AR A T -

w Cragnie Qdrzanskim
Biurc Kontroli

FAudyiu Wewngtrznego Krosno Odrzanskie, 2015.03. 49,
AK.0643.1.2015.KF

Sprawozdanie z wykonania planu kontroli za 2014 rok
przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim

. Informacje ogdine
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. obowiazki Kierownika Biura Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Krosnie Odrzafskim pelnit Pan Krzysziof Bak.

W trakcie 2014 r. plan kontroli wprowadzony Zarzadzeniem Nr 49/13 Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 31 grudnia 2013 r., zostat zaktualizowany w dniu 28 lutego 2014 r. Zarzadzeniem Nr 10/14
Burmistrza Krosna Odrzanskiego. Zmiany wynikaly z koniecznosci dostosowania terminéw i zakresow
kontroli do biezacych potrzeb.

Wedlug zmiany z dnia 28 lutego 2014 r. plan kontroli zakladat:

1. kontrole w jednostkach podleatych, w tym:

- 7 kontroli problemowych
- kontrole dorazne,

2. kontrole wewnetrzne w komorkach organizacyjnych Urzedu Miasta w Krosnie Odrzariskim, w tym:

- 7 kontroli problemowych;
- 1 kontrole sprawdzajaca;
- kontrole dorazne,

3. kontrole przechodzace z 2013 r.:

- 1 kontrole sprawdzajaca;
- 1 kontrole kompleksowa,

W trakcie czynnosci kontrolnych ocena badanego stanu faktycznego odbywala sie wedtug
okreslonych kryteriow takich jak:

- poprawnoé¢ organizacyjna danej jednostki z punktu widzenia realizacji celow, sprawnosc,
prawidlowo$é i efektywnos¢ przyjetych rozwigzan organizacyjnych i kierunkow dzialania w celu
wykonania zadania;

- legalnoé, czyli zgodno$t z przepisami prawa ogélnie obowigzujgcymi (ustawami,
rozporzadzeniami odpowiednich organdw), a takze przepisami prawa lokalnego (zarzadzeniami

wewnetrznymi, statutem, regulaminami wewnetrznymi);



- celowos¢é - zapewnigjaca eliminacje dziatan niekorzystnych i zbednych z punktu widzenia
interesow jednostki, realizowana przez sprawdzenie, czy Srodki finansowe zostaly wydatkowane
zgodnie z ustalonym przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym;

- gospodamnost — ocena konfrolowanych zjawisk, procesow gospodarczych i finansowych
z punktu widzenia racjonalnosci i efektywnosci podejmowanych decyzji, a nastepnie ich realizacj;

- zgodno$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym.

Plan kontroli na 2014 r. nie zostat zrealizowany w pelnym zakresie. Nie zostaly zrealizowane
nastepujace kontrole:

1. w jednostkach podleglych. ti.:

- w Szkale Podstawowej Nr 1 im. Marii Sklodowskie] - Curie;

- w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Jana Kilinskiego;

- w Szkole Podstawowej Nr 3 im. Ignacego tukasiewicza,
w zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych, w {ym
dokonywanie zakupow o wartosci nieprzekraczajacej w ziotych rownowartosci kwoty 14 Q00 euro,
dokonywania wydatkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz stanu kontroli
zarzadczej,

2. w kombrkach organizacyinych Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim, ..

- w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w temacie
,Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcow” oraz ,Fundusze soteckie”;

- w Wydziale Promocji i Rozwoju Gospodarczege w temacie ,Prawidlowo$é wydawania
zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych’;

- w Wydziale Finansawym w temacie ,Sprawozdawczo$¢ — wybrane zagadnienia”,

W zwiazku z faktem, iz od dnia 01.01.2015 r. nastapita zmiana na stanowisku Kierownika Biura
Kontroli i Audytu Wewnetrznego, nie sg znane przyczyny niewykenania ww. kontroli.

II. Charakterystyka kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym
Szczegdtowe kontroli poddano nastepujace zagadnienia:
- gospodarke finansowa;
- udzielanie zamowien publicznych;
- dokonywanie wydatkow z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;
- funkcjonowanie kontroli zarzadczej;

- stosowanie przepisow KPA;



- dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow,
- stosowanie ustawy o transporcie drogowym;
- kompletno$é dokumentacji mandatowej;

- koszty uzywania samochodéw osabowych do celow sluzbowych.

W wyniku zakoriczonych postepowan kontrolnych wydano lgcznie 47 zalecen pokontrolnych.

informacja szczegdlowa w zakresie przeprowadzonych kontroli zostafa przedstawiona

w zalgczniku do sprawozdania.



w Krosmie Cdrransiam
Biuro Kentroli
i Audytu Wewngirznego

Zalacznik

Informacja szczegdlowa w zakresie kontroli przeprowadzonych w 2014 r.

przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Kronie Odrzanskim

Nazwa jednostki kontrolowanej

Przedszkole nr 2 w Kronie Odrzanskim

Rodzaj kontroli

Kontrola planowana — problemowa

Tematyka kontroli

Zamowienia publiczne, dokonywanie zakupow o wartosci
nieprzekraczajacej 14000 euro w 2013 1. oraz dokonywanie
wydatkow z Zakladowego Funduszu Swiadczen  Socjainych,
Stan kontroli zarzadczei.

Data rozpoczecia 28.01.2014r.
Data zakoficzenia 28.02.2014 .
Badany okres 2013

Zalecenia pokontrolne

1. Przy udzielaniu zamowien publicznych, bezwzglgdnie
przestrzegat przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamdwien Publicznych {Dz. U. z 2013 r.,, poz. 907
tj. ze zm.) i przepisow wykonawczych wydanych na jej
podstawie, ze szczegolnym uwzglednieniem
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdbw z  dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r,,
Nr 223, poz. 1458).

2. Dokonujgc zamowlen, kidrych warto$¢ nie przekracza
kwoty netto 10 000 zl, bezwzglgdnie postgpowaé zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 13/12 Burmistrza Krosna Odrzariskiego
z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej
w ziotych réwnowartosci kwoty netto 14 000 euro
w jednostkach o$wiatowych bedacych jednostkami
organizacyjnymi Gminy Krosno Odrzanskie.

3. Uzupelnic akta osobowe pracownikow o brakujace opisy
stanowisk pracy.

4. Przeprowadzic monitoring stanu kontroli  zarzadcze]
oraz zobowiazaé pracownikow do zlozenia odpowiedniego
kwestionariusza samooceny w zakresie stosowania
standardéw kontroli zarzadczej.

Nazwa jednostki kontrolowane]

Przedszkole nr rzechwy w Krosnie Odrzanskim

Rodzaj kontroli

Kontrola planowana — problemowa

Tematyka kontroli

Zamowienia publiczne, dokonywanie  zakupéw o  wartosci




nieprzekraczajacej 14 000 euro w 2013 r. oraz dokonywanie
wydatkow z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Stan
kontroli zarzadcze].

Data rozpoczecia 06.03.2014 r.

Data zakoficzenia_ 08.04.2014 .

Badany okres 2013r.

Zalecenia pokontrolne 1. Przy udzielaniu zamowien publicznych, bezwzglednie

oo~

przestrzegat przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
tj. ze zm.) i przepiséw wykonawczych wydanych na jej
podstawie.

Dokonujgc zamoéwien, ktérych wartoSC nie przekracza
kwoty netto 10 000 zl, bezwzglednie postepowaé zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 13/12 Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej
w Ziotych rownowartosci kwoly netto 14 000 euro
w jednostkach oSwiatowych bedagcych jednostkami
arganizacyjnymi Gminy Krosno Odrzanskie.

Dokonanie  odpowiednich zmian w  Regulaminie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, tak aby
jego treé¢ byla zgodna z ustawa o Zakladowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Wykonywanie biezacej identyfikacji oraz analizy ryzyka.
Przedstawianie Radzie Pedagogicznej oraz podleglym
pracownikom, celem  zapoznania sig,  informacji
dotyczacych stanu kontroli zarzadczej.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Punkt Przedszkolny ,Martynka"

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna

Tematyka kontroli

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Krosno Odrzanskie w 2013 r.

Data rozpoczecia 16.06.2014 r.

Data zakonczenia 18.07.2014 r.

Badany okres 2013 .

Zalecenia pokontrolne 1. Niezwioczne zgtaszanie ewentualnych zmian podawanych

w comiesigcznych informacjach o faktycznej liczbie
dzieci/uczniow.

Zawieranie uméw z rodzicami na pobyt dzieci w Punkcie.
Dokonanie  aktualizacji  dokumentacji  dotyczace
funkcjonowania Punktu.




Nazwa jednostki kontrolowanej

Przedszkole nr 4 w Krosnie Odrzanskim

Rodzaj kontroli

Kontrola planowana - problemowa

Tematyka kontroli

Zambwienia publiczne, dokonywanie zakupow o wartosci
nieprzekraczajacej 14000 euro w 2013 r. oraz dokonywanie
wydatkow z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Stan
kontroli zarzadcezej.

Data rozpoczecia 20.06.2014 .
Data zakoficzenia 27.08.2014 1.
Badany okres 2013,

Zalecenia pokontrolne

1. Przy udzielaniu zamowien publicznych, bezwzglednie
przestrzegat przepisow ustawy PZP i przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

2. Dokonujac zamdwien, ktorych wartoS¢ nie przekracza
kwoty netto 20 000 zt, bezwzglednie postgpowaé zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 31/14 Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajace]
w zZotych rownowartosci kwoty netto 30 000 euro
w jednostkach o$wiatowych bedacych jednostkami
organizacyjnymi Gminy Krosno Odrzanskie.

3. Rzetelnle  sporzadzat  Sprawozdanie
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

4. Uzupehi¢ oraz zakiualizowat dokumentacje dofyczacy
kontroli zarzadczsj.

Finansowe

["Nazwa jédnbstki kontrblowanej

Przedszkole w Starym Raduszcu z oddziatem zamiejscowym
w Czarnowie

Rodzaj kontroli

Kontrola planowana — problemowa

Tematyka kontroli

Zamowienia publiczne, dokonywanie zakupow o wartosc
nieprzekraczajgce] 14 000 euro w 2013 r. oraz dokonywanie
wydatkow z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Stan
kontroli zarzadczei.

Data rozpoczecia 08.10.2014 .
Data zakonczenia 19.11.2014 r.
Badany okres 2013,

Zalecenia pokontroine

1. Dokonujgc zaméwien, kiorych wartosé szacunkowa
nie przekracza 20 000 zi netto, bezwzglednie postgpowac
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 31/14 Burmistrza Krosna




Odrzanskiego z dnia 10 wrzeSnia 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajace] w zlotych rownowartosci kwoty netto
30 000 euro w jednostkach oSwiatowych bedacych
jednostkami organizacyjnymi Gminy Krosno Odrzasiskie.

2. Poprawne sporzadzanie drukéw zaméwiefi, Zzarowno
pod wzgledem rachunkowym, jak i meryterycznym.

3. Dokonanie odpowiednich zmian W Regulaminie

Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjainych, tak aby

jego tres¢ byla zgodna z ustawg o Zakladowym Funduszu

Swiadczen Socjalnych.

Sporzadzanie rocznego planu rzeczowo-finansowego.

Uzupeknienie dokumentacii dotyczagej kontroli zarzadezej.

oo

Nazwa jednostki kontrolowane]

Przedszkole nr 4 w Kroénie Odrzanskim

Rodzaj kontroli

Uproszczone postgpowanie wyjasniajace

Tematyka kontroli

Opieka nad dzie¢mi, wykonywanie funkcji przez p.o. Dyrektora
oraz rozliczenia z Radq Rodzicow

Data rozpoczecia 26.11.2014 r.
Data zakonczenia 19.12.2014 .
Badany okres Okres biezacy

Zalecenia pokontrolne

Ze wzgledu na charakter prowadzonego postgpowania nie zostaly
sformulowane zalecenia pokontrolne

je’dhostki”ko'ntrolowane}

Wydziat Oéwiaty,
w Krosnie Odrzatiskim

Kultury Sportu Urzedu Miasta

Rodzaj kontroli

Kontrola planowana — problemowa

Tematyka kontroli

Dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow

Data rozpoczecia 16.06.2014 1.
Data zakonczenia 11.07.2014 r.
Badany okres 2013r.

Zatecenia pokontrolne

1. Zapewnienie stronom postgpowania administracyjnego
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych Zadan, zgodnie z art, 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. \Wydawanie decyzji ws. dofinansowania kosztow




ksztalcenia miodocianych pracownikéw w  terminach
okreslonych w art. 35 § 1 - 6 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pobieranie od przedsigbiorcy informacji o stanie
majatkowym w postaci zaSwiadczen z ZUS i Urzedu
Skarbowego, © niezaleganiu z platnoSciami wzglgdem
tych urzedow.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Wydzial Promoc]i i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta
w Kroénie Odrzarnskim

Rodzaj kontroli Kontrola planowana — problemowa

Tematyka kontroli Wydawanie licencii na wykonywanie fransportu osobowego
taksowka

Daté rozpoczecia 08.07.2014 r.

Data zakonczenia 29.08.2014 r,

Badany okres

01.01.2013 r. - 30.06.2014 1.

Zalecenia pokontrolne

1.

Utworzenie i prowadzenie rejestru wydanych licencii
na wykonywanie krajowego zarcbkowego przewozl osob
taksowka,

Zmiang  sposobu  przetrzymywania  dokumentow
w sprawach zwigzanych z wydawaniem licencji na transport
drogowy taksowka,

Pobieranie oplaty za zmiang zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego lub licencji stosownie
do ftresci Rozporzadzenia Ministra  Transportu,
Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013
r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci administracyjne
zwiazane 2z wykonywaniem przewozu drogowego
oraz za egzaminowanie | wydanie certyfikatu kompetencii
zawodowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 916).

Wszczynanie postepowania w sprawie wydawania licencii
na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu 0sob
taksowka na podstawie wniosku, stosownie do treéci art. 7a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 z pozn.
zm.).

Pobieranie oéwiadczenia o spelnianiu wymogu dobrej
reputacj, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym oraz o$wiadczenia o zamiarze
zatrudnienia kierowcow spelniajacych warunki, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym.
Przeprowadzanie, co najmniej raz na 5 lat kontroli
przedsighiorcow w zakresie spetniania wymogdw bedagych
podstawg do wydania licencii na transport drogowy
taksowka, zgodnie z art. 84 ustawy o transporcie
drogowym.

Korzystanie z uprawnienia zawartego w arf. 83 ust. 1




ustawy o transporcie drogowym do  naloZenia
na przewoznikow drogowych obowiazku przedstawienia
w oznaczonym terminie informacji | dokumentow
potwierdzajacych, ze spelniajg oni wymagania ustawowe
i warunki okreslone w licencji.

8. Przekazywanie Ministrowi wiasciwemu do  spraw
transportu, informacji dotyczacych m.in. liczby i zakresu
udzielonych licencji, stosownie do wymogu ustalonego
w art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Nazwa jednostki kontrolowanej Straz Miejska w Krosnie Odrzanskim
Rodzaj kontroli Kontrola sprawdzajgca

Tematyka kontroli Kompletnost dokumentacji mandatowej
Data rozpoczecia 15.09.2014 r.

Data zakonczenia 30.09.2014 .

Badany okres 2013 .

Zalecenia pokontrolne

Brak zalecen pokontrolnych

Nazwa jednostki kontrolowanej

Wydziat Finansowy Urzedu Miasta wKrosme Odrz

Rodzaj kontroli

Kontrola planowana ~ problemowa

Tematyka kontroli

Rozliczenia z tytulu kosztow uzywania samochodow osobowych
do celow stuzbowych

Data rozpoczecia

19.11.2014 .

Data zakoficzenia

31.12.2014 1.

Badany okres

01.01.2014 r. —30.06.2014 r.

Zalecenia pokontrolne

1 Stosowanie ,Oéwiadczenia o uzywaniu wlasnego
samochodu osobowego do celow stuzbowych®, ktorego
tres¢ bedzie odnosila sie do rzeczywistych punkiow
zawarte] umowy.

2. Poprawnego zaokraglania i wyliczania kwoty podlegajace]
odejmowaniu od catej kwoty ryczattu.

Nazwa jednostki kontrolowane]

Biblioteka Publiczna

Rodzaj kontroli

Kontrola kompleksowa




Tematyka kontroll

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i obowigzkow
wynikajgcych z ustawy z dnia 27.08.1997 1. 0 bibliotekach

Data rozpoczecia 28.12.2013r.
Data zakonczenia 30.04.2014 1.
Badany okres 23 r.

Zalecenia pokontrolne

1. Aktualizacje  dokumentacjii  opisujacej — wewngtrzne
procedury | regulaminy, w szczegolnosci w przypadku
zmiany przepiséw prawa regulujacych dane zagadnienie.

2. Wprowadzenie regulaminu  dotyczacego szacowania
ryzyka, okreslenie celow i ryzyk, monitorowanie ryzyk
oraz dokonanie samooceny pracownikow.

3. Aktualizacje dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zamieszczenie w zasadach (polityce)
rachunkowosci wszystkich elementow z art. 10 ust 1
ustawy o rachunkowos5ci.

4, Ksiegowanie na kontach uwzglednionych w Zakladowym

Planie Kont.
5. Sprawdzanie dowodéw ksiggowych pod wzgledem
rachunkowym oraz  stwierdzenie na  dokumencie

ksiggowym czy dany wydatek Biblioteki kwalifikowany jest
jako wydatek strukturalny.

6. Prowadzenie ksiag rachunkowych biezaco, stosownie
do art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Wydawanie  zarzadzenia ~ ws. przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz okreslenie w nim, ktore skiadniki
akiywow i pasywow objgte bedq obowigzkiem
inwentaryzacii.

8. Wprowadzenie regutaminu dokonywania zakupdw ponizej
kwot okre$lonych w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych.
9. Dokonywanie wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegoinych  rodzajow  wydatkow, stosownie

do art, 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Zaktad Gospodarki omunal'hejy“i‘qM“i'ésmz‘kaniOWej w Krosnie

Odrzanskim

Rodzaj kontroli

Kontrola sprawdzajaca

Tematyka kontroli

Gospodarka finansowa jednostki z uwzglednieniem  kontroli
organizacyjno — prawnej, kontroli zamawien publicznych udzielonych
w 2011 1. oraz realizacji uméw w sprawach zamowien publicznych,
funkcjonowanie kontroli zarzadcze.

Data rozpoczgcia

27.12.2013r.

Data zakonczenia

29.04.2014 .




Badany okres

2013r.

Zalecenia pokontrolne

Wprowadzenie nadzoru nad rzetelnoscig i prawidlowoscig
prowadzenia kart pojazdu.

Prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob umozliwiajacy
uzyskanie prawidiowych danych do sprawozdawczoscl
budzetowej oraz wykazywanie w sprawozdaniach
finansowych i budzetowych danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych.

Prowadzenie postepowan dla zamowien do 14 lys. euro
zgodnie z wewnetrznymi procedurami - obowiazujacymi
w tym zakresie.

Dokonywanie zakupow w cenach | asortymencie zgodnym
z wybrana oferta,

Sporzadzit:

KIEROWNIK BIURA

.......................

""" Katarzyna Fligier

Zatwierdzif:
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