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Wprowadzenie

Strategia rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (NOF) jest koncepcjg
swiadomego i systemowego sterowania dlugookresowym rozwojem. Strategia okresla
kierunki, w jakich ma sie rozwija¢ NOF w perspektywie 2014-2020. Te kierunki zapisane sg
w formie celow, kitore bedg realizowane przede wszystkim przez samorzad lokalny, ale
réwniez przez inne podmioty, np. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcéw, ale takze
przez samych mieszkancéw.

Nowosolski Obszar Funkcjonalny zostat utworzony w oparciu o partnerstwo
8 gmin: Nowa Sdél — Miasto, Otyn, gmina wiejska Nowa Sdl, Siedlisko, Kozuchéw, Nowe
Miasteczko, Bytom Odrzanski i Kolsko na podstawie Umowy Partnerskiej zawartej w Nowej
Soli w dniu 25 lutego 2014 r. Obszar partnerstwa pokrywa sie terytorialnie i administracyjnie
z obszarem powiatu nowosolskiego. Rdzeniem obszaru jest Gmina Nowa Sdl — Miasto.

Rozwdj regionalny opiera sie na endogenicznych i egzogenicznych czynnikach wzrostu
oraz roznych modelach prowadzonej polityki regionalnej i intraregionalnej. W aktualnie
obowigzujacych w kraju dokumentach strategicznych (Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 roku' oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020%) eksponuje sie jednak podejscie terytorialne. Ten rodzaj ,filozofii” planowania i
budowania strategii rozwojowych koncentruje sie na modelowaniu dziatah rozwojowych w
silnej korelacji z uwarunkowaniami przestrzennymi. W rezultacie, w planowaniu rozwoju nie
tylko brany jest pod uwage zespét uwarunkowan odnoszacych sie do samej administracyjnej
lokalizacji danego obszaru, ale réwniez uwzgledniane sa jego rézne atrybuty funkcjonaine.

Jednoczesnie w 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do
2020 roku, gdzie jako cel strategiczny zatozono poprawe konkurencyjnosci oraz zdolnosci
miast i ich obszarbw do pobudzania wzrostu gospodarczego, rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zwiekszania poziomu zatrudnienia. Znamienne jest, ze dziataniami
wspierajgcymi polityke miejskg majg by¢ objete osrodki: wojewodzkie, regionalne,

subregionalne oraz lokalne. Powyzsze stwierdzenia stanowig podstawe do dziatan

1

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku, Warszawa 2011,
dokument przyjety przez Rade Ministrow 13.12.2011 roku.
2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
Warszawa, 2010, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13.07.2010 roku.
4
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zmierzajgcych do tworzenia Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, w tym réwniez
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (NOF).

Podejscie terytorialne, znajduje takze odzwierciedlenie w dokumentach Unii Europejskie;.
Zaktada sie, ze przejscie od podejscia sektorowego w strone zintegrowanego zarzgdzania
rozwojem terytorialnym spowoduje lepsze wykorzystanie endogenicznego potencjatu
terytorium. Réwnoczesnie nastgpi integracja dziatan publicznych, co poprawi efektywnosé
zarzadzania obszarem.

Geograficznie Nowosolski Obszar Funkcjonalny znajduje sie w zachodniej czesci Polski
na potudniu wojewddztwa lubuskiego. Rdzen obszaru Miasto Nowa Sdél znajduje sie 23 km
od Zielonej Gory — siedziby wtadz samorzgdu wojewddztwa. Nowa Sél wraz z Zielong Gorg i

Sulechowem tworzy Lubuskie Trojmiasto. NOF pokrywa sie geograficznie z terenem powiatu

nowosolskiego. Obszar w bliskim sgsiedztwie wojewddztwa dolnoslaskiego oraz w
niedalekiej odlegtosci od Niemiec (ok. 80 km). Na jego terenie krzyzujg sie wazne szlaki
komunikacyjne pétnoc-potudnie (droga ekspresowa nr 3), oraz wschéd-zachod. Przez NOF

ptynie transgraniczna rzeka Odra wigzaca system polskich i europejskich drég wodnych.

Nowosolski Obszar Funkcjonalny jest miejscem o okre$lonej i niepowtarzalnej specyfice,
wynikajacej z potozenia (malownicza dolina Odry, bliskos¢ i oddziatywanie Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Zielonej Gory, Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr czy Legnicko-
-Gtogowskiego Okregu Miedziowego) przestrzennego uksztattowania, materialnego i ducho-
wego dorobku mieszkancow.

Czynniki te stanowig podstawe dla planowania wszelkich dziatan dotyczacych dalszego

rozwoju.

Strategia Rozwoju NOF wynika réwniez z analizy stanu spoteczno-gospodarczego,
prowadzacej do okre$lenia silnych i stabych stron Obszaru oraz szans i zagrozen jego
rozwoju.

Celem Strategii jest dziatanie w obszarach deficytowych z punktu widzenia potrzeb
spoteczenstwa i gospodarki oraz wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw do zapewnienia

dynamiki rozwoju NOF i polepszenia jakosci zycia mieszkancow.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Zielona_Góra
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sulechów
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lubuskie_Trójmiasto
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1. Metodyka opracowania

Na pierwszym etapie zostata przeprowadzona Diagnoza strategiczna oparta na
dostepnych danych statystycznych, analizach terytorialnych i demograficznych, ktére
wskazujg potencjal rozwojowy danego obszaru, w szczegdélnosci do wyzwan
zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020. Diagnoza prezentuje:

e potencjaty i bariery rozwojowe danego obszaru oraz uzasadnia dziatania
(projekty) planowane w tych obszarach. Do wieloaspektowego badania
nastepujacych metod badawczych wykorzystano:

a. analize mikrootoczenia (analiza stanu danej jednostki, jej zasobow i
wewnetrznych uwarunkowan rozwoju),

b. analize makrootoczenia wykonang metodq PEST (analiza otoczenia:
politycznego, ekonomicznego, spotecznego, technologicznego),

c. badania desk-research (analizy na bazie danych GUS, udostepnianych przez
gminy partnerskie oraz pozyskanych przez wykonawce we wtasnym zakresie).

Kazdy z powyzszych elementéw dodatkowo byt konfrontowany z danymi pochodzacymi z
konsultacji spotecznych. Ponadto, w trakcie diagnozy prowadzono spotkania konsultacyjne z
.,Komitetem Sterujgcym" sktadajacym sie z prezydentéow, burmistrzow, wéjtbw 8 gmin
bedacych Partnerami Projektu. Komitet wystepowat na danym etapie budowania Strategii
jako organ decyzyjny i opiniotwérczy.

W kolejnym, drugim etapie zostata ustalona konstrukcja strategiczna dokumentu w
oparciu o:

— dotychczas pozyskane dane z pierwszego etapu;

— analize danych powstatych na podstawie badania ankietowego dotyczgcego uwarun-
kowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz zidentyfikowanych probleméw oddziatujgcych na
funkcjonowanie NOF, skierowanej do mieszkahcow obszaru. Ankieta miata forme
interaktywng, dostepng na stronie internetowej, do ktérej link znajdowat sie na stronie
kazdego partnera.

W toku uzupetniania, pozyskiwania danych i dziatann konsultacyjno-doradczych, powstat
Projekt Strategii. Na okres 21 dni zostat on udostepniony pod publiczng debate (w siedzibie
urzedu oraz na stronie internetowej). W tym okresie kazdy zainteresowany mogt sktadaé

swoje uwagi do zapiséw dokumentu. Zostata zatozona skrzynka mailowa do konsultaciji



POMOC TECHNICZNA OBSZAR ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATECIA SPOINOSCI FUNKCJONALNY

UNIA EUROPEJSKA
E NOWOSOLSKI EUROPEJSKI FUNDUSZ
Projekt realizowany przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej w ramach ,,Konkursu dotacji na dziatania wspierajace
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych” z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.

spotecznych na stronie internetowej Urzedu Miasta Nowa Sol, gdzie wplywaty uwagi i
spostrzezenia do dyskutowanego dokumentu.

Prezentowany dokument powstat rowniez dzieki intensywnej pracy ciata doradczo-
opiniujgcego w postaci Komitetu Sterujgcego, analizy eksperckiej oraz pracy mieszkancéw
gmin.

W trzecim, ostatnim etapie, zostaty zaprojektowane nastepujace dziatania:

e Zzlozenie wniosku do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) o
uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci Prognozy Oddziatywania na
Srodowisko w ramach procedury Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko,

e Zzlozenie wniosku do Panhstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
(PWIS) o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegoétowosci Prognozy Oddziatywania
na Srodowisko w ramach procedury Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko,

« wykonanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko zgodnie z
ustaleniami RDOS i PWIS.

Podczas budowy dokumentu Strategii NOF zapewniono wykorzystanie wszystkich
niezbednych narzedzi wdrazanych podczas tworzenia dokumentow strategicznych. Dzieki
temu powstaty dokument oparty jest na prawidtowej i wnikliwej analizie stanu zastanego,
analizie eksperckiej i, przede wszystkim, na opinii mieszkancow obszaru. Budowa
strategiczna opracowania pozwala na bezproblemowe wskazanie hierarchii dziatan, analize

monitoringowa i ewaluacje.
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2. Analiza spoéjnosci z lokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi
oraz planistycznymi

Sukces realizacji przedsiewzie¢ ujetych w dokumentach planistycznych uzalezniony jest
od spojnosci dokumentéw z zatozeniami polityk europejskich i krajowych ujetych w
dokumentach wyzszego i nizszego rzedu. Uporzadkowanie systemu w zbior wartosci
strategicznych zapewnia budowanie dziatan, ktére nie tylko przyczynig sie do poprawienia
zycia mieszkancow, ale réwniez bedg mozliwe do biezgcego monitorowania i mierzenia
osiggalnych wskaznikow.

Obszary strategiczne Strategii NOF spojne sg z zatozeniami kluczowych dokumentéw
planistycznych szczebla unijnego oraz krajowego z 6 pazdziernika 2011 r. Komisja
Europejska przedstawita pakiet legislacyjny dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
sktadajacy sie z nastepujacych projektow rozporzadzen:

1. rozporzadzenie podstawowe, ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybotéwstwa (EFRM),
rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
rozporzadzenie dot. Funduszu Spojnosci,

rozporzadzenie dot. Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT),

o g s w N

rozporzadzenie dot. Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT),

zawierajgcych szereg celdw i wytycznych w zakresie implementacji funduszy
europejskich w odniesieniu do realizacji poszczegdlnych zatozen i polityk. Spojnosé polskich
dokumentéw strategicznych w odniesieniu do Pakietu zostata zagwarantowana przyjeciem
dokumentéw strategicznych rangi krajowej i regionalnej. NOF wpisuje sie¢ w obszary
spéjnosci dokumentéw planistycznych szczebla krajowego oraz regionalnego, tym samym
zgodna jest z zatozeniami pakietu spdéjnosci. Ponadto, Pakiet zawiera réwniez projekty
rozporzadzen powigzanych z politykg spoéjnosci: rozporzadzenie dot. Europejskiego

Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF), rozporzadzenie dot. Programu na rzecz
8
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przemian i innowacji spotecznych oraz komunikat w sprawie Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej. Dziatania przewidziane w celach priorytetowych NOF budowane byty z
poszanowaniem kierunkéw polityki spojnosci oraz zgodne z zatozeniami zréwnowazonego
rozwoju.

Zatozenia celow priorytetowych oraz szczegdétowych NOF spojne sg z zatozeniami
Strategii Europa 2020 w nastepujacych obszarach tematycznych:

Celem Strategii Europa 2020 jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie:

1. inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe
i innowacje; rozwoj inteligentny oznacza zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit
napedowych przysztego rozwoju. Wymaga to podniesienia jakosci edukacji, poprawy
wynikow dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy, petnego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Innowacyjne pomysty powinny
skutkowa¢ nowymi produktami i ustugami, przyczyniajgcymi sie do zwiekszenia wzrostu,
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania probleméw spotecznych;

2. zréownowazony - dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu; oznacza budowanie zrownowazonej i
konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, wykorzystujgc do tego
pierwszoplanowg pozycje Europy w zakresie nowych proceséw i technologii, w tym
przyjaznych s$rodowisku, przyspieszajgc wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na
technologiach ICT, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjng europejskiego biznesu,
szczegolnie sektora produkcji i MSP. Dziatania te zwiekszg réwniez spéjno$é gospodarcza,
spoteczng i terytorialng;

3. rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, ze szczegolnym naciskiem na
tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa. Taki rozwdj oznacza wzmochienie
pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w
kwalifikacje, zwalczanie ubdéstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systemow szkolen i
ochrony socjalnej, aby pomoc ludziom przewidywac zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moc
budowaé spdéjne spoteczenstwo. Strategia zwraca uwage na zapewnienie kazdemu
obywatelowi mozliwosci rozwoju przez cate zycie, a takze koniecznos¢ petnego
wykorzystania kapitatu ludzkiego, w kontekscie probleméw starzejgcego sie spoteczenstwa i
rosngcej $wiatowej konkurenciji.

Aby zagwarantowac, ze Strategia Europa 2020 przyniesie oczekiwane rezultaty,

ustanowiono solidny i skuteczny system zarzadzania gospodarczego, ktéry utatwi
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koordynowanie dziatan politycznych na szczeblu unijnym i krajowym.® Cele przyjete w
Strategii NOF wpisujg sie we wszystkie cztery obszary wskazane w Strategii Europa 2020 w
zakresie promocji i rozwoju innowacyjnosci gospodarczej, adaptacje systeméw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, dziatania zgodne z zatozeniami zrownowazonego rozwoju oraz
wspieranie szeroko pojetej partycypacji spoteczne;.

Kazdy dokument w randze strategicznej, majacy na celu wskazanie dziatan w odniesieniu
do obszardéw zintegrowanych, planujacych wspdliny dynamiczny i zrownowazony rozwdj
powinien by¢ spojny z dokumentem uwzgledniajgcym Programowanie Perspektywy
Finansowej 2014 -2020, Umowa Partnerstwa (UP)*.

UP 2014-2020 Scisle wigze strategie wykorzystania srodkéw europejskich z realizacjg
Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK) oraz Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie
realizowanym w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie z SRK,
oparcie rozwoju na dalszym:

(1) zwiekszaniu konkurencyjno$ci gospodarki;

(2) poprawie spéjnosci spotecznej i terytorialnej;

(3) podnoszeniu sprawnoéci i efektywnosci panstwa.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej cele rozwojowe kraju, srodki Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w ramach UP koncentrujg sie na priorytetach finansowych:
otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowacjom, spojnos¢é spoteczna i aktywnoscé
zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia, sSrodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami®.

Spojnos¢ obszaréw strategicznych NOF w odniesieniu do zawartosci Umowy
Partnerskiej uwzgledniona zostata w celach szczegotowych: Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz Lepsze kompetencje kadr gospodarki wpisanych w Cele priorytetowe
— Dynamiczna gospodarka oraz Wysoka jakos¢ zycia. W zintegrowany sposob zostat
zaplanowany rozwdj wielu obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego subregionu ze
szczegolnym uwzglednieniem proceséw towarzyszacych rozwojowi ekonomii spotecznej,

adaptacji rynku pracy, promociji i rozwojowi przedsiebiorczosci.

3 Strona Komisji Europejskiej/Europa 2020 — http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-

nutshell/priorities/index_pl.htm
4 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju.
Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, S. 43
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Cele Umowy partnerskiej, takie jak: wzrost szans na zatrudnienie dla osob
dotknietych lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz wigczenie
spotecznosci zamieszkatych obszary peryferyjne i zdegradowane zostaty uwzglednione w
Celach NOF: Dynamiczna gospodarka oraz Aktywne spofeczenstwo obywatelskie,
gdzie w sposob spoéjny planuje sie wigczenie szeregu instrumentéw spotecznych, prawnych i
finansowych na wzmocnienie obszaréw i grup wykluczonych poprzez ich umocnienie w
strefie konkurencyjnosci i adaptacji spoteczne;.

NOF spojny jest réwniez z Zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej; strategicznym
celem krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Do roku 2020 proponuje sie nastepujace cele krajowej polityki miejskiej:

1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania
rozwoju, wzrostu i zatrudnienia;

2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektérych obszarach
wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi
ekonomicznemu;

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich;

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizaciji;

5. Stworzenie warunkoéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania
rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych.

Powyzsze cele polityki miejskiej zostaty rowniez ujete w trzech obszarach strategicznych
Strategii NOF:

— w strefie gospodarczej — jako promowanie rozwoju zrownowazonego i ekonomicznego
we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Rozwdj oferty naukowej i badawczej, promocja
i rozbudowa sektora B+R;

— w strefie spotecznej — jako aktywizacja trzeciego sektora, promocja i wdrazanie

partnerstw prywatno-publicznych, wdrazanie rozwoju kultury;
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— w strefie infrastrukturalnej — jako poprawa struktury przestrzennej w odniesieniu do
wprowadzenia zrownowazonej komunikacji, infrastruktury spotecznej, rewitalizacja jakosci i
dostepnosci przestrzeni miejskiej, tworzenie stref rewitalizacyjnych;

Realizacja zatozen krajowej polityki miejskiej w skali subregionalnej zostata zapewniona

przez odpowiednia zapisy w Strategii NOF.

Zatozenia NOF muszg wpisywac sie w Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030; Rada Ministréow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Jest to najwazniejszy dokument dotyczacy tadu
przestrzennego Polski. Jego celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni
kraju i jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia: konkurencyjnosci,
zwiekszenia zatrudnienia i wieksze] sprawnosci panstwa oraz spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w diugim okresie. Te same cele w trzech obszarach
strategicznych zakfada Strategia Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014- -
2020.

KPZK 2030 ktadzie szczegolny nacisk na budowanie i utrzymywanie fadu
przestrzennego, poniewaz decyduje on o warunkach zycia obywateli, funkcjonowaniu
gospodarki i pozwala wykorzystywa¢ szanse rozwojowe. Koncepcja formutuje takze zasady i
dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu przestrzenig i zapewnieniu
bezpieczenstwa, w tym powodziowego. Zgodnie z dokumentem, rdzeniem krajowego
systemu gospodarczego i waznym elementem systemu europejskiego stanie sie
wspotzalezny otwarty ukfad obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast,
zintegrowanych w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej. Jednoczesnie na rozwoju
najwiekszych miast skorzystajg mniejsze osrodki i obszary wiejskie. Oznacza to, ze
podstawowg cechg Polski 2030 r. bedzie spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.
Do jej poprawy przyczyni sie rozbudowa infrastruktury transportowej (autostrad, drdég
ekspresowych i kolei) oraz telekomunikacyjnej (przede wszystkim internetu
szerokopasmowego), a takze zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. W
obrebie NOF zostaty przewidziane elementy zwigzane ze zintegrowanym zarzadzaniem
przestrzenia, przez co zostanie zapewniony réwnomierny rozwdj przestrzeni osrodkéow na
obszarze NOF.

Zapisy strategii NOF wpisujg sie w zatozenia Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, ktérg 13 lipca 2010 r. przyjeta Rada Ministrow (KSRR), tj.
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kompleksowy sredniookresowy dokument strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim, ktérego
przygotowanie przewiduje Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci®. Dokument ten okresla
cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki
regionalnej, nowa role regiondw w ramach polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu
koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegodlne resorty. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego wprowadza szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki
regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk publicznych majacych najwiekszy wptyw
na osigganie celow okre$lonych w stosunku do terytoriow. Wiele propozycji dotyczy
zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie i obejmuje zagadnienia wspotpracy,
koordynacji, efektywnosci, monitorowania i ewaluacji. KSRR zaktada takze dalsze
wzmacnianie roli regiondw w osigganiu celéw rozwojowych kraju i w zwigzku z tym zawiera
propozycje zmian roli samorzadow wojewddzkich w tym procesie oraz modyfikacji sposobu
udziatu w nim innych podmiotéw publicznych. Polityka regionalna jest w nim rozumiana
szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujgca cele rozwojowe kraju przez
dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktérych gtébwnym poziomem planowania i realizacji
pozostaje ukiad regionalny. Szczegoty rozwoju obszaru objetego w zakresie Strategii NOF
realizowane sg w szczegoélnosci w odniesieniu do zatozeh KSRR:
> wykorzystanie potencjatéw endogenicznych terytoriow dla osiggania celéw rozwoju
kraju — w zakresie kreowania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci,
stymulowania konkurencyjnosci ,
wiekszej efektywnosci dziatan przez skoncentrowanie interwencji polityki wybranych
obszarach tematycznych i przestrzennych (obszarach strategicznej interwencji),
wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynaciji polityk publicznych,
wprowadzenia nowych instrumentdéw partnerstwa i koordynacji dziatah
ukierunkowanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego,
> racjonalizacji systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych.
Kolejny dokument, z ktérym roéwniez zgodne sg zapisy Strategii NOF, to Strategia
Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, ktérg Rada Ministrow przyjeta 30 kwietnia 2014
roku. Dokument jest jedng z krajowych strategii rozwoju przygotowywanych jako odpowiedz

na specyficzne wyzwania dla obszaru o charakterze ponadregionalnym. Oznacza to, ze

6 (Dz.U. 2008 nr 216 poz. 1370).
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inwestycje kluczowe dla Polski Zachodniej beda mogty byc¢ realizowane w ramach
programow centralnych, a w pewnym stopniu takze regionalnych. Programy kierowane do
tego obszaru beda ,szyte na miare”, uwzgledniajgc odmienne niz w catej Polsce
uwarunkowania, potencjaty, ograniczenia i potrzeby. Podejmowane wspdlnie dziatania
prorozwojowe stuzy¢ majg zwiekszeniu konkurencyjnosci makroregionu w wymiarze
europejskim poprzez efektywne wykorzystanie potencjatow makroregionu. W tak okreslony
cel gtéwny wpisujg sie trzy cele szczegdtowe:

» integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu — koncentrujgca sie na
zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowej i spojnosci terytorialnej; w te
sfere wpisujg sie dzialania przyczyniajgce sie do zwiekszenia integralnosci
Nowosadeckiego Obszaru Funkcjonalnego w zakresie jego egzogenicznej i
endogenicznej spojnosci spotecznej i terytorialnej;

> budowa oferty gospodarczej makroregionu — ma na celu dazenie do dalszego
wzmocnienia sity gospodarczej makroregionu poprzez wspotprace;

> w obrebie NOF w celu priorytetowym — Dynamiczna gospodarka w sferze
gospodarczej oraz w celu priorytetowym Wysoka jako$é zycia w obszarze
strategicznym, zwigzanym ze sferg infrastrukturalng, zostaty przewidziane elementy
wspierania rozwoju gospodarczego;

» wzmochienie potencjalu naukowo-badawczego makroregionu — przewidywane
dziatania w celu wykorzystania i wzmocnienia zaplecza badawczo-rozwojowego i
transferu wiedzy w celu budowania gospodarki opartej na wiedzy. Strategia NOF
réwniez akcentuje rozwdj nauki w aspekcie spotecznym (rozwdj i inwestycja w kapitat
ludzki), jak rowniez w obszarze infrastrukturalnym — rozwdj infrastruktury spotecznej,
majacej relatywny wptyw na rozwdj potencjatu subregionu.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego 2020°; pokazuje optymalny kierunek
rozwoju wojewodztwa, bazujacy na istniejgcym potencjale i wykorzystujacy pojawiajace sie
szanse rozwojowe oraz jest gteboko wpisana w zatozenia dtugofalowej strategii rozwoju
Polski, jako integralnej czesci Unii Europejskiej. Cel gtéwny Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego brzmi: wykorzystanie potencjatow wojewddztwa lubuskiego do wzrostu jakoSci
zycia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwiekszenia spojnosci regionu oraz

efektywnego zarzadzania jego rozwojem. Misja Strategii NOF wpisuje sie w cel gtowny

! Zatacznik do Uchwaty nr XXXI1/319/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19

listopada 2012 r. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO 2020
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SRWL — Misjg Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zapewnienie jego mieszkanncom

dostepu do atrakcyjnego rynku pracy, wysokich standardow ustug oraz zycia w nowoczesnej

i atrakcyjnej aglomeracji, gdzie wspolnym mianownikiem jest podniesienie jakosci zycia

mieszkahcow poprzez wielowymiarowg i zrobwnowazong implementacje dziatan na rzecz

rozwoju. Dziatania te bedg realizowane poprzez wdrozenie celow strategicznych Strategii

Wojewddztwa, w ktore wpisujg sie poszczegodline cele NOF:

CEL STRATEGICZNY SWL 1 — Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna —

w ktory wpisujg sie nastepujgce cele szczegotowe NOF:

Rozwéj innowacyjnej gospodarki w NOF-ie;

Rozwdéj oferty edukacyjnej i naukowo-badawczej;

Rozwijanie ksztatlcenia na wszystkich szczeblach edukacyjnych oraz
dostosowanie do potrzeb rynku pracy systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego;

Stymulowanie innowacyjnosci gospodarki NOF poprzez wspieranie sieci
wspoétpracy przedsiebiorcéw;

Stworzenie warunkéw do powstawania nowych firm

Utatwianie dostepu do zatrudnienia poprzez rozwdj ekonomi spotecznej.

CEL STRATEGICZNY SWL 2 — Wysoka dostepnoé¢ transportowa i teleinformatyczna —

w ktéry wpisujg sie nastepujace cele szczegdtowe NOF:

Stymulowanie innowacyjnosci gospodarki NOF poprzez wspieranie sieci
wspoétpracy przedsiebiorcéw;
Promocja gospodarcza;

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu usprawnienia ustug publicznych.

CEL STRATEGICZNY SWL 3 — Spofeczna i terytorialna spéjnos¢ regionu — w ktory

wpisujg sie nastepujace cele szczegétowe NOF:

Rozwijanie ksztalcenia na wszystkich szczeblach edukacyjnych oraz
dostosowanie do potrzeb rynku pracy systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego;

Efektywne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych dla rozwoju turystyki;
Rozwdj aktywno$ci kulturalnej i ochrona dziedzictwa kulturalnego;

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu usprawnienia ustug publicznych;
Sprawny system komunikacji;

Rozwdj infrastruktury zdrowotnej;
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e Rozwydj infrastruktury szkolno-oswiatowej;

e Rozwydj infrastruktury sportowo — rekreacyjnej;
e Poprawa stanu jakosci przestrzeni miejskiej;

e Poprawa stanu gospodarki wodnej;

e Poprawa efektywnosci energetycznej.

CEL STRATEGICZNY SWL 4 — Region efektywnie zarzadzany — w ktory wpisujg sie
nastepujgce cele szczegétowe NOF:
e Promocja gospodarcza;
e Ulatwianie dostepu do zatrudnienia poprzez rozwéj ekonomi spotecznej;
e Wzmocnienie i wdrozenie instrumentow partycypacji obywatelskiej;
e Rozwydj infrastruktury zdrowotnej;
e Rozwydj infrastruktury szkolno-oswiatowej;
e Rozwydj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;
e Poprawa stanu jakosci przestrzeni miejskiej;
e Poprawa stanu gospodarki wodnej;

o Poprawa efektywnosci energetycznej.

Kolejnym dokumentem strategicznym w randze wojewoddzkiej, z ktorym Strategia NOF
powinna by¢ spéjna, to Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubuskiego®,
ktéry przewiduje nastepujace osie priorytetowe:

Os priorytetowa 1. Gospodarka i innowacje, w ktérg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Wysoka jakoS$¢ zycia.

Os priorytetowa 2. Rozwdj Cyfrowy, w ktérg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Aktywne spotfeczeristwo obywatelskie.

Os priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna, w ktorg wpisuje sie cel priorytetowy
NOF: Dynamiczna gospodarka, Wysoka jakoSc¢ zycia.

Os$ priorytetowa 4. Srodowisko i kultura, w ktérg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Wysoka jakoSc zycia.

Os$ priorytetowa 5. Transport, w ktérg wpisuje sie cel priorytetowy NOF: Dynamiczna
gospodarka, Wysoka jakoS¢ zycia.

8 http://rpo2020.lubuskie.pl/wp-content/uploads/2013/11/RPO-L2020_v5.1_15-04-14.pdf —
Projekt (wersja 5.1) kwiecien 2014
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Os priorytetowa 6. Regionalny rynek pracy, w ktorg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Aktywne spoteczenstwo obywatelskie, Wysoka jako$¢ Zycia.

Os priorytetowa 7. Rbwnowaga spoteczna, w ktérg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Wysoka jako$c¢ zycia oraz Aktywne spofteczeristwo obywatelskie.

Os priorytetowa 8. Nowoczesna edukacja, w ktorg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Aktywne spofteczenstwo obywatelskie i Wysoka jakoSc Zycia.

Os priorytetowa 9. Infrastruktura spoteczna, w ktorg wpisuje sie cel priorytetowy NOF:
Dynamiczna gospodarka, Wysoka jakoS¢ zycia.

Wopisanie poszczegoélnych dziatan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
gwarantuje, iz czesciowo w przewidzianych zatozeniach (w ramach NOF) bedzie mozna
podja¢ prébe ich wspétfinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Taka sama sytuacja kreuje sie w
ramach implementacji poszczegdlnych programéw operacyjnych:

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020) to
krajowy program. Dziatania NOF, ktére bedg wpisywaty sie w obrebie tego Programu, to te
wspierajgce gospodarke niskoemisyjng, ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do
zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne. Srodki unijne z programu
przeznaczone zostang rowniez w ograniczonym stopniu na inwestycje w obszary ochrony
zdrowia i dziedzictwa kulturowego.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR) bedzie wspierat prowadzenie badan
naukowych, rozwdéj nowych, innowacyjnych technologii oraz dziatania na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw. W ramach NOF bedzie mozna podjaé
dziatania majace na celu pobudzenia innowacyjnosci gospodarki poprzez np. kreowanie
popytu przedsiebiorstw.

Program Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER), jako program krajowy bedzie
koncentrowat sie na dwéch filarach:

1. poprawie funkcjonowania poszczegélnych polityk sektorowych;

2. interwencji w obszarach, dla ktérych wiekszg efektywnosé zapewni wsparcie z
poziomu krajowego:
wsparciu oséb mtodych,

szkolnictwie wyzszym,
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innowacjach  spotecznych,  programach  mobilnosci i  wspotpracy
ponadnarodowej. W programie, oprocz Srodkow EFS dostepne bedg takze
srodki Inicjatywy na rzecz =zatrudnienia oso6b mitodych (YEI). Wsparcie
programu bedzie komplementarne do dziatan realizowanych na poziomie

regionalnym.

Zgodnie z powyzszym POWER jest ukierunkowany na nastepujace obszary:

realizacje dziatah ukierunkowanych na bezrobotne osoby mtode w wieku od 15 do
29 roku zycia i poprawe ich sytuacji na rynku pracy,

wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako
instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze,

realizacje dziatan nietypowych, innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzacych
do wypracowania rozwigzan dotgd niestosowanych w celu ich przetestowania
przed przejsciem do fazy wdrozenia powszechnego, ktére w wiekszosci
przypadkéw bedzie miato miejsce na poziomie regionalnym,

realizacje programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowej,

wdrozenie reform systemow i struktur w wybranych obszarach polityk
publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych

programow reform.

Wszystkie dziatania majgce na celu wpieranie zasobdéw ludzkich m.in: zawarte w Celu

priorytetowym: Dynamiczna gospodarka, gdzie w celu szczegdtowym przewiduje sie

Rozwijanie ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukacyjnych oraz dostosowanie do

potrzeb rynku pracy systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego, Stworzenie warunkéw do

powstawania nowych firm, Promocje gospodarczg, Utfatwianie dostepu do zatrudnienia

poprzez rozwoéj ekonomii spotecznej. Roéwniez dziatania w obrebie celu priorytetowego

Aktywne spoteczenstwo obywatelskie, uwzgledniajgce wszelkie dziatania aktywizujgce i

wykorzystujgce potencjat spoteczny beda spojne z zatozeniami programu.

Program Polska Cyfrowa jest nowym programem krajowym (w stosunku do poprzedniej

perspektywy finansowej 2007-2013). W ramach Programu wspierane bedg nastepujgce

inwestycje:

poszerzanie dostepu do sieci szerokopasmowych,
rozwoj produktow i ustug opartych na technologiach informacyjno-

komunikacyjnych,
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e zwiekszenie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych w ustugach,
np. e-administracja, e-integracja, e-kultura, e-zdrowie.

Celem gtdwnym POPC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju. Zgodnie z Umowg Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto:
szeroki dostep do szybkiego internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi
publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. W przypadku
tego programu, wszelkie usprawnienia technologiczne wprowadzone w celu podniesienia
jakosci zycia mieszkancéw, wdrozone dzieki NOF, bedg spéjne z zatozeniami programu.

Nalezy zaakcentowag, iz zapewnienie spojnosci NOF z celami poszczegdlnych funduszy
europejskich gwarantuje wpisanie dziatah w poszczegdlne programy operacyjne.

Zatozenia NOF zgodne sg rowniez z kierunkami poszczegolnych polityk publicznych
zawartych w dokumentach lokalnych na poziomie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzacej w sktad uktadu funkcjonalnego. Zatozenia kazdego dokumentu planistycznego,
zostaty uwzglednione w odniesieniu do koncepcji Strategii.

W sferze gospodarczej uwzgledniono zapisy nastepujgcych dokumentéw:

— strategii rozwoju, planéw rozwoju, planéw zagospodarowania, programow ochrony
Srodowiska;

W sferze spotecznej:

— planow i strategii dotyczace inkluzji spoteczne;j.

Strategia NOF jest dokumentem wszechstronnie przygotowanym do wdrazania dziatan w
zakresie nowoczesnych rozwigzan, przyjetych w obrebie dziatan strategicznych krajowych i
regionalnych. Ponadto, jest to instrument zbudowany do aktywnego pozyskiwania i

implementowania srodkéw zewnetrznych.
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3. Diagnoza Obszaru Nowosolskiego

W pracy nad diagnoza wykorzystano dane statystyczne Giéwnego Urzedu
Statystycznego dostepne na stronie Banku Danych Lokalnych GUS. Materiaty te postuzyty
do okreslenia sytuacji Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego na tle kraju i wojewddztwa
oraz do analizy wewnetrznych powigzan gmin, tworzacych NOF. Przy opracowaniu diagnozy
postuzono sie réwniez dokumentami planistycznymi szczebla krajowego, regionalnego i
lokalnego. Wykorzystano takze dostepne analizy odnoszace sie do Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz gmin go tworzacych. W diagnozie zawarto rowniez informacje

otrzymane od przedstawicieli gmin wchodzgacych w sktad NOF-u.

3.1. Uwarunkowania wewnetrzne

3.1.1. Sfera spoteczna

3.1.1.1. Potencjat demograficzny
Potencjat demograficzny Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego tworzy ponad 87,7 tys.

mieszkancow, co stanowi ok. 8,6% ogotu ludnosci wojewddztwa lubuskiego. Liczba
mieszkancow poszczegdlinych gmin tworzgcych NOF okresla réwnoczesnie ich range
ludnosciowa, ktéra dla poszczegdinych jednostek terytorialnych w 2013 r. przedstawiata sie
nastepujgco:

e miasta powyzej 25 tys. mieszkancéw: Nowa Sol (ok. 39,7 tys. mieszkancéw);

e gminy powyzej 10 tys. mieszkancéw: Kozuchow (ok. 16,3 tys. mieszkancow);

e gminy od 5 do 10 tys. mieszkancow: Gmina Nowa Sdl (6,8 tys.), Otyn (96,8 tys.),

Nowe Miasteczko (5,5 tys.), Bytom Odrzanski (5,5 tys.);
e gminy ponizej 5 tys. mieszkancow: Siedlisko (ok. 6,7 tys.), Kolsko (3,3 tys.).

Tabela 1. Ludnos¢ gmin NOF w latach 2004-2013

Gmina 2004 2013 Rok 2004 =
100
Miasto Nowa Sdl 40 616 39721 97,8
Kozuchow 16 012 16 312 101,9
Nowe Miasteczko 5487 5528 100,7
Bytom Odrzanski 5361 5524 103,0
Gmina Nowa Sdl 6541 6 829 104,4
Otyn 6 038 6 829 113,1
Siedlisko 3503 3674 104,9
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Kolsko 3235 3310 102,3
NOF 86 793 87 727 101,1
Lubuskie 1009 168 1021 470 101,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL

W najwiekszym miescie analizowanego obszaru, tj. w Nowej Soli mieszkato ok. 45,3%
wszystkich mieszkancéw Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. W stosunku do 2004 r.
odsetek ten ulegt zmniejszeniu, gdyz wéwczas wynosit on 46,8%. Na powyzszg sytuacje
wptyw miat proces dezurbanizacji, czyli przemieszczania sie mieszkancéw miast na przylegte
obszary wiejskie.

Obserwowanym na obszarze NOF zjawiskiem jest nieznaczny wzrost liczby ludnosci. W
latach 2004-2013 liczba ludnosci w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym zwigkszyta sie z
86 793 do 87 727. W analogicznym okresie liczba ludnosci w wojewddztwie lubuskim
wzrosta z 1 009 168 do 1 021 470. Wzrost liczby ludnosci w niniejszych latach zanotowato 7
gmin, odwrotng tendencje stwierdzi¢ mozna wytacznie w Nowej Soli (miasto). Najwiekszy
wzrost ludnoéci zanotowata gmina Otyn (13,1%).

W strukturze ludnoéci w 2013 r. dominowaty osoby w wieku produkcyjnym 63,9%. Osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowity 20,1%, a poprodukcyjnym 16,0%. Z punktu widzenia
mozliwosci rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego korzystny jest relatywnie
wysoki w stosunku do ogdtu populacii udziat oséb w wieku mobilnym (18-44 lata) wynoszacy
ponad 37%. Wazny jest réwniez wysoki, bo 21-procentowy udziat w strukturze ludnosci ludzi
mtodych (do 19 roku zycia). Jednoczesnie wyzwaniem dla witadz, a zwlaszcza
samorzadowych bedzie stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie tego
potencjatu.

Na potencjat ludnosciowy Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wptywa zjawisko
migracji wewnetrznych. W 2013 r. saldo migracji wewnetrznych byto na obszarze NOF-u
ujemne i wyniosto -202 osoby. W stosunku do 2004 r. sytuacja ulegta pogorszeniu, gdyz
wowczas saldo wynosito -133 osoby. W omawianym okresie dodatnie saldo migracji
wewnetrznych zanotowaty 3 gminy, a mianowicie: Otyn (61 osdb), Gmina Nowa Sl (26) i
Kolsko (7). W przypadku gminy Bytom Odrzanski saldo migracji wewnetrznych byto zerowe.
W pozostatych gminach dominowat odptyw ludnosci, przy czym w najwiekszej skali zjawisko

to wystgpito w gminie Nowa Sdl (-208).
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Tabela 2. Saldo migracji wewnetrznych w latach 2004-2013

Gmina 2004 2013
Miasto Nowa Sél -179 -208
Kozuchow 35 -27
Nowe Miasteczko -34 -45
Bytom Odrzanski -15 0
Gmina Nowa Sél 32 26
Otyn 29 61
Siedlisko 15 -16
Kolsko -16 7
NOF -133 -202

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Sytuacje Nowej Soli mozna przynajmniej czesciowo tlumaczyé obserwowanym
Zjawiskiem ,rozlewania sie miast” i przenoszeniem sie mieszkancow na przylegte tereny
wiejskie. W przysztosci niniejsze zjawisko moze prowadzi¢ do wzrostu obcigzen lokalnych
budzetéw w zwigzku z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury komunalnej.

Chociaz na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego struktura wiekowa
ludnosci nadal pozostaje korzystna, to jednak rowniez tutaj obserwuje sie zjawisko starzenia
sie spoteczenstwa. Utrzymujgcy sie w niniejszym zakresie niekorzystny trend bedzie
rzutowaé na przyszte kierunki inwestycji infrastrukturalnych. Przyjmujac jako symptom tego
Zjawiska stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym, stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja zaréwno na catym analizowanym
obszarze, jak i we wszystkich gminach tworzacych NOF, ulegta pogorszeniu. Wprawdzie w
2013 r. w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym oraz w 7 gminach wchodzacych w jego
sktad liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym byta wigeksza niz liczba ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym (w NOF na 100 osdéb w wieku przedprodukcyjnym przypadato prawie 81
oséb w wieku poprodukcyjnym), to jednak w kluczowym miescie omawianego obszaru, tj.
Nowej Soli sytuacja byta odwrotna. W Nowej Soli na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
przypadato ok. 118 oséb w wieku poprodukcyjnym. W najkorzystniejszej sytuacji w 2013 r.

znajdowaty sie gminy: Siedlisko (57) i Otyn (65).

Tabela 3. Przemiany potencjalu demograficznego w NOF

Ludnos¢ w wieku Przyrost naturalny na 1000
Gmina poprodukcyjnym na ludnosci

100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym

2004 2013 2004 2013

Miasto Nowa Sdl 76,9 117,6 -0,3 -2,3
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Kozuchow 60,1 91,0 0,8 -2,9
Nowe Miasteczko 58,6 82,3 -0,4 0,2
Bytom Odrzanski 51,7 77,0 0,9 0,0
Gmina Nowa Sdl 54,2 76,0 3,2 -0,7
Otyn 43,5 64,7 4,6 4,0
Siedlisko 40,9 56,6 6,6 4,6
Kolsko 51,2 78,4 2,4 1,5
NOF 54,6 80,5 - -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Jak wynika z powyzszego, proces starzenia sie spoteczenstwa najsilniej dotknat
najwieksze miasto. Sytuacja taka wymusi w przysziosci zmiany w kierunkach inwestycyjnych
gmin. Wiekszy nacisk bedzie potozony na infrastrukture i ustugi zwigzane z zapewnieniem
godnych warunkow zycia osobom starszym, a przede wszystkim dostepu do nalezytej opieki
zdrowotnej i spotecznej. Dodatkowo, jezeli utrzyma sie dotychczasowa tendencja, centra
miast bedg prawdopodobnie zamieszkane w wiekszosci przez osoby starsze o nizszych
dochodach, a to moze przyspieszy¢ proces dekapitalizacji majatku.

Do pozytywnych zjawisk demograficznych w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym
zaliczy¢ nalezy fakt, ze w 4 gminach tworzacych go zanotowano dodatni przyrost naturalny.
Jednak w stosunku do 2004 r. sytuacja ulegta pogorszeniu, gdyz woéwczas dodatni przyrost
naturalny odnotowano w 6 gminach. Najwyzszy wskaznik przyrostu naturalnego wystepuje w
gminach: Siedlisko (4,6) i Otyn (4,0). W gminie Bytom Odrzanski przyrost naturalny byt
zerowy. Najnizszym wskaznikiem przyrostu demograficznego legitymuje sie gmina
Kozuchdw (-2,9) i miasto Nowa Sl (-2,3).

Wysoko$¢ wskaznika przyrostu naturalnego wskazuje na przyszty popyt na ustugi
przedszkolne i szkolne. W gminach o wysokim przyroscie naturalnym nalezy spodziewac sie
w przysziosci petniejszego wykorzystania posiadanej infrastruktury, czy wrecz potrzeby jej
rozbudowy.

Jednoczesnie prognozy demograficzne dla Polski jednoznacznie wskazuja na
niekorzystne kierunki zmian. Przewiduje sie, ze w 2035 r. populacja kraju zmniejszy sie w
stosunku do obecnej o ponad 2 miliony. Gtébwnym powodem bedzie ujemny przyrost
naturalny, ktory z wiekszg intensywnoscig bedzie wystepowat na terenach miejskich niz
wiejskich. Wydtuzenie sie przecietnego trwania zycia i jednoczesny niski poziom dzietnosci,
bedzie powodowat niekorzystne zmiany w strukturze wieku. W perspektywie do 2035 roku

nastgpi gwattowny proces starzenia sie spoteczenstwa.
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Aktualne prognozy dla NOF-u sg zgodne z tendencjami ogélnopolskimi: populacja
mieszkahcow tego obszaru bedzie sie zmniejszac i w 2035 r. moze osiggng¢ poziom 80 039,

to mniej niz obecnie o 7 688 oséb°.

3.1.1.2. Rynek pracy

Wskaznik bezrobocia, mierzony jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym byt w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym wyzszy niz w
wojewddztwie lubuskim i w 2013 r. wynidst 13,9% (w regionie 9,1%). W stosunku do 2004 r.
sytuacja na analizowanym obszarze ulegta poprawie, wowczas wskaznik bezrobocia wynosit
21,9% i takze byt wyzszy od regionalnego (15,2%). Réwniez we wszystkich gminach
tworzacych Nowosolski Obszar Funkcjonalny wskaznik bezrobocia w latach 2004-2013
zmniejszyt sie. Najwiekszy postep w niniejszym zakresie odnotowaty gminy: Kolsko, Bytom
Odrzanski, Siedlisko i Otyn. Znamienne jest, ze w 2013 r. wszystkie gminy tworzace

Nowosolski Obszar Funkcjonalny miaty 6w wskaznik powyzej Sredniej regionalnej.

Wykres1. Wskaznik bezrobocia dla NOF-u, regionu i kraju

30

m 2004
w2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W najwiekszym stopniu problemy na rynku pracy dotyczg gmin: Kozuchdéw, Gmina Nowa
Sol i Nowe Miasteczko. W gminach tych wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym byt wyzszy niz $rednia dla Nowosolskiego Obszaru

o Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, Pracownia Badan

Spotecznych i Marketingowych, Nowa Sél 2014, s. 64
24



POMOC TECHNICZNA OBSZAR ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATECIA SPOINOSCI FUNKCJONALNY

UNIA EUROPEJSKA
E NOWOSOLSKI EUROPEJSKI FUNDUSZ
Projekt realizowany przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej w ramach ,,Konkursu dotacji na dziatania wspierajace
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych” z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.

Funkcjonalnego, a tempo spadku bezrobocia wolniejsze od sredniej dla NOF-u. Odmienna
sytuacja wystepowata w gminie Kozuchow, w ktérej wprawdzie wskaznik bezrobocia jest
nadal wysoki (16,2), ale réwnoczesnie tempo jego spadku nalezy do najwyzszych na

badanym obszarze.

Tabela 4. Wskaznik bezrobocia na obszarze NOF-u

Gmina 2004 2013 Rok 2004 Lubuskie = 100
=100 Rok 2013
Miasto Nowa Sol 18,9 11,8 62,4 129,7
Kozuchow 22,3 18,0 80,7 197,8
Nowe Miasteczko 22,3 14,8 66,4 162,6
Bytom Odrzanski 18,6 10,7 57,5 117,6
Gmina Nowa Sdl 21,8 15,0 68,8 164,8
Otyn 21,3 12,7 59,6 139,6
Siedlisko 27,4 16,2 59,1 178,0
Kolsko 22,3 12,2 54,7 134,1
NOF 21,9 13,9 63,5 152,7
Lubuskie 15,2 9,1 59,9 100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Na wskazanych powyzej obszarach w pierwszej kolejnosci nalezy prowadzi¢ dziatania
zmierzajgce do aktywizacji ludnosci na rynku pracy. Ludnos¢ zamieszkujgca te gminy przede
wszystkim powinna by¢ adresatem wsparcia umozliwiajgcego zdobycie/podwyzszenie
kwalifikacji i uprawnien, pozwalajacych odnalez¢ sie na rynku pracy.

Dodatkowych informacji, dotyczacych sytuacji na rynku pracy na obszarze
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego dostarczajg dane publikowane przez Wojewddzki
Urzad Pracy (WUP) w Zielonej Gérze. Niestety nie ma danych dotyczacych stopy bezrobocia
w ujeciu gminnym, dlatego tez wykorzystano informacje odnoszace sie do powiatéw.

Na koniec grudnia 2013 r. stopa bezrobocia w powiecie nowosolskim wyniosta 26,0%™ i
byta najwyzsza w catym regionie. W tym samym okresie stopa bezrobocia w wojewddztwie
lubuskim wynosita 15,7%, a w kraju 13,4%. W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
lubuskiego stopa bezrobocia przyjmowata wartoéci od 7,8% (powiat zielonogérski grodzki) do
26,0%. W przeciggu catego 2013 r. stopa bezrobocia wzrosta w powiecie nowosolskim o
3,3% (wzrost bezrobocia o 238 oséb). Wzrost stopy bezrobocia w 2013 r. odnotowano w
pieciu gminach tworzgcych Nowosolski Obszar Funkcjonalny, a mianowicie: gmina Nowa Sdl
(o 7,3%), miasto Nowa Sél (o 7,0%), Bytom Odrzanski (o 2,7%), Siedlisko (0 2,7%) i

10 Rynek pracy wojewodztwa lubuskiego w 2013 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze,

Zielona Goéra, kwiecien 2014, s. 12.
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Kozuchow (1,4%). Spadek stopy bezrobocia nastgpit w gminach: Kolsko (o 10,4%), Nowe
Miasteczko (0 2,3%) i Otyn (0 1,2%).

Jak wynika z danych WUP w Zielonej Gérze w 2013 r. w powiecie nowosolskim bez
pracy pozostawato 7 539 osob. Wsréd osob bezrobotnych dominowaty kobiety, ktére
stanowity ok. 54% ogotu bezrobotnych. Znamienne jest, ze procentowo mniejszy udziat
wsrdd osob bezrobotnych stanowity osoby zamieszkate na obszarach wiejskich (40,2%). Z
punktu wiedzenia poziomu zycia na analizowanym obszarze wazne jest, ze wsrdd osdéb
bezrobotnych tylko 17,7% miato prawo do zasitku.

Wedlug najnowszych danych publikowanych przez WUP w Zielonej Gérze (lipiec 2014
r.)'! stopa bezrobocia w powiecie nowosolskim wyniosta 22,5%. W catym regionie wyzszg
stope bezrobocia zanotowano tylko w powiecie Strzelce Krajenskie (22,7%). Wedtug
oficjalnej statystyki bez pracy pozostawato 6 015 osob, w tym 3 316 kobiet. Ws$rdd
bezrobotnych dominowaty osoby dtugotrwale bezrobotne (61,8%). Wskaznik o0so6b
dtugotrwale bezrobotnych byt w powiecie nhowosolskim najwyzszy w catym wojewodztwie.

Jednoczesnie, jak wynika z raportu kohcowego ,Badanie pracodawcoéw powiatu

nowosolskiego"*?

, wielu pracodawcow ma trudnosci ze znalezieniem pracownikéw na
lokalnym rynku pracy. Jest to efekt przede wszystkim braku odpowiednich kwalifikacji i
przygotowania zawodowego. Tylko okoto % pracodawcéw potwierdza, ze Kkierunki
ksztatcenia oraz przygotowanie zawodowe absolwentéw szkot wyzszych i Srednich jest
zgodne z potrzebami rynku pracy.

Relatywnie wysoka stopa bezrobocia wystepujgca na obszarze Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego przektada sie na poziom zycia jego mieszkancéw. Z dotychczasowych
badan wynika, ze na obszarze NOF-u mamy do czynienia z problemem ubdstwa
ekonomicznego (liczonego z uwzglednieniem $redniego wynagrodzenia i dochodow z
podatkéw osobistych per capita)'®. Podregion zielonogérski zaliczony zostat do podregionéw
zmagajacych sie z niniejszym problemem. Powyzsza sytuacja moze by¢ nastepstwem faktu,
ze we wspotczesnym swiecie obserwuje sie zjawisko polegajace na tym, iz osoby
zatrudnione otrzymujg wynagrodzenie za prace niepozwalajagce w petni zaspokoi¢ potrzeb

bytowych. Z informacji GUS wynika, ze w 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie

1 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie lubuskim w lipcu 2014 r.,

Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze, www.wup.zgora.pl
12 Opracowanie wykonane na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli w 2011 r.
13 .ldentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce”,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009.
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brutto na obszarze NOF-u bylo nizsze od $redniej krajowej i ksztattowato sie na poziomie
83,9% Sredniej w kraju.

Nizsze od $redniej w kraju zarobki oraz wystepujace bezrobocie skutkujg koniecznoscig
korzystania z pomocy spotecznej. Wskaznikiem obrazujgcym skale tego zjawiska jest liczba
os6b korzystajacych ze swiadczen opieki spotecznej na 10 tys. mieszkancow. Na obszarze
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2013 r. wskaznik ten wyniést 917 osoéb i byt
poréwnywalny ze wskaznikiem regionalnym (920 oséb)™.

Utrzymujace sie ubdstwo niesie ze sobg liczne negatywne konsekwencje ekonomiczne i
spoteczne. Szczegodlnie niebezpieczne jest tzw. ,dziedziczenie biedy”. Szereg czynnikéw
zwigzanych z urodzeniem i dorastaniem w okreslonym otoczeniu powoduje, ze bieda
.przenosi’ sie na kolejne pokolenia. Odpowiedzig na aktualng sytuacje na rynku pracy
powinno by¢ przede wszystkim nasilenie dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu poprzez wsparcie oséb poszukujacych pracy, w tym diugotrwale
bezrobotnych. Wsparciem nalezy objgaé rowniez osoby zamierzajgce podjaé dziatalno$é
gospodarczg w formie spoétdzielni socjalnych. Ostatnia propozycja dziatania wpisuje sie w
szersze zagadnienie wspierania podmiotow ekonomii spotecznej, ktore to nie tylko prowadzg

dziatalnos¢ gospodarczg, ale réwniez realizujg cele spoteczne.

3.1.1.3. Aktywnos¢ ludnosci

We wspotczesnym sSwiecie kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru ma aktywnosc¢
lokalnej spotecznosci. Aktywnosc¢ ta wynika z poziomu kapitatu spotecznego, a ten jest
obecnie jednym 2z najwazniejszych endogenicznych czynnikow rozwoju lokalnego i
regionalnego. Odzwierciedleniem aktywnosci spotecznej jest rozwdj organizacji
pozarzgdowych, w tym fundacji i stowarzyszen. Na obszarze NOF-u dominujg
stowarzyszenia i inne organizacje spofteczne. Fundacje stanowig ok. 5% wszystkich
organizacji pozarzadowych. Funkcjonowanie, zwtaszcza stowarzyszen, swiadczy o istnieniu
proceséw oddolnych na danym terytorium, wynikajacych ze wzrostu sSwiadomosci
obywatelskiej wérod mieszkahcow. Organizacje pozarzadowe dziatajg blizej spoteczenstwa,
a tym samym lepiej rozumiejg lokalne potrzeby i moga sprawniej i efektywniej realizowaé
wybrane zadania publiczne. Sprawujg one réwniez nadzér nad zasadnoscig wydawania
Srodkow publicznych. W rezultacie sg one kluczowym ogniwem rozwoju spoteczno-

gospodarczego, zwlaszcza w skali lokalnej.

14 BDL GUS.
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Aktywnos¢é spoteczna mierzona liczbg organizacji pozarzgdowych na 10 tys.
mieszkancow byta w 2013 r. w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym nizsza niz w Polsce
(32) i w regionie (32) i ksztattowata sie na poziomie 26. Jednoczesnie wzrost liczby tych
organizacji w stosunku do 2005 r. byt na obszarze NOF-u szybszy niz w kraju i w regionie, co
przy utrzymaniu sie powyzszej tendencji moze skutkowac poprawa jego pozycji na tle Polski i

wojewoddztwa lubuskiego.

Tabela 5. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow

Gmina 2005 2013 Rok 2005 Lubuskie =
=100 100
Rok 2013
Miasto Nowa Sol 16 22 137,5 68,8
Kozuchow 14 26 185,7 81,3
Nowe Miasteczko 13 43 330,8 134,4
Bytom Odrzanski 19 34 178,9 106,3
Gmina Nowa Sol 15 23 153,3 71,9
Otyn 20 26 130,0 81,3
Siedlisko 3 16 533,3 50,0
Kolsko 6 18 300,0 56,3
NOF 13 26 200,0 81,3
Lubuskie 21 32 152,4 100,0
Polska 21 32 152,4 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

W 2013 r. w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym najwiecej organizacji
pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancow funkcjonowato w gminach Nowe Miasteczko (43) i
Bytom Odrzanski (34). W najgorszej sytuacji znalazty sie gminy: Siedlisko (16) i Kolsko (18).
Wazne jest, ze we wszystkich gminach tworzacych NOF w stosunku do 2005 r. wzrosta

liczba organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancéw.
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Wykres 2. Organizacje pozarzadowe w 2005 i 2013 r.

W 2005

W 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Najwyzszg dynamike w niniejszym zakresie wykazaty gminy: Siedlisko, Nowe Miasteczko
i Kolsko. Najwolniej liczba organizacji pozarzadowych przyrastata w gminie Otyn i w Nowej
Soli (miasto).

Funkcjonujace na obszarze NOF-u organizacje pozarzadowe borykajg sie z licznymi
problemami, do ktérych zaliczy¢é nalezy: ograniczony dostep do $srodkéw finansowych oraz
niewystarczajacy zakres oferowanych ustug szkoleniowych i doradczych (np. ksiegowych,
podatkowych, prawnych). W konsekwencji wskazane jest podjecie dziatann zmierzajacych do

wsparcia zaktadania i funkcjonowania tych organizacji.

3.1.1.4. Edukacja

Potencjat spoteczno-gospodarczy w diugim okresie budowany jest poprzez
przetamywanie barier w zakresie dostepu do edukacji, a zwlaszcza do edukac;ji
przedszkolnej. Dostep do przedszkoli i innych form opieki przedszkolnej (a takze ztobkdw)
umozliwia réwniez podjecie zatrudnienia przez oboje rodzicéw, a tym samym przyczynia sie
do wzrostu poziomu zycia rodzin.

W 2013 r. na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonowaty 23
przedszkola, dysponujgce tacznie 2 212 miejscami. Jednoczesnie liczba dzieci
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korzystajgcych z wychowania przedszkolnego wynosita 2 277. Z powyzszych danych wynika,
ze w skali catego NOF-u liczba oferowanych w przedszkolach miejsc byta mniejsza niz liczba
dzieci do nich uczeszczajgcych, co moze swiadczy¢ o niewystarczajgcym w stosunku do
potrzeb rozwoju infrastruktury przedszkolnej.

Problem moze narasta¢, gdyz, jak wynika z danych GUS, z przedszkoli korzystato tylko
ok. 56% ogotu dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Dodatkowo dane statystyczne nie uwzgledniajg
lokalizacji placowek, a ta moze by¢ nieadekwatna do zachodzacych zmian demograficznych i
przestrzennych. Ponadto pamietaé nalezy rowniez o stanie technicznym obiektéw, w ktorych
przedszkola sie znajduja. Obiekty stare, adaptowane na przedszkola, w dlugim okresie
generujg wieksze koszty, co moze prowadzi¢ do ich zamkniecia.

Najwiecej przedszkoli (11) zlokalizowanych byto w Nowej Soli. Oferowaty one tacznie 1
160 miejsc. W tym samym czasie liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli wyniosta 1
232. Z dostepnych informacji wynika, ze limit miejsc zostat przekroczony.

Tabela 6. Infrastruktura przedszkolna

Gmina 2013
Miasto Nowa Sol
Liczba przedszkoli 11
Miejsca 1160
Liczba dzieci 1232
Kozuchéw
Liczba przedszkoli 5
Miejsca 360
Liczba dzieci 337
Nowe Miasteczko
Liczba przedszkoli 1
Miejsca 150
Liczba dzieci 150
Bytom Odrzanski
Liczba przedszkoli 1
Miejsca 145
Liczba dzieci 151
Gmina Nowa Soél
Liczba przedszkoli 1
Miejsca 92
Liczba dzieci 92
Otyn
Liczba przedszkoli 1
Miejsca 95
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Liczba dzieci 95
Siedlisko

Liczba przedszkoli 1
Miejsca 93
Liczba dzieci 99
Kolsko

Liczba przedszkoli 2
Miejsca 117
Liczba dzieci 121
NOF

Liczba przedszkoli 23
Miejsca 2212
Liczba dzieci 2277

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Z wszystkich gmin tworzacych Nowosolski Obszar Funkcjonalny tylko w gminie
Kozuchdw taczna liczba miejsc w przedszkolach (360) byta wieksza niz liczba dzieci do nich
uczeszczajgcych (337). W pozostatych gminach liczba miejsc byta rowna (Nowe Miasteczko,
gmina Nowa Sol, Otyn) lub mniejsza niz liczba dzieci.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego zaobserwowaé mozna ogolng
tendencje zmniejszania sie liczby ucznidw. W latach 2004-2013 liczba ucznidéw szkot
podstawowych zmniejszyta sie z 6 514 do 4 951, a gimnazjow z 3 933 do 2 794. W
analogicznym okresie zjawisko powyzsze (w podobnej skali) wystgpito réwniez w
wojewddztwie lubuskim. W przypadku szkolnictwa podstawowego najwieksze natezenie
niniejszego zjawiska zaobserwowa¢ mozna w gminach: Kolsko, Siedlisko i Kozuchéw. W
najmniejszym stopniu dotkneto ono gmin: Otyn, Nowa Sdél (gmina wiejska) i Bytom
Odrzanski. W przypadku gimnazjow w najwiekszym stopniu zjawisko zmniejszania sie liczby
uczniéw obserwuje sie w gminach: Siedlisko, Nowe Miasteczko i gmina Nowa Sol, w
najmniejszym w gminach Kolsko i Otyn.

Tabela 7. Uczniowie w szkotach podstawowych i gimnazjach

Gmina 2004 2012 Rok 2004 =100
Miasto Nowa Sél
szkota podstawowa 2 856 2174 76,1
gimnazjum 1976 1415 71,6
Kozuchow
szkota podstawowa 1252 892 71,2
gimnazjum 669 473 70,7
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Nowe Miasteczko

szkota podstawowa 488 353 72,3
gimnazjum 278 173 62,2
Bytom Odrzanski

szkota podstawowa 438 361 82,4
gimnazjum 248 185 74,6
Gmina Nowa Sél

szkofa podstawowa 384 326 84,9
gimnazjum 138 96 69,6
Otyn

Szkota podstawowa 491 418 85,1
gimnazjum 292 235 80,5
Siedlisko

Szkota podstawowa 324 229 70,7
gimnazjum 210 108 51,4
Kolsko

Szkota podstawowa 281 198 70,5
gimnazjum 122 109 89,3
NOF

Szkota podstawowa 6514 4951 76,0
gimnazjum 3933 2794 71,0
Lubuskie

Szkota podstawowa 74 084 56 491 76,3
gimnazjum 45 319 31951 70,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Przemiany demograficzne wptywajg na liczbe szkét. W 2013 r. na obszarze
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego dziatato facznie 25 szkét podstawowych i 15
gimnazjéw. Najwiecej szkot zlokalizowanych byto w Nowej Soli (8 szkdt podstawowych i 6
gimnazjéw), najmniej w Bytomiu Odrzanskim (jedna szkofa podstawowa i jedno gimnazjum).

Na poziom edukacji wptywa nie tylko dostepnos¢ infrastruktury, ale réwniez jej
wyposazenie. Kluczowe znaczenie ma dostep do komputeréw z Internetem. Na obszarze
NOF-u w 2012 r. na jeden komputer z dostepem do Internetu przypadato ok. 11 uczniéw w
szkole podstawowej i 10 w gimnazjum. Jednocze$nie na komputer z szerokopasmowym
dostepem do Internetu przypadato tacznie (uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow) 18
uczniow. W wojewddztwie lubuskim, w analogicznym roku wskaznik dostepnosci do
komputeréw z Internetem wyniést 11 uczniéw w szkotach podstawowych i 12 w gimnazjach.
Réwnoczesénie na jeden komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu przypadato

17 ucznidw. Z powyzszego wynika, ze wskazane sg dziatania w zakresie dalszej cyfryzaciji
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szkét, zmierzajgce do zapewnienia uczniom dostepu do najnowoczes$niejszych technologii
informatycznych.

Podsumowujac charakterystyke warunkéw dziatania szeroko pojetej edukaciji, stwierdzic¢
mozna, ze zachodzace przemiany demograficzne sprawiajg, ze dziatania inwestycyjne w
zakresie infrastruktury szkolnej i przedszkolnej powinny koncentrowaé sie zaréwno na
budowie nowych obiektow, jak i na modernizaciji juz istniejagcych. Uzasadnieniem dla budowy
nowych obiektéw jest przede wszystkim sytuacja, gdy ich liczba jest niewystarczajaca lub tez
lokalizacja jest nieadekwatna do aktualnego potencjatu ludnosciowego, w rezultacie
mieszkancy majg ograniczong dostepnos¢ do przedszkoli i szkét. Budowe nowych obiektow
uzasadnia réwniez ich zly stan techniczny i zwigzany z tym wysoki koszt eksploataciji.

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga wysoko wykwalifikowanych kadr. W tym celu
nalezy rozwija¢ szkolnictwo ponadgimnazjalne, zaréwno ogdélnoksztatcace, jak i profilowane,
w tym techniczne. W 2013 r. na obszarze NOF-u funkcjonowato dziewie¢ placéwek
oswiatowych dla miodziezy (bez licedw profilowanych), w tym trzy licea ogoélnoksztatcace,
sze$¢ technikéw i jedna szkota artystyczna. W szkotach tych ksztatcito sie tacznie 2 114
uczniéow™. Warto zwrécié uwage na fakt, ze w pierwszych klasach ksztatcito sie 573 uczniéw,
co stanowito 73% wszystkich absolwentow gimnazjéw. Pozostate 27% uczniéw podjeto
nauke badz to w =zasadniczych szkotach zawodowych, badz w szkotach ,$rednich”
zlokalizowanych poza Nowosolskim Obszarem Funkcjonalnym. Przyczyn powyzszego stanu
rzeczy upatrywa¢ mozna zarowno w niewystarczajgcym poziomie lokalnej edukacji —
wskaznik zdawalnosci egzaminu dojrzatosci obliczony jako iloraz oséb, ktére otrzymaty
Swiadectwo maturalne do liczby osob przystepujacych do egzaminu wyniost w 2013 r.
83,5%"'® — jak i w lepszej dostepnosci komunikacyjnej (dla czeéci mieszkancéw) placowek
oswiatowych zlokalizowanych poza NOF-em.

Wazng z punktu widzenia rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego kwestig jest
sytuacja szkolnictwa zawodowego. Strategiczne dokumenty zaréwno unijne, jak i krajowe
podkreslajg koniecznos¢ ponownego rozwoju przemystu. Jednak rozwoj ten wymaga
kompetentnych kadr, ktdre moga zapewni¢ zasadnicze szkoty zawodowe. Odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow potrzebuje réwniez wielkoobszarowe rolnictwo, a takze
turystyka. Niestety kolejne reformy systemu edukacyjnego sprawity, ze szkolnictwo

zawodowe przez lata przezywato regres. W 2013 r. w zasadniczych szkotach zawodowych

1 BDL GUS.
w 2004 r. wartosc¢ tego wskaznika wynosita 90%.
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dla miodziezy zlokalizowanych na obszarze NOF-u, ksztalcito sie fgcznie 439 ucznidw.
Szkoty zawodowe zlokalizowane byly w Nowej Soli (329 uczniéw) oraz w gminach:
Kozuchow (65), Nowe Miasteczko (16) i Siedlisko (29).

Osobny problem stanowi profil ksztatcenia zawodowego i jego dostosowanie do potrzeb
rynku. Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego w zasadniczych szkofach
zawodowych ksztalci sie ucznidw w takich zawodach jak: monter zabudowy i roboét
wykonczeniowych w budownictwie, mechanik pojazdéw samochodowych, operator
obrabiarek skrawajgcych, monter konstrukcji budowlanych, murarz-tynkarz, betoniarz-
zbrojarz, stolarz, dekarz, fryzjer, kucharz, piekarz, cukiernik, wedliniarz, krawiec, ciesla,
stolarz, introligator, monter sieci i instalacji sanitarnych, lakiernik, blacharz samochodowy,
Slusarz, elektromechanik pojazdow samochodowych, ztotnik-jubiler, zegarmistrz, ogrodnik,
sprzedawca, kominiarz, elektryk. Jak wynika z powyzszych informacji, brakuje kierunkow
ksztatcenia nastawionych na potrzeby nowoczesnego przemystu, a takze wspotczesnego
rolnictwa. Pamieta¢ wszak nalezy, ze sektor rolno-spozywczy nadal jest wazng gatezig
gospodarki analizowanego obszaru.

Wspobtczesna gospodarka wymaga podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie, dlatego tez
tak wazna jest dostepnos¢ ustug edukacyjnych skierowanych do dorostych. Na obszarze
NOF-u funkcjonujg centra ksztatcenia ustawicznego dysponujgce relatywnie bogatg ofertg
ksztatcenia. Jednak od 2007 r. maleje zainteresowanie ustugami edukacyjnymi dla
dorostych, co moze wskazywa¢ na koniecznos$¢ poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz wypracowania nowych metod nauczania z wykorzystaniem technik
informatycznych®’.

Poza placéwkami oswiatowymi na obszarze NOF-u, ksztatcenie umozliwiajg takze
instytucje szkoleniowe stanowigce uzupetnienie ksztatcenia skierowanego przede wszystkim
do oséb dorostych. Wedtug Rejestru Instytucji Szkoleniowych w WUP w Zielonej Gérze w
2012 r. na terenie Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego zlokalizowanych byto 17
instytucji szkoleniowych.

Aktualnie na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego nie odbywa sie
ksztatcenie na poziomie wyzszym. Od 2006 r. funkcjonowat w Nowej Soli Zamiejscowy
Osrodek Dydaktyczny wydziatu Odlewnictwa AGH. W roku akademickim 2010/2011 nie
przeprowadzono rekrutacji i osrodek zostat zlikwidowany. Wydaje sie, ze z uwagi na blisko$¢

Zielonej Gory (oferujgcej mozliwos¢ ksztatcenia na pieciu uczelniach) oraz Sulechowa

m Diagnoza spoteczno-gospodarcza miasta Nowa Sdl, s. 12.
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(Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa) nie ma koniecznosci rozwoju szkolnictwa wyzszego

na obszarze NOF-u.

3.1.1.5. Zdrowie

Na potencjat sfery spotecznej duzy wptyw ma infrastruktura zdrowotna. Z dostepnych
informacji wynika, ze w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym w latach 2004-2013
zwiekszyta sie liczba zakladéw opieki zdrowotnej z 20 do 56. Rozpatrujgc zagadnienie w
ujeciu gminnym, stwierdzi¢ nalezy, ze we wszystkich gminach zanotowano wzrost liczby
zaktadoéw opieki zdrowotnej. W przeciwienstwie do 2004 r., gdy w gminach Nowe
Miasteczko, gmina Nowa Sél, Siedlisko i Kolsko nie bylo zaktadow opieki zdrowotne;,
aktualnie placéwki takie zlokalizowane sg na terenie wszystkich gmin tworzacych NOF.
Najwiecej placéwek zlokalizowanych byto w Nowej Soli (29). W stosunku do catego NOF-u,
w Nowej Soli funkcjonowato ok. 52% wszystkich zaktadéw opieki zdrowotnej. W przeciggu

dziewieciu lat wskaznik ten zmniejszyt sie; w 2004 r. wynosit on 65%.

Tabela 8. Zaktady opieki zdrowotnej

Gmina 2004 2013

=
N

Miasto Nowa Sdl

Kozuchow

Nowe Miasteczko

Bytom Odrzanski

Nowa Sol

Otyh

Siedlisko

Kolsko
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Wzrost liczby zaktadow opieki zdrowotnej spowodowany byt przede wszystkim rozwojem
niepublicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej. Wynikat on takze z podziatu dotychczasowych
zaktadow na mniejsze jednostki zlokalizowane w poszczegdlnych miejscowosciach. Réwniez
polityka inwestycyjna gmin sprzyjata budowie nowych osrodkéw zdrowia.

Jednym ze wskaznikow, ktéry odzwierciedla dostepno$é¢ ludnosci do opieki medycznej,
jest liczba t6zek szpitalnych na 10 tys. mieszkancow. W Nowosolskim Obszarze
Funkcjonalnym w 2012 r. wskaznik ten wyniost 54. Znamienne jest, ze w stosunku do 2005 r.
wzrést on, gdyz wéwczas wynosit 47. Swiadczy to o poprawie dostepno$ci mieszkancow

NOF-u do opieki medycznej. Réwnoczesnie pamietaé nalezy, iz zaréwno w 2005 r., jak i w
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2012 r. powyzszy wskaznik byt na analizowanym obszarze wyzszy, niz w wojewédztwie
lubuskim'®. Dodatkowo mieszkaricy NOF-u majg réwniez dostep do poradni
specjalistycznych, niejednokrotnie niefunkcjonujgcych w pozostatej czesci wojewddztwa
lubuskiego.

Réwnie istotng kwestig jest dostepnos¢ ludnosci NOF-u do personelu medycznego. Jak
wynika z danych GUS, na terenie Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2011 r. na 10
tys. mieszkancow przypadato 36 lekarzy oraz 67 pielegniarek i potoznych. Wskazniki te
ksztattowaty sie powyzej sredniej dla regionu, bowiem w wojewddztwie lubuskim w 2011 r.
na 10 tys. mieszkahcow przypadato 24 lekarzy i 62 pielegniarki i potozne. W 2012 r. powiat
nowosolski (ktérego granica administracyjna pokrywa sie z granicg NOF-u) pod wzgledem
liczby mieszkancow przypadajacych na 1 lekarza plasowat sie na 8 miejscu w wojewodztwie
lubuskim, a pod wzgledem liczby mieszkancow przypadajacych na 1 pielegniarke na 5
miejscu™.

Problemem jest jednak zaawansowany wiek lekarzy oraz brak chetnych do podjecia
specjalizacji w dziedzinie medycyny rodzinnej. W rezultacie w najblizszych latach na
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego moze pojawi¢ sie problem tzw. luki pokoleniowej w
szczegolnosci na obszarach wiejskich®.

Specjalistyczna opieka medyczna koncentruje sie w Nowej Soli. W miescie funkcjonujg
Wielospecijalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli, dysponujacy 449 t6zkami rzeczywistymi®
oraz Dolnoslgskie Centrum Choréb Serca MEDINET — Filia w Nowej Soli. Placéwki te
zapewniajg specjalistyczng opieke medyczng mieszkancom catego badanego obszaru.

Kluczowe znaczenie dla dostepnosci mieszkancéw Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego do specjalistycznej opieki medycznej ma sprawne funkcjonowanie
Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego w Nowej Soli. Traktujac problem szerzej,
uzna¢ nalezy, ze oddziatywanie szpitala wykracza poza analizowany obszar NOF-u i wptywa
na bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow wojewoddztwa lubuskiego, a nawet
dolnoslgskiego.

Wielospecijalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli posiada silng pozycje na rynku ustug

zdrowotnych wojewddztwa lubuskiego i zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. O

18 Wskaznik liczby t6zek szpitalnych na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie lubuskim w roku

2005 i 2012 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 43 i 44. Dane na podstawie BDL.

Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020, Zielona Géra 2014., s. 82 i 83.
www.lubuskie.uw.gov.pl/wydzial _zdrowia/Powiat _nowosolski.html

Stan na 31.12.2012. Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020, Zielona Géra
2014, s. 87.
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dobrym wizerunku szpitala swiadczy duzy popyt na wykonywane ustugi, przejawiajgcy sie
m.in. corocznym wzrostem wartosci uméw na swiadczenia opieki zdrowotnej zawieranych z
Narodowym Funduszem Zdrowia. W latach 2011-2013 zwiekszyta sie réwniez efektywno$é
funkcjonowania szpitala, o czym $wiadczy skrocenie sredniej dtugosci hospitalizacji z 5,7 do
5,4 osobodnia?’. Widoczny jest réwniez wzrost efektywno$¢ wykorzystania Bloku
Operacyjnego. Stopien wykorzystania sal operacyjnych w godzinach 7.00-15.00 siega 90%,
co stanowi warto$¢ graniczng i stwarza ryzyko zahamowania rozwoju dyscyplin zabiegowych
w szpitalu.

Jednoczesnie szpital podejmuje dziatania zmierzajace do zwiekszenia warto$ci umow
zawartych z NFZ. Waznym argumentem w negocjacjach z NFZ jest tzw. wskaznik migracji,
czyli odsetek pacjentdw spoza Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ. W przypadku
niektérych oddziatéw, np. jedynego w woj. lubuskim Oddziatu Chirurgii Plastycznej i
Oparzeh, odsetek pacjentéow ,migracyjnych” siega 40%.

Szpital podjat takze dziatania zmierzajace do wzmocnienia poradni specjalistycznych, w
rezultacie zwiekszyta sie liczba porad, a tym samym skréceniu ulegta kolejka pacjentéw
oczekujgcych. Szczegdlnie w 2014 r., zgodnie z zaleceniami Ministra Zdrowia i NFZ,
nastgpito skrécenie kolejek oczekujacych pacjentéw pierwszorazowych do wielu poradni
nowosolskiego szpitala. Obecnie Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli prowadzi
21 poradni specjalistycznych.

Jednoczesnie w latach 2011-2013  szpital rozpoczat realizacje  nowych
wysokospecjalistycznych procedur medycznych. Nastgpit rozwéj stosowanych technik
chirurgii naczyniowej. Wszczepiane sg m.in. nowoczesne stentgrafty, zapobiegajace
krwawieniu z tetniakdw aorty i innych duzych naczyh krwionosnych. Rozpoczeto takze (jako
jedyna placowka w wojewoddztwie lubuskim) wykonywanie procedury endowaskularnego
zaopatrzenia tetniakéw naczyn mézgowych. Od 2014 r. w szpitalu wykonywane sg réwniez
zabiegi przezskornego zamykania uszka lewego przedsionka serca. Na uwage zastuguje
fakt, ze szpital jako jedyny w woj. lubuskim realizuje procedure ESWL (Extracorporeal Shock
Wave Lithotripsy) — litotrypsje zewnatrzustrojowa falg uderzeniowa.

Podkresli¢ takze nalezy znaczenie jedynego w wojewddztwie lubuskim samodzielnego

Oddziatu Reumatologicznego w leczeniu pacjentéw z reumatoidalnym zapaleniem stawow,

2 Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli, Informacja o dziatalnosci, sierpien 2014, s.
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zesztywniajgcym zapaleniem stawdw kregostupa, tuszczycowym zapaleniem stawéw i
innymi chorobami uktadowymi.

Szpital rozwija takze $wiadczenia w zakresie onkologii, potaczone z ksztatceniem
lekarzy. Ogtoszone przez Ministerstwo Zdrowia ,zielone swiatto dla onkologii” sprawia, ze
konieczne stajg sie dalsze inwestycj w niniejszym zakresie. Potrzebny jest oddziat
chemioterapii dziennej lub ambulatoryjnej. Uruchomienie go bedzie wymagato inwestyciji,
m.in. zakupu tézek, czy tez nowego tomografu komputerowego. Uruchomienie powyzszego
oddzialu pozwoli na ograniczenie kosztow zwigzanych z migracjg mieszkancéw NOF-u na
leczenie onkologiczne. Wartos¢ migracji mieszkancow powiatu  nowosolskiego
wyjezdzajacych na leczenie onkologiczne do innych wojewodztw, w przeliczeniu na 10 tys.
ubezpieczonych w 2011 r. ksztattowata sie na poziomie ok. 200 tys. zt*.

Utrzymanie wysokiego poziomu $wiadczenia ustug medycznych, zapewniajgcych
bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancéw NOF-u, a takze mieszkancom wojewddztwa
lubuskiego wymaga podjecia dalszych inwestycji. Cze$¢ z nich wynika z obowigzkow, jakie
na szpital naktadajg przepisy Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia.
Niespetnienie ich grozi utratg kontraktéw, a nawet likwidacjg oddziatéw. Przyktadowo w
nowelizacji Ustawy o Swiadczeniach Opieki Zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych wprowadzono pojecie ,poradni przyszpitalnej’. Poradnie te majg byc¢
kontraktowane w pierwszej kolejnosci. W przypadku Wielospecjalistycznego Szpitala SPZOZ
w Nowej Soli wymagania stawiane ,poradni przyszpitalnej” spetniajg tylko budynki przy ul.
Chatubinskiego 7 oraz Chatubinskiego 1. Oznacza to, ze przed nastepnym terminem
kontraktowania swiadczen niezbedne bedzie przeniesienie prowadzonych przez szpital
poradni specjalistycznych z budynku Przychodni przy ul. Witosa 18 w Nowej Soli do budynku
Przychodni przy ul. Chatubinskiego 1 w Nowej Soli. Przedsiewziecie to wymaga duzych
naktadow inwestycyjnych i organizacyjnych.

Kolejnym wyzwaniem jest obowigzek prowadzenia catej dokumentacji medycznej w
formie elektronicznej. Chociaz proces informatyzacji jest juz w szpitalu zaawansowany, to
jednak pozostajg jeszcze kwestie m.in. podpisu elektronicznego w dokumentacji medyczne;j
oraz digitalizacji dokumentéw podpisywanych przez pacjentéw i ich opiekundéw. Wprawdzie

ustawodawca przesunat termin obowigzku prowadzenia dokumentacji medycznej w formie

2 Kierunki rozwoju lecznictwa w zakresie onkologii i onkohematologii w wojewddztwie lubuskim

na lata 2012 -2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2012.
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elektronicznej do 2017 r., ale do tego czasu szpital musi rozwigza¢ powyzsze problemy, a
takze m.in. zainwestowa¢ w serwery do archiwizacji ogromnych baz danych.

O potrzebie dalszych inwestycji w rozwdj szpitala swiadczg informacje zawarte w
Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020%*. Wynika z nich np., ze czas
oczekiwania os6b zakwalifikowanych do kategorii medycznej ,przypadek pilny” w przypadku
endoprotezoplastyki wynosit w nowosolskim szpitalu 282 dni i nalezat do najdiuzszych w
wojewoddztwie. Réwniez zawarte w Strategii opinie specjalistow swiadcza o koniecznosci
dalszych dziatan, zmierzajacych do poprawy dostepu ludnosci do specjalistycznej opieki
medycznej. Eksperci wskazali takze na koniecznos$¢ doposazenia szpitala, np. pododdziatu
udarowego w kardiomonitory, pompy infuzyjne, aparaty Holtera, EEG i cisnienia krwi.

Dazac do spetnienia wymogdow wynikajacych z przepisdw prawa, szpital zobowigzat sie
do podjecia nastepujacych dziatan:

o dostosowanie do wymagan infrastruktury bloku operacyjnego,

e likwidacja barier architektonicznych w catym szpitalu,

e adaptacja pomieszczeh szpitalnych pod potrzeby mycia i dekontaminacji t6zek
szpitalnych,

e modernizacja Oddziatu Urologicznego z Pododdziatem Onkologii, Oddziatu
Chirurgii Plastycznej i Oparzen, Oddziatu Noworodkéw i Wcze$niakdw.

Jednoczesnie planowane s nastepujgce inwestycje:

e rozbudowa o Blok Operacyjny; w zasobach znajdg sie pomieszczenia do mycia i
dekontaminaciji t6zek szpitalnych,

e rozbudowa systemu informatycznego w zwigzku z koniecznoscig uruchomienia
systemu dokumentacji medycznej i rejestracji elektronicznej,

e budowa trafostacji z mozliwoscig drugostronnego zasilania,

e modernizacja kottowni jako trzeci etap termomodernizaciji,

e modernizacja bazy po Bloku Operacyjnym z przeznaczeniem na rozwoj onkologii i
zakresOw w zaleznosci od potrzeb spoteczno-epidemiologicznych,

e budowa zapasowego zbiornika na wode pitna,

e modernizacja i remonty w oddziatach: Chirurgii Plastycznej i Oparzen
(kontynuacja prac), Urologicznym z Pododdziatem Onkologii, Noworodkéw i
Wczeéniakéw. Dziatania te zakonczg podjety proces remontowo-modernizacyjny

wszystkich oddziatéw, pracowni i zaktaddéw ustugowych szpitala,

24 Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014 -2020, Zielona Géra 2014.
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e nadanie poradniom specjalistycznym statusu poradni przyszpitalnych.

Reasumujgc: dostepnos¢ ludnosci Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego do
Swiadczen opieki medycznej musi ulec dalszemu wzmocnieniu. Opieka specjalistyczna
swiadczona przez Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli powinna by¢é nadal
rozszerzana. Pamieta¢ nalezy, ze szybka diagnoza i niezwtocznie podjete leczenie nie tylko
ratuje zycie ludzkie, ale takze obniza koszty funkcjonowania sytemu opieki zdrowotnej.
Wazne jest, aby mieszkancy mieli mozliwos¢ podjecia szybkiego leczenia w o$rodku
zlokalizowanym jak najblizej miejsca zamieszkania, bez koniecznosci oczekiwania i
dojezdzania do o$rodkéw wojewddzkich. Bliskos¢ szpitala stwarza rowniez wieksze poczucie
bezpieczenstwa, a tym samym sprzyja osiedlaniu sie nowych mieszkancow i podnosi

potencjat spoteczny obszaru.

3.1.2. Sfera gospodarcza

3.1.2.1. Przedsiebiorczosé¢

Pod wzgledem gospodarczym Nowosolski Obszar Funkcjonalny jest silnie zréznicowany.
Jak wynika z zapiséw Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego,
na obszarze NOF-u znajdujg sie m.in. gminy o znaczeniu:

e ponadregionalnym — miasto Nowa Sol, gmina Nowa Sél, Kozuchéw — bardzo
dobrze dziatajgce organizmy ekonomiczne i spoteczne,

e regionalnym — Otyn, Bytom Odrzanski,

e Jlokalnym — Siedlisko, Nowe Miasteczko, Kolsko — gminy dotkniete regresem
ekonomicznym i spotecznym oraz duzym bezrobociem.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2013 r. funkcjonowato fgcznie 6
650 podmiotéw gospodarczych, zaliczanych do sektora prywatnego, w tym 4 917 osbb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i 405 spoétek prawa handlowego, z czego
94 posiadaly zagranicznych udzialowcéw?. Na terenie NOF-u dominujg mikro i mate
przedsiebiorstwa, relatywnie niska jest natomiast liczba przedsiebiorstw duzych. Jak wynika
z danych GUS, w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym w 2013 r. dziataty tylko 4
przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 249 pracownikéw.

Na terenie Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego przewazajg przedsiebiorstwa
funkcjonujace w szeroko rozumianej sferze ustug (73,2% ogotu przedsigbiorstw). W sektorze

przemystowym i budownictwie dziata 23,5% przedsiebiorstw, a w rolnictwie, le$nictwie i

» Na podstawie Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS.
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rybotéwstwie ok. 3,3%. W najwiekszym stopniu ustugi dominujg w gminie miejskiej Nowa Sdl
(79,4%) oraz w gminie Kozuchoéw (75,9%). Przedsigbiorstwa przemystowe majg istotny
udziat w strukturze gospodarczej gmin: Gmina Nowa Sdl (36,9%), Siedlisko (34,1%), Kolsko
(33,2%) i Nowe Miasteczko (31,4%). Réwnoczesnie w gminach Siedlisko i Nowe Miasteczko,
a takze w gminie Otyn dobrze rozwiniete jest rolnictwo.

W stosunku do 2004 r. liczba podmiotéw sektora prywatnego funkcjonujacych na
obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego zwiekszyta sie o ok. 15,5%. Wzrosta
réwniez liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (o 9,9%), a takze
liczba spoétek (o 57%), w tym liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (0 32,4%).
Znamienne jest, ze (za wyjatkiem spétek handlowych) tempo wzrostu byto na obszarze NOF-
u szybsze niz w catlym regionie, gdzie powyzsze wskazniki osiggnety nastepujace wartosci:
12,7% (podmioty sektora prywatnego), 4,4% (osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza), 54,6% (spotki), 26,3% (spotki z udziatem kapitatu zagranicznego). Szczegoty

zawiera ponizsza tabela

Tabela 9. Podmioty gospodarcze — sektor prywatny

Gmina 2004 2013 Rok 2004
=100

Miasto Nowa Sél
Sektor prywatny ogétem 3277 3329 101,6
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg 2451 2313 94,4
Spotki handlowe 183 249 136,1
Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego 36 47 130,6
Kozuchéw
Sektor prywatny ogétem 940 1179 125,4
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg 736 839 114,0
Spoétki handlowe 30 45 150,0
Spofki z udziatem kapitatu zagranicznego 11 16 145,5
Nowe Miasteczko
Sektor prywatny ogétem 260 368 141,5
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg 212 297 140,1
Spoétki handlowe 13 18 138,5
Spofki z udziatem kapitatu zagranicznego 6 8 133,3
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Bytom Odrzanski

Sektor prywatny ogétem 295 374 126,8
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 239 300 125,5
Spotki handlowe 15 20 133,3
Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego 7 9 128,6
Gmina Nowa Sol

Sektor prywatny ogétem 328 466 142,1
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 276 399 144,6
Spofki handlowe 17 24 141,2
Spofki z udziatem kapitatu zagranicznego 6 7 116,7
Otyn

Sektor prywatny ogétem 352 537 152,6
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 297 455 153,2
Spofki handlowe 14 22 157,1
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 1 1 100,0
Siedlisko

Sektor prywatny ogétem 147 196 133,3
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg 118 156 132,2
Spotki handlowe 10 13 130,0
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 4 4 100,0
Kolsko

Sektor prywatny ogétem 158 201 127,2
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg 144 158 109,7
Spoiki handlowe 3 14 466,7
Spofki z udziatem kapitatu zagranicznego 0 2 200,0
NOF

Sektor prywatny ogétem 5757 6 650 1155
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg 4473 4917 109,9
Spotki handlowe 285 405 142,1
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 71 94 132,4
Lubuskie
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Sektor prywatny ogétem 93262 105106 112,7
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 75042 78 366 104,4
Spotki handlowe 5691 8 801 154,6
Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego 2199 2778 126,3
Polska

Sektor prywatny ogétem 3442 317 ) 3947 500 114,7
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 2763380 2961733 107,2
Spotki handlowe 214974 377 869 175,8
Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego 51 347 78 834 153,5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Niepokdj budzi relatywnie wolny przyrost oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Moze to Swiadczy¢é o problemach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Przedsiebiorstwa te rowniez w wiekszym stopniu narazone sg na wahania
koniunktury gospodarczej. Przyczyn trudnosci upatrywac nalezy takze w niedostatecznej
podazy kapitatu oraz ustug doradczych (prawnych, ksiegowych, podatkowych) dla mikro i
matych przedsiebiorstw. W rezultacie wazne jest wspieranie instytucji otoczenia biznesu,
wspomagajgcych przedsiebiorczos¢ i rozwijanie ustug odpowiednio dostosowanych do
potrzeb przedsiebiorcéw. Receptg na powolny wzrost liczby przedsiebiorstw prowadzonych
przez osoby fizyczne moze sta¢ sie réwniez promowanie i wspieranie samozatrudnienia.
Nalezy wskaza¢ ludziom korzySci zwigzane =z prowadzeniem wiasnej dziatalnosSci
gospodarczej.

Rdzeniem rozwoju gospodarczego Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest miasto
Nowa Sol, trzecie co do wielkosci miasto wojewddztwa Ilubuskiego po Gorzowie
Wielkopolskim i Zielonej Gérze. W aktualnych, regionalnych dokumentach strategicznych
peini ona role waznego osrodka gospodarczego usytuowanego na osi przyspieszonego
rozwoju, przebiegajacej od Gorzowa Wielkopolskiego poprzez Zielong Gére do Nowej Soli.
Nowa Sdl wskazywana jest takze jako wazny element tzw. ,Lubuskiego Trdjmiasta”, ktére
tworzy wraz z Zielong Gorg i Sulechowem.

Przed 1989 r. gospodarka miasta oparta byta na przemysle odlewniczym (,Dozamet”) i
widkienniczym (,Odra”). W okresie transformacji systemowej nastgpita upadtos¢ wielu
zaktadow, powodujgc tym samym zapas¢ na rynku pracy i wzrost bezrobocia. Rewitalizacja
przemystu nowosolskiego zwigzana z powstaniem i rozwojem podstrefy Kostrzynsko-
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Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSSE), a takze wzrostem przedsiebiorczosci
samych mieszkancéw sprawita, ze aktualnie miasto jest jednym z wiekszych osrodkow
przemystowych na zachodzie Polski®.

Rozwéj gospodarczy miasta opiera sie przede wszystkim na branzach: budowlanej,
metalowej, maszynowej, elektrotechnicznej, spozywczej, motoryzacyjnej i elektronicznej. Do
kluczowych przedsiebiorstw funkcjonujacych w Nowej Soli zalicza sie: AB Foods Polska sp. z
0.0., Alumetal Poland sp. z 0.0., BCC Polska sp. z 0.0., Fabryka Tapicerki Samochodowej
Fatsa sp. z 0.0., Gedia Poland Assembly sp. z 0.0., Groclin Service sp. z 0.0., Zaktad
Produkcji Opakowan KARTON PAK S.A., Zaktady Jajczarskie ,OVOPOL” sp. z 0.0., Omni
Modo, Przedsiebiorstwo Projektowo-Produkcyjne TECHNICAL sp. z 0.0., VOIT Polska sp. z
0.0., JOST sp. z 0.0.,, PPH ,Jadik” sp. z 0.0., Logosol Polska sp. z 0.0., Mazel M.H.
Mazurkiewicz sp. j., Nord Zaktady Produkcyjne sp. z o.0.

Na pozycje gospodarczg miasta i catego Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego w
coraz wiekszym stopniu wptywajg przedsiebiorstwa zlokalizowane w Parku Technologicznym
Interior, takie jak: Akson Elektro (technika, automatyka, oprogramowanie), INGENII
(oprogramowanie), Octalex Lighting Engineering sp. z o0.0. (oswietlenie LED), Audit
Doradztwo Personalne sp. z 0.0. (Odziat w Nowej Soli), Laxo Biuro w Nowej Soli (HR), P-D-
C-A Szkolenia Doradztwo (HR), Astozi Consulting (IT), NewTech Solutions sp. z o0.0. (IT),
Sinersio Polska sp. z o.0. (IT), 4MET sp. z o0.0., Aquatec Weber sp. z 0.0. (ochrona
$rodowiska), Ungaro (ochrona $rodowiska)®.

W Nowej Soli w 2013 r. funkcjonowato tgcznie 3 329 podmiotéw gospodarczych
zaliczanych do sektora prywatnego (ok. 50% wszystkich podmiotow zlokalizowanych na
obszarze NOF-u), z czego 2 313 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg (47% ogotu dziatajacych na terenie NOF-u). W miescie zlokalizowanych byto
rowniez tacznie 249 spotek, czyli ponad 61% wszystkich spétek funkcjonujacych na obszarze
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. W stosunku do 2004 r. w Nowej Soli wzrosta
taczna liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego o ok. 1,6%. Szczegdlnie
widoczny byt przyrost spotek prawa handlowego o ok. 36,1%. W latach 2004-2013
odnotowano rowniez wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, a wskaznik
dynamiki wynidst 30,6%. Niestety, w analogicznym okresie zanotowano spadek liczby osdb

fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

2 Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, Pracowania Badan

Spotecznych i Marketingowych, Nowa Sél 2014, s. 17.
& www.parkinterior.pl
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Znamienne jest réwniez, ze zaprezentowane wskazniki przemian gospodarczych w
Nowej Soli, za wyjatkiem zmian dotyczacych liczby spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego, osiagnety wartosci ponizej $redniej w regionie. Oznacza to, ze rdzen
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, majacy petni¢ funkcje kota napedowego rozwoju
gospodarczego, rozwija sie relatywnie wolno na tle wojewddztwa lubuskiego. Przyczyny
powyzszego stanu rzeczy mogg mie¢ réznorodny charakter. Z jednej strony wynikajg one z
powolnego wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancow Nowej Soli, z drugiej strony moga by¢
rezultatem zbyt wolnego w stosunku do aktualnych potrzeb naptywu inwestycji
zewnetrznych. Wynika to m.in. z niedostatecznej podazy terenéw inwestycyjnych. Aktualnie
gtébwny ciezar dostarczania uzbrojonych terenéw inwestycyjnych spoczywa na witadzach
lokalnych. Jednak dziatania takie wigzg sie z kosztami m.in. uzbrojenia terenu i rozbudowy
infrastruktury drogowej. Rownolegle nalezy wspiera¢ rodzimg przedsiebiorczos¢, gdyz
mozliwo$¢ kooperacji z lokalnymi podmiotami moze decydowa¢ o lokalizacji inwestyciji
zewnetrzne;j.

Oprocz Nowej Soli najwiekszy potencjat gospodarczy zlokalizowany jest w gminie
Kozuchdéw (1 179 podmiotéow). W gminie tej dziata 839 osob fizycznych prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarczg, 45 spotek handlowych, w tym 16 z udziatem kapitatu
zagranicznego. W latach 2004-2013 nastapit wyrazny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych nalezacych do sektora prywatnego. Wskaznik dynamiki dla catego sektora
przedsiebiorstw prywatnych osiggnat wartos¢ 25,4% i byt wyzszy od analogicznego
wskaznika dla Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego i wojewddztwa lubuskiego.
Szczegolnie widoczny byt wzrost (o 50%) liczby spétek handlowych. Do najwazniejszych
przedsiebiorstw zlokalizowanych w gminie Kozuchdw zaliczy¢ mozna m.in.: ZASET Sp. z
0.0. w likwidacji Zaktad Sprzegiet i Elementéw Ttocznych, ANTE-HOLZ Polska Sp. z o.0.,
Wasiak Technology Sp. z o.0., Fabryka Konstrukcji Stalowych ,FAKOS” Spétka z o.0.,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,USKOM”, ,Jarzyny Meyer” Sp. z 0.0., SAD SOLNIKI.

Potencjat gospodarczy mierzony liczbg podmiotow gospodarczych w pozostatych
gminach tworzgcych Nowosolski Obszar Funkcjonalny jest nizszy. Najmniej podmiotéw
gospodarczych sektora prywatnego funkcjonuje w gminach: Siedlisko (196 podmiotéw) i
Kolsko (201). Przy czym gminy te wykazujg szybszy niz w regionie wzrost liczby podmiotow.

Do najwazniejszych podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych poza Nowg Solg i gming
Kozuchow zaliczy¢ mozna m.in.: ,GOTIR” Dariusz Guldzinski, Jan Fijot i Katarzyna Fijot-
Kulus Piekarnia Siedlisko, PPU PROBUT-PLUS Zdzistaw Dysiewicz, PPHU PROBUT
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Sebastian Dysiewicz, Krzysztof Niedbalski Piekarnia i Cukiernia Belawy, Monika i Robert
Sliwinscy RM Warbet Sp. j., Z.H.P.U ,ARMIS” Arkadiusz Zeletko, Spétdzielnia Niewidomych
.Nadodrze”, DRIED FLOWERS Export-Import-Produkcja, Przedsiebiorstwo Wyrobéw

Metalowych ,Cynkmet’, B&J Metallex s.c. Bogumit Chojnacki Janusz Hruswicki, Stas Mebel

Ustugi Meblarskie u Klienta, ,Drewnostyl” Ustugi Stolarskie, STELMET sp. z 0.0. sp.. Zielona
Goéra — Zaktad w Lubiecinie, Hesmo, Hydrogaz, Techgips, Przedsiebiorstwo Produkcyjno- -
Handlowo-Ustugowe ,SKORPION” s.c., Pensjonat ,KORONA”, Creator Agro, KRASPOL,
ALTEKS Tartak, ,Dworek Uroczysko”, Ferma Trzody Chlewnej Pol-Ferm, Ferma Drobiu —
Niedoradz, Figury Ogrodowe Samtex.

Analizujgc sfere gospodarcza, nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledng liczbe
zarejestrowanych przedsiebiorstw, ale réwniez przedsiebiorczosé mieszkancéw, mierzong
liczbg podmiotéw na 10 tys. mieszkancow. Dla Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
wskaznik ten w 2013 r. wynosit 726 i byt nizszy od S$redniej krajowej (1 057) oraz
analogicznego wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego (1 075). W latach 2009-2013
niniejszy wskaznik rost na obszarze NOF-u szybciej niz w kraju i w regionie. Nie zmienia to
jednak faktu, ze wartosé tego wskaznika dla Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego nadal

znaczaco odbiega od wartosci niniejszego wskaznika w regionie?.

Tabela 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow

Gmina 2009 2013 Dynamika Polska Lubuskie = 100
Rok 2009 =100 | _ =100 RO 208
Rok 2013
Miasto Nowa Sol 908 902 99,3 85,3 83,9
Kozuchow 681 771 113,2 72,9 71,7
Nowe Miasteczko 560 704 125,7 66,6 65,5
Bytom Odrzanski 628 704 112,21 66,6 65,5
Gmina Nowa Sdl 565 694 122,8 65,7 64,6
Otyn 695 804 115,7 76,1 74,8
Siedlisko 483 566 117,2 53,5 52,7
Kolsko 518 665 128,4 62,9 61,9
NOF 630 726 115,2 68,7 67,5
Lubuskie 981 1075 109,6 101,7 100,0
Polska 937 1057 112,8 100,0 98,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

28 Przyjmujac warto$é 100 dla wojewddztwa lubuskiego, wskaznik dla NOF wynosi 67,5.
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We wszystkich gminach tworzacych Nowosolski Obszar Funkcjonalny wskaznik
przedsiebiorczosci jest nizszy niz w wojewddztwie lubuskim. Najwyzszy poziom aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw wykazuje miasto Nowa Sél (wskaznik 902) i gmina Otyn (804).
Najnizszg wartos¢ wskaznik osigga w gminach: Siedlisko (566), Kolsko (665) i Gmina Nowa
Sol (694).

Wykres 3. Zmiany przedsiebiorczosci w kraju, regionie i na obszarze NOF-u
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Jednoczesnie w Nowej Soli (miasto) w latach 2009-2013 nastapit nieznaczny spadek
przedsiebiorczosci. W pozostatych gminach nastapit jej wzrost. Najmocniej zjawisko to
uwidocznito sie w gminach: Kolsko, Nowe Miasteczko i gmina Nowa Sdl. Niskga dynamike
wzrostu przedsiebiorczosci wykazujg z kolei gminy Bytom Odrzanski i Kozuchow.

Niski wskaznik przedsiebiorczosci prowadzi do wniosku, ze przedsiebiorczos¢ musi by¢
wspierana w sposob bardziej intensywny i skoordynowany. Dotychczas przedsiebiorczosc
wspieraty przede wszystkim wladze samorzagdowe szczebla lokalnego i regionalnego oraz
banki. Aktualnie wiekszy nacisk powinien zostaé potozony na ustugi swiadczone dla
przedsiebiorcow przez instytucje otoczenia biznesu, jako podmioty powotane do pomocy
przedsiebiorcom.

O sytuacji gospodarczej Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego swiadczy réwniez
wysokos¢ naktadow inwestycyjnych, dokonywanych przez przedsiebiorstwa oraz wartosc

brutto $rodkéw trwatych. W Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym warto$¢é naktadow
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inwestycyjnych na jednego mieszkanca wynosita w 2012 r. 2 048 zt i byta nizsza niz w kraju
(3 324 zt) i w regionie (2 628 zh®. Réwnoczes$nie warto$¢ brutto $rodkéw trwatych w
przeliczeniu na mieszkanca wynosita 22 920 zt i takze byta nizsza niz $rednia dla Polski (40
021 z) i wojewddztwa lubuskiego (32 344 z). Powyzsze dane $wiadczg o stabosci
ekonomicznej przedsiebiorstw i potrzebie ich wspierania. Jednoczesnie niska wartosé

srodkéw trwatych moze wynikac z dekapitalizaciji majatku przedsiebiorstw.

3.1.2.2. Otoczenie instytucjonalne biznesu

Na potencjat gospodarczy Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wptywa
instytucjonalne wsparcia biznesu. Szczegdlng role odgrywajg sprawnie dziatajgce instytucje
otoczenia biznesu (I0OB). Petnig one wazng funkcje wspierania innowacyjnosci i to zarowno
w odniesieniu do przedsiebiorstw, jak i obszaréw. Mogg one takze posredniczyé we
wspoétpracy sektora przedsiebiorstw z uczelniami i instytutami badawczymi.

WS$&rdd instytucji  wspierajgcych transfer technologii pomiedzy sektorem naukowo-
badawczym a sektorem MSP najistotniejszg role odgrywajg parki technologiczne, parki
przemystowe, centra transferu technologii, inkubatory przedsiebiorczosci oraz instytucje
Krajowej Sieci Innowaciji.

Do I0B funkcjonujacych na obszarze NOF-u zalicza sie:

e Park Technologiczny Interior w Nowej Soli — udziatowcami Parku sg JST (miasto
Nowa Sdl, miasto Bytom Odrzanski), uczenia wyzsza (Uniwersytet Zielonogérski),
organizacja pracodawcow (Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej) oraz
Kostrzynsko-Stubicka Specjalna strefa Ekonomiczna. Park oferuje inwestorom
budynek gtéwny o pow. 2 tys. m? (laboratorium teleinformatyczne, laboratorium
meteorologiczne, laboratorium badah korozyjnych, centrum przetwarzania
danych, sale konferencyjne, Zztobek, biura), hale magazynowo-ustugowo-
produkcyjng o powierzchni okoto 1,5 tys m?, place sktadowe. Aktualnie na terenie
Parku dziatalnos¢ prowadzi 13 podmiotdéw dziatajgcych w branzach:
elektrotechnicznej, IT, HR, ochrona srodowiska. Funkcjonujg tu réwniez 4
organizacje non profit.

e Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej (Odziat w Nowej Soli) — reprezentuje

ona interesy przedsiebiorcow, prowadzi szkolenia, doradza, promuje

2 Na podstawie BDL
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pracodawcow, ale réwniez podejmuje dziatania na rzecz rozwoju rynku pracy i
przeciwdziatania bezrobociu;

e Lubuski Fundusz Pozyczkowy (punkt konsultacyjny w Nowej Soli) — Fundusz
funkcjonuje w strukturach Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze,
wspiera on sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw inwestujgcych w
wojewoddztwie lubuskim, udziela pozyczek obrotowych i inwestycyjnych, w tym
przeznaczonych na inwestycje finansowane z udziatem srodkéw unijnych;

o Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli;

IOB funkcjonujg przede wszystkim w Nowej Soli, na pozostatym obszarze instytucjonalne
otocznie biznesu jest stabo uksztattowane. W Nowej Soli nalezy wzmacniaé, w tym
finansowo, juz istniejgce 10B, ktadac nacisk na te z nich, ktére wspierajg tworzenie
innowacyjnego srodowiska.

Dodatkowo, nalezy zacie$nia¢ wspotprace w ramach Lubuskiego Tréjmiasta.
Przedsiebiorstwa funkcjonujace na obszarze NOF-u moga korzysta¢ z potencjatu 10B
dziatajacych w Zielonej Gorze, takich jak: Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci, Centrum Przedsiebiorczosci i
Transferu Technologii, Lubuski Fundusz Pozyczkowy, Fundacja Rozwoju Inicjatyw
Gospodarczych.

Niestety, relatywnie stabo rozwiniete instytucjonalne otoczenie biznesu przekfada sie na
niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Jak wynika z dotychczasowych badan, zadna z firm prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Nowej Soli (stanowigcej rdzen obszaru) nie posiada wtasnych
jednostek badawczo-rozwojowych. Wspotprace z innymi podmiotami w zakresie dziatalnos$ci
B+R deklaruje tylko niewielki odsetek firm; gtéwnymi partnerami sg: uczelnie wyzsze,
instytuty badawcze, przedsiebiorstwa®*. Giéwne obszary wspoétpracy firm w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej dotycza: szkolenia pracownikéw, badania nad nowymi produktami,
doradztwa w zakresie transferu technologii.

Na podstawie raportu pt. ,Badanie innowacyjnosci przedsiebiorstw z wojewddztwa
lubuskiego” sporzadzonego przez ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o. 0., stwierdzi¢
mozna, ze gtébwne dziatania innowacyjne na terenie wojewddztwa lubuskiego (mozna je
przetozy¢ na dziatania firm nowosolskich) w latach 2006-2008, dotyczyty:

e naktaddéw inwestycyjnych na maszyny i urzgdzenia techniczne (69%),

%0 Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Nowa Sdl, s. 21.
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szkolen pracownikdw w zwigzku z zakupem technologii lub maszyn i urzadzen
(41%),
e naktadéw inwestycyjnych na budynki i/lub budowle oraz/lub grunty (40%),
e dziatalnosci marketingowej dotyczacej nowych i zmodernizowanych
produktow/ustug (27%),
e zakupu gotowej technologii w postaci dokumentacji i/lub praw (8%),
e prowadzenia prac badawczo-rozwojowych (4%),
e wykonania badan firmom zewnetrznym, szkotom wyzszym lub instytutom
badawczym (3%).
Do lideréow innowacyjnosci na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego zaliczy¢
nalezy Zakfady Jajczarskie Ovopol oraz Mazel M.H. Mazurkiewicz Sp.j. odnoszace sukcesy

w opracowywaniu i wdrazaniu nowych rozwigzan technologicznych.

3.1.2.3. Potencjat inwestycyjny

Instytucje otoczenia biznesu oraz specjalne strefy ekonomiczne wspierajg zaréwno
rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej, jak i wzmacniajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru.
Potencjat inwestycyjny analizowanego obszaru wzmacniajg przede wszystkim tereny
Zlokalizowane w podstrefach Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(KSSSE). Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie nastepujace
podstrefy:

e Nowa Sdl — 94,79 ha,
e Bytom Odrzanski — 13,27 ha,
o Kozuchéw — 25 ha.

Na podstawie materiatéw dostepnych na stronie internetowej KSSSE*! stwierdzi¢ mozna,
ze najwiekszym zainteresowaniem inwestoréw cieszg sie tereny zlokalizowane w podstrefie
Nowa Sol. Z 94,79 hektaréw przeznaczonych pod inwestycje, niezagospodarowanych
pozostato tylko 14,52 ha. Sg to cztery dziatki o powierzchniach: 10,4 ha, 1,67 ha, 1,45 ha, i 1
ha. Na pozostatych terenach dziatalnos¢ ulokowato czternastu inwestorow zaréwno
zagranicznych, jak i krajowych.

Tereny inwestycyjne zlokalizowane w dwoch pozostatych podstrefach, w zdecydowanej
wiekszosci pozostajg niezagospodarowane. W podstrefie Bytom Odrzanski z 13,27 ha wolne

jest 12,25 ha, a w podstrefie Kozuchéw z dostepnych 25 ha, inwestora nie znalazto nadal

3 www.kssse.pl
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23,51 ha. W obu podstrefach dziatalno$¢ gospodarcza ulokowato po jednym inwestorze
(Dried Flowers Export-Import-Produkcja Sp. z 0.0. w Bytomiu Odrzanskim i Ekolbud Sp. z
0.0. w Kozuchowie).

Z raportu ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski 2013”
przedstawionego przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg wynika, ze atrakcyjnosé
inwestycyjna podregionu zielonogérskiego (na obszarze ktoérego zlokalizowany jest
Nowosolski Obszar Funkcjonalny) jest wysoka dla dziatalnosci przemystowej, przecietna dla
dziatalnosci ustugowej oraz niska dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie®. Nalezy
przy tym pamietaé, ze nie tylko sama ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionu jest
istotna, ale rowniez jego pozycja na tle podregionéw sasiednich, ktére zaréwno z nim
konkuruja, jak i mogg kooperowad.

Biorgc pod uwage atrakcyjnos$¢ inwestycyjng dla dziatalnosci przemystowej, podregion
zielonogérski znajduje sie na poziomie podregionow jeleniogorskiego i legnicko-
gtogowskiego. Wyprzedza on podregiony: gorzowski i leszczynski. W przypadku
atrakcyjnosci dla dziatalnosci ustugowej z podregiondw sasiadujgcych tak samo oceniono
atrakcyjnos¢  inwestycyjng  podregionu  gorzowskiego.  Atrakcyjno$¢  podregionu
jeleniogdérskiego oceniono jako wysoka, podregionu leszczynhskiego jako niskg, natomiast
podregionu legnicko-gtogowskiego jako najnizszg. Najbardziej niepokoi fakt, ze atrakcyjnosé
inwestycyjng podregionu zielonogorskiego dla zaawansowanych technologii oceniono jako
niskg. Pod tym wzgledem podregion zielonogorski ustepuje wszystkim sasiednim

podregionom.

3.1.2.4. Rolnictwo

Zachodzace przemiany spoteczno-gospodarcze sprawiajg, ze systematycznie zmniejsza
sie ekonomiczne znaczenie rolnictwa i lednictwa w rozwoju Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Wptyneta na to m.in. likwidacja PGR-éw, ktére na ziemiach zachodnich i
potnocnych Polski byty istotnym wytwércg produkcji rolniczej.

Jak wynika z przeprowadzonych dotychczas analiz, w tym syntetycznej waloryzaciji
warunkéw produkcji rolnej, polegajacej na punktowej wycenie podstawowych sktadnikdw
srodowiska przyrodniczego, tj.: gleby, agroklimatu, rzezby terenu i warunkéw wodnych,

najwyzszy wskaznik odzwierciedlajacy potencjat rozwoju rolnictwa nie tylko na obszarze

3 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondéw Polski 2013, Instytut Badan nad

Gospodarkg Rynkowa, Gdansk 2013.
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NOF-u, ale i catego wojewddztwa lubuskiego ma gmina Nowe Miasteczko®®. Poza gming
Nowe Miasteczko, wysokiej klasy grunty orne umozliwiajace rozwdj upraw zbdz posiada
gmina Kozuchoéw. Dodatkowo gmina Siedlisko dysponuje duzymi powierzchniami kompleksu
zbozowo-pastewnego.

Aktualnie produkcja rolna koncentruje sie na uprawie warzyw (m.in. szparagi i rzodkiewki
w gminie Nowe Miasteczko), reaktywowane sg réwniez uprawy winnej latorosli. Na
niezagospodarowanych uzytkach rolnych rosnie szereg roslin leczniczych (zidt), ktére przy
odpowiednim zagospodarowaniu mogg staé sie w przysziosci atrakcyjnym towarem
produkcyjnym zaréwno dla przemystu krajowego, jak i na eksport.

Z danych GUS wynika, ze w szeroko rozumianym sektorze rolnym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo) w 2013 r. na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
dziataty 232 podmioty gospodarcze, co stanowito ok. 3% ogdtu podmiotéw. W sektorze tym
w 2012 r. pracowato facznie 2 591 oséb (niespetna 16% ogoétu pracujgcych).

Jednoczesnie na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego stwierdzi¢ mozna, ze w 2010
r. na obszarze NOF-u funkcjonowaty tacznie 3 304 gospodarstwa rolne. Dominowaty
gospodarstwa mate do 5 ha (ponad 72% ogdolu gospodarstw). Niestety relatywnie mata
powierzchnia gospodarstw przekfada sie na ich pozycje ekonomiczng. W przypadku ok. 91%
gospodarstw rolnych sita ekonomiczna nie przekraczata 8 ESU. Swiadczy to m.in. o tym, ze
w gospodarstwach tych rzadko podejmowana jest pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza. Jest
to zjawisko niepokojace, zwtaszcza uwzgledniajgc naturalng predyspozycje tego obszaru do
rozwoju turystyki i rekreacji (agroturystyki, ekoturystyki).

Lasy stanowity w 2013 r. 39,1% powierzchni Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Dominowata publiczna wtasnos$¢ gruntéw lesnych. Grunty publiczne zajmowaty 29 764,95
ha, co stanowito ponad 96% ogdtu powierzchni laséw. Prywatne grunty lesne zajmowaty
powierzchnie 1 157,85 ha. Rozwdj wtasnosci prywatnej wynikat z prowadzonego zalesiania,
ktére najwieksze rozmiary przybrato w latach 2006-2009. W rekordowym 2006 r. zalesiono
ponad 232 ha. Wptyw na niniejsze dziatania miata zapewne polityka UE, wpierajgca

odtwarzanie laséw, zwlaszcza na obszarach o niskiej klasie bonitacyjnej gleby.

3.1.2.5. Turystykai rekreacja
Specyfika Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wymaga, aby szczegdlng uwage
poswieci¢ turystyce. Na obszarze NOF-u mozna uprawiac turystyke: kolejowg — szlak

% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, Zielona Géra 2021, s. 21.
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kolejowy Nowa Sdl-Wolsztyn; wodng — odrzanski szlak wodny, Bytom Odrzanski — Siedlisko
— stara Wie$ (,Srodek Odry”) — Nowa Sél; rowerowg — Szlak Czarciego Kamienia, Szlak
Odry, Szlak Dziadoszan, Szlak Starorzecza Odry, Szlak Wiatrakéw i Jezior, Brandenburski
Flaeming Skate; piesza.
Poza tym na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie liczne
obiekty dziedzictwa materialnego, takie jak:
e obiekty sakralne o znaczeniu ponadregionalnym: kosciét parafialny w Kozuchowie,
wieza kosciota Pokoju w Kozuchowie;
e zespoty i obiekty rezydencjonalne o znaczeniu ponadregionalnym: Kozuchodw,
Siedlisko, Lasocin gmina Kozuchéw;
e zabytki techniki i przemystu o znaczeniu europejskim: Nowa So6l — most zwodzony,
magazyny solne;
e zabytki techniki i przemystu o znaczeniu ponadregionalnym: Kozuchdéw -

tramwaj konny.

Warto pokreslic, ze kazda z gmin NOF-u ma potencjat turystyczny, aczkolwiek
réznorodny jest profil odbiorcy oferowanych produktéw turystycznych. W konsekwencji gminy
mogaq zabiegac¢ zaréwno o turyste masowego, jak i elitarnego.

Produkt krajoznawczy zwigzany jest ze zwiedzaniem, dlatego tez najwieksze mozliwoSci
majg gminy, na obszarach ktérych znajdujg sie obiekty dziedzictwa materialnego lub atrakcje
przyrodnicze: Bytom Odrzanski (renesansowy rynek otoczony kamieniczkami z XVII i XVIII
w., kamienica ,Pod Ztotym Lwem”, ratusz, kosciét p.w. sw. Hieronima), Kozuchow (kamienice
z XVI-XX w., kosciét p.w. Najswietszej Marii Panny z XIIl w., zamek wzniesiony w XIV w.,
wieza kosciofa p.w. $w. Ducha z XIV w., Lapidarium — cmentarz ewangelicki, mury obronne);
Nowa Sol (kosciét p.w. $w. Michata Archaniota wzniesiony w XVI w., Zbér Braci Morawskich
z XVIII w., magazyny solne, budynek ratusza z XVI w., wieza ciSnien z 1903 r., unikatowy
zwodzony most na kanale portowym rzeki Odry z 1927 r., Park Krasnala); gmina Nowa Sdl
(kosciot z XIII w. p.w. $w. Szymona i Judy Tadeusza i zabytkowa dzwonnica z XVIII w. w
Rudnie, wiatraki ,Kozlaki” z 1705 r. i 1815 r. w Lubiecinie, dwor i szkota z XIX w. w Stanach,
stalowy most kolejowy na Odrze z poczatku XX w. z zachowanymi fortyfikacjami kolejowymi,
drewniana dzwonnica z zabytkowym dzwonem z 1748 r. w Lipinach); Nowe Miasteczko
(kosciot p.w. $Sw. Marii Magdaleny, kosciét p.w. Opatrznosci Bozej, ratusz); Otyn

(Sanktuarium Matki Bozej ,Klenickiej” Krolowej Pokoju, ratusz); Siedlisko (ruiny zamku rodu
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Schoéenaich z fortyfikacjami bastionowymi z przetomu XVI-XVII w., mauzoleum ksieznej Anny
Doénnersmark z poczatku XX w.); Kolsko (kosciét parafialny pw. sw. Jana Chrzciciela).

Jak juz wspomniano, Nowosolski Obszar Funkcjonalny predysponowany jest do rozwoju
turystyki rowerowej. Na szczegdlng uwage zastugujg nastepujace trasy rowerowe:

e Trasa 1: Starorzecza Odry;

e Trasa 2: Nowa Sd6l — Modrzyca — Otyn — Bobrowniki — rezerwat lesny ,Bukowa
Géra” — Biata Gora — Nowa Sol; dtugosé — 23 km.;

e Trasa 3: Nowa Sél — Modrzyca — Bobrowniki — Czarna-Zaboér — dab ,Napoleon” —
Milsko — Bojadta — Pyrnik — Buczkéw — Lipiny — Stany — Nowa Sdl; dlugosé — 47
km.;

e Trasa 4: Nowa Sél — Siedlisko — Bytom Odrzanski — Tarnéw Bycki — Kietcz —
Stara Wies — Nowa Sdl; dtugos¢ — 26 km.;

e Trasa 5: Bytom Odrzanski — Sobolice — Kromolin — rezerwat lesny ,Dalkowskie
Jary” — Goéra Swietej Anny — rezerwat le$ny ,Annabrzeskie Wawozy — Bonéw —
Wierzbnice — Bytom Odrzanski; dlugos¢ — 26 km.;

e Trasa 5a: Wierzbnice — Mitakbw — Nowe Miasteczko — Popeszyce — Szyba —
Boréw — Boréw Polski — Zawada — Solniki — Dziadoszyce — Bielice — Lasocin —
Drwalewice — Ciepieldw — Rudno — Nowa Sdél; dlugosé — 65,7 km.;

e Trasa 6: Nowa Sol — Rudno — Ciepieléw — Drwalewice — Czciradz — Kozuchéw —
Bulin — Mirocin Gérny — Mirocin Dolny — Studzieniec — Lubieszéw — Nowa Sdl;
dtugos¢ — 41 km.;

e Trasa 7: Nowa S6l — Zakecie — Konradowo — Czastaw — Ksigz Slaski —
Barcikowice — Zatonie — Kietpin — Ochla — Kielpin — rezerwat lesny ,Zimna Woda”
Drzonkéw — Sucha — Niedoradz — Zatonie — Niedoradz — rezerwat lesny
,Bazantarnia” — Konradowo — Zakecie — Nowa Sél; dtugos¢ — 50 km.;

e Trasa 7a: Trasa jest przedtuzeniem trasy nr 7 o 23,5 km od Drzonkowa — Racula
— Stary Kisielin — Nowy Kisielin — powrét przez Stary Kisielin — Przytok —
Droszkéw — Niedoradz — rezerwat lesny ,Bazantarnia” — Konradowo — Zakecie —
Nowa S¢l; dtugos¢ — 48 km.;

e Trasa 8: Nowa Sél — Przyboréw — Siedlisko — Piekne Katy — Rézanéwka —
Bielawy — Grochowice — Krgzkowo — Lipinki — Stawa; dtugo$¢ — 36,5 km.;

e Trasa 8b: Bytom Odrzanski — Kierzno — Skidnéw — Ceber — Bogomice — Rapocin

— Grodziec Maty — Gtogdéw — Kurowice.
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Turystyke wodng uprawia¢é mozna przede wszystkim wzdluz odrzanskiego szlaku
wodnego: Bytom Odrzanski — Siedlisko — stara Wie$ (,Srodek Odry”) — Nowa Sél.
Zlokalizowane sg tutaj przystanie i mariny stanowigce istotny element infrastruktury
turystycznej, umozliwiajgcy korzystanie z potencjatu rzeki Odry.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie takze szlaki
turystyczne uznane w dokumencie: Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku jako
produkty turystyczne. Sg to takie szlaki jak:

e Szlak Wina i Miodu przebiegajacy przez gminy: Nowe Miasteczko, Bytom
Odrzanski, gmina Nowa Sél, Nowa Sdél (miasto), Otyn, Siedlisko, Kolsko. Na
trasie szlaku zlokalizowane sg liczne winnice i pasieki;

e Szlakiem Krzyzy Pokutnych — tugi (gmina Otyn) — Mirocin Dolny (gmina
Kozuchow) — Kozuchéw — Borow Wielki (gmina Nowe Miasteczko) — Gotaszyn
(gmina Nowe Miasteczko) — Mitakéw (gmina Nowe Miasteczko) — Bytom
Odrzanski.

Funkcjonujgce na obszarze NOF-u winiarnie sprawiajg, ze staje sie on atrakcyjnym
miejscem dla enoturystyki, w przypadku ktorej motywem podrozy jest che¢ poznania regionu
winiarskiego, jak réwniez procesu winifikacji, a takze che¢ skosztowania miejscowych
gatunkéw win.

Nowosolski Obszar Funkcjonalny posiada takze potencjat w zakresie rozwoju turystyki
filmowej (Nowa Sdl — Solanin Film Festiwal) i sentymentalnej.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze na potencjat turystyczny NOF-u wptywa takze podaz
obiektéw turystycznych. W 2013 r. na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
funkcjonowato ogétem 12 obiektéw noclegowych, w tym 10 catorocznych. Obiekty te
dysponowaty tacznie 646 miejscami noclegowymi, przy czym 446 z nich miato charakter
catoroczny. Na obszarze NOF-u w 2013 r. dziataty:

e trzy hotele — dysponujgce 174 miejscami, w tym 89 pokojami z wtasng fazienkq i
WC,

e dwa motele — 87 miejsc noclegowych, 48 pokoi z wtasng tazienkg i WC,

e jeden pensjonat — 45 miejsc noclegowych, 25 z witasng tazienka i WC,

e dwa inne obiekty hotelowe — 76 miejsc, 4 pokoje z wtasng fazienkg i WC,

e osrodek szkolno-wypoczynkowy — 100 miejsc noclegowych,

e pole biwakowe — 100 miejsc,

o dwa pozostate obiekty nieklasyfikowane — 64 miejsca noclegowe.
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W 2013 r. z noclegébw skorzystaly ogétem 30 844 osoby, w tym 1 436 turystow
zagranicznych, gtéwnie z Niemiec (551 osob) i Ukrainy (405 osoéb). W tym samym roku
udzielono tacznie 49 805 noclegow.

Niestety, podstawowe wskazniki zwigzane z obstugg turystyki, za wyjatkiem stopnia
wykorzystania miejsc noclegowych ksztattujg sie na analizowanym obszarze ponizej sredniej

dla wojewddztwa lubuskiego.

Tabela 11. Wskazniki rozwoju turystyki w 2013 r.

NOF Wojewodztwo Lubuskie
miejsca noclegowe na 1000 ludnosci 7,35 18,64
udzielone noclegi na 1000 ludnosci 567,05 1169,6
korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci 351,63 598,94
stopien wykorzystania miejsc noclegowych (%) 26,20 25,20

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Powyzsza sytuacja wynikaC moze z relatywnie niskiego standardu obiektéw
turystycznych zlokalizowanych na obszarze NOF-u. Wzrost zamoznosci spoteczenstwa
powoduje, ze rosng rowniez oczekiwania turystéw, co do standardu oferowanych ustug.
Moze ona takze byé¢ rezultatem braku rozpoznawalnego produktu turystycznego bedacego

wizytowkg NOF-u.

3.1.2.6. Wspétpraca miedzynarodowa

Wspdtpraca miedzynarodowa realizowana jest zaréwno przez JST, jak i
przedsiebiorstwa. Z uwagi na potozenie geograficzne Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego wspétpraca ta w duzej mierze koncentruje sie na wspoipracy
transgraniczne;.

Sztandarowym przyktadem jest wspotpraca realizowana w ramach Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr. Do czionkdéw zwyczajnych Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion ,Sprewa-Nysa-
Bobr” nalezg m.in.: miasto Nowa So6l oraz gminy: Bytom Odrzanski, Kozuchéw, Nowe
Miasteczko, Nowa Sél, Otyn i Siedlisko.

Nadrzednym celem Euroregionu jest dziatalnos¢ na rzecz obszarow przygranicznych
Polski i Niemiec, ich sanacji ekologicznej, rozkwitu gospodarczego i kulturalnego oraz
poprawy warunkow zycia ich mieszkancéw, w tym zniwelowanie istniejgcych réznic sytuacji

ekonomicznej.
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W ramach porozumienia realizowane sa liczne projekty, w tym: ,KARTOFLADA - polsko-
niemieckie spotkania senioréw”, ,Poznajemy Pogranicze”, ,Polsko-Niemiecki Festiwal
Miodziezy”, ,Solanin Film Festiwal — polsko-niemiecki transgraniczny festiwal filmow
niezaleznych oraz przeglad europejskich filmow fabularnych”.

Réwnoczesnie gminy podejmujg wspdtprace miedzynarodowg we witasnym zakresie,
zawierajgc umowy partnerskie z zagranicznymi jednostkami samorzadowymi. Doswiadczenia
historyczne oraz potozenie w sasiedztwie granicy sprawiajg, ze partnerami w ramach
wspotpracy miedzynarodowej sg przede wszystkim podmioty niemieckie. Przyktadem moze
by¢ wspétpraca gminy Nowe Miasteczko z niemieckimi gminami Bad Liebenwerda i Storkow
(Mark).

Drugim ogniwem wspotpracy miedzynarodowej realizowanej na obszarze NOF-u jest
wspétpraca przedsiebiorstw z partnerami zagranicznymi. Wspotczesnie obserwuje sie
dynamizacje procesu internacjonalizacji przedsigbiorstw. Zjawisko to widoczne jest takze na
obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zauwazy¢ mozna wzrost naptywu
inwestycji zagranicznych, ktéry przejawia sie powstawaniem nowych przedsiebiorstw z
udziatem kapitatu zagranicznego. Sam fakt posiadania zagranicznych udziatowcow sprawia,
ze przedsiebiorstwa muszg funkcjonowac rowniez na rynkach zewnetrznych, wspotpracujac
zarowno z zagranicznymi centralami, jak rowniez kontrahentami. Polskie przedsiebiorstwa,
poszukujac nowych rynkéw zbytu na swoje produkty i ustugi, takze chetniej kooperujg z
partnerami zagranicznymi, tworzac tym samym nowe sieci wspoétpracy miedzynarodowe;j.
Wspotpracy miedzynarodowej na poziomie przedsiebiorstw sprzyja zwlaszcza

funkcjonowanie podstref SSE oraz instytucji otoczenia biznesu.

3.1.3. Sfera przyrody i ochrony srodowiska

3.1.3.1. Obszary o szczegélnych walorach przyrodniczych

Osig przyrodniczego uktadu Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest rzeka Odra.
Ochrong prawng objetych jest ok. 22% powierzchni NOF-u. taczna powierzchnia obszaréow
prawnie chronionych w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym wynosita w 2012 r. 17 195,3
ha, co stanowito ok. 3,2% ogétu obszaréw prawnie chronionych w wojewédztwie lubuskim.

Najwiecej obszaréw prawnie chronionych znajduje sie na terenie gminy wiejskiej Nowa
Sél (18 676,8 ha) oraz Kolsko (4 440,8 ha) Na obszarze miasta Nowa Sdl tereny prawnie
chronione nie wystepuja. Relatywnie nieduzg powierzchnie zajmujg one réwniez w gminach
Siedlisko (380,0 ha), Nowe Miasteczko (450,0 ha) i Kozuchéw (458,3 ha).
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Tabela 12. Obszary prawnie chronione (w ha)

Gmina 2012 Lubuskie =100
Miasto Nowa Sol 0,0 —
Kozuchow 458,3 0,1
Nowe Miasteczko 450,0 0,1
Bytom Odrzanski 2 863,0 0,5
Gmina Nowa Sol 5817,8 1,1
Otyn 2 785,4 0,5
Siedlisko 380,0 0,1
Kolsko 4 440,8 0,8
NOF 17195,3 3,2
Lubuskie 543 254,6 100,0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej znajdujg sie obszary objete programem
Natura 2000. Zaliczy¢ do nich nalezy:
.Broniszow” — specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa) — pow.
630 ha. Zwarty kompleks starych dabrow i grgdéw ze stanowiskiem jelonka
rogacza i kozioroga dobosza, a takze unikatowg faung motylki potozony w
powiecie nowosolskim, gminie Kozuchéw i Nadle$nictwie Nowa Soél. Obszar peni
funkcje ostoi zwierzyny i Kkorytarza ekologicznego pomiedzy Borami
Zielonogorskimi a Puszczg Tarnowskg od wschodu i Borami Zielonogérskimi a
Borami Dolnoslgskimi od potudniowego-wschodu;
,Dolina Srodkowej Odry” — obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa Ptasia).
Obszar obejmuje fragment doliny Odry od Nowej Soli do ujscia Nysy tuzyckiej
wraz z rejonem ujscia Obrzycy do Odry. Znaczna czes$¢ obszaru jest zalewana
podczas wysokich stanéw wody w Odrze. Zachowane sg tutaj liczne starorzecza,
wystepujg duze kompleksy wilgotnych fak, a takze zaro$la i lasy tegowe. Wéréd
tych ostatnich najcenniejsze sg fragmenty tegdéw jesionowo-wigzowych (np.
kompleks koto Krepy) i tegdw wierzbowych Wystepuje co najmniej 18 gatunkéw
ptakdw z Zatacznika i Dyrektywy Ptasiej, 2 gatunki z Polskiej Czerwonej Ksiegi
(PCK). W okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowej
nastepujgcych gatunkéw ptakéw: kania czarna (PCK), kania ruda (PCK),
trzmielojad, swierszczak i remiz; w stosunkowo wysokim zageszczeniu wystepuje
derkacz i cyranka;
.Nowosolska Dolina Odry” — specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa

Siedliskowa). Fragment doliny Odry (tereny zalewowe) od rejonu miejscowosci
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Dobrzejowice do mostu na drodze fgczacej miejscowosci Zabor i Bojadta. Obszar
obejmuje typowo wyksztatcone ptaty laséw i zarosli tegowych, wcigz
podlegajacych zalewom, oraz mozaike szuwaréw turzycowych, mozgowisk,
wilgotnych tak i zarosli wierzbowych. Jeden z lepiej zachowanych i bardziej
naturalnych fragmentéw doliny Odry: stwierdzono tu wystepowanie 10 rodzajow
siedlisk z Zatgcznika i Dyrektywy Siedliskowej, zajmujgcych tacznie ok. 77%
powierzchni obszaru, i 8 gatunkéw z Zatgcznika Il Dyrektywy Siedliskowej.
Najlepiej w lubuskim wyksztatcone i zachowane pfaty wcigz zalewanych laséw
legowych i niskich grgdéw. Ponadto, obszar petni funkcje waznego korytarza
ekologicznego;

LOtyd” — pow. 0,1 ha - specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa
Siedliskowa). Obszar obejmuje kosciét w Otyniu. Na strychu kosciota zyje kolonia
rozrodcza nocka duzego Myotis myotis. Dolot na strych umozliwiajg okna na
wiezy. Jest to jedna z wazniejszych kolonii rozrodczych nocka duzego na Ziemi
Lubuskiej ze wzgledu na liczebnos¢ populacji nietoperzy;

,Pojezierze Stawskie” — obszar specjalnej ochrony ptakow (Dyrektywa Ptasia).
Wystepuje co najmniej 21 gatunkow ptakéw z Zatgcznika i Dyrektywy Ptasiej, 3
gatunki z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK). W okresie legowym obszar zasiedla
co najmniej 1% populacji krajowej nastepujacych gatunkéw ptakéw: bak (PCK),
baczek (PCK), podrozniczek (PCK) i gegawa; wystepuje 22-50 par czapli siwej;
,Zurawie Bagno Stawskie” — specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa

Siedliskowa)®*.

Na obszarze NOF zlokalizowane sg réwniez inne, cenne przyrodniczo obszary, do

ktorych zaliczy¢é mozna:

Rezerwat przyrody ,Bukowa Goéra” — utworzony w 1954 r., potozony w gminie
Otyn, w rejonie miejscowosci, zajmuje powierzchnie 10,96 ha. Jest on
rezerwatem typu lesnego. Zajmuje strome zbocze oddzielajace pradoline rzeki
Odry od przedpola Watu Zielonogérskiego. W grzbietowej partii zbocza
wyksztalcit sie bor mieszany, w ktérym obok sosny wystepuja: buk, brzoza, dab.
Kilka pomnikow debow i jesionéw podnosi wartos¢ przyrodniczg rezerwatu.
Krawedzie wzniesienia przecinajg liczne malownicze wawozy. Rezerwat stanowi

doskonaty punkt widokowy na starorzecze rzeki Odry i ujscie Slaskiej Ochli;

34

http://obszary.natura2000.org.pl/
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e Rezerwat przyrody ,Bazantarnia” — utworzony w 1959 r., znajduje sie przy trasie
Otyn — Niedoradz w kierunku Konradowa (gmina Otyn). Zajmuje powierzchnie
17,86 ha i jest rezerwatem lesnym. Ochrong objeto las mieszany sosnowo-
debowo-swierkowy z modrzewiem, brzozag i bukiem. Interesujgca przyrodniczo
jest partia drzewostanu debowo-swierkowego. W rezerwacie rosnie 12 debdéw
uznanych za pomniki przyrody, a wiek kazdego z nich to od 180 do 250 lat;

e Rezerwat przyrody ,Annabrzeskie Wawozy” — utworzony w 1977 r. w gminie
Bytom Odrzanski, zajmuje 55,83 ha. Jest to rezerwat typu leSnego, a ochrong
objeto las mieszany ze s$wierkiem i bukiem. Urozmaicony licznymi wagwozami
teren uksztattowany przez lodowiec, przez rezerwat przebiega czarny szlak
turystyki pieszej;

e Rezerwat przyrody ,Jezioro Mesze” — utworzony w 1983 r. w gminie Kolsko,
zajmuje 19,81 ha. Jest to rezerwat torfowiskowy, ochrong objeto zarastajgce
jezioro z zespotami roslinnymi rzadkich gatunkow;

e Rezerwat przyrody ,Jezioro Swiete”, na terenie ktérego objeto ochrong jezioro
zasilane wodami podziemnymi, poro$nigte rzadkimi ro$linami wodnymi*>.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego znajduje sie rowniez piec
obszaréw krajobrazu chronionego wykraczajacych swym zasiegiem poza NOF. Zalicza sie
do nich: ,Rynny Obrzycko-Obrzanskie”, ,Pojezierze Stawsko-Przemeckie”’, ,Wzgorza

Dalkowskie”, ,Dolina Slqskiej Ochli”, ,Nowosolska Dolina Odry”.

3.1.3.2. Stan i jakos¢ powietrza

Kluczowe znaczenie dla s$rodowiska naturalnego na obszarze NOF-u ma jakosc
powietrza i zwigzany z tym stan jego zanieczyszczenia.

Wedtug przeprowadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze oceny jako$ci powietrza, w strefie nowosolsko-wschowskiej wystgpita zwiekszona
liczba przekroczen poziomu dopuszczalnego stezenia pytu zawieszonego w powietrzu
PM10. Ponadto stezenie metali ciezkich zawartych w pyle zawieszonym ksztattowato sie
znacznie powyzej poziomu dopuszczalnego.

Z tego wzgledu w 2010 r. zostat opracowany program ochrony powietrza dla strefy

nowosolsko-wschowskiej. Stacja pomiarowa w Nowej Soli ustawiona zostata przy ul.

% Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Nowosolskiego na lata 2008-2011, Starostwo Powiatowe w

Nowej Soli, Nowa Sal 2008, s. 34 i 35, http://www.turystyka.powiat-
nowosolski.pl/index.php/pl/rezerwaty-przyrody.
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Tadeusza Kosciuszki, na terenie gimnazjum. Wedlug danych z rocznej oceny jakosci
powietrza powodem przekroczen dopuszczalnego poziomu mogty byé zrédta zlokalizowane
w centrum miasta, szczegdlnie intensywny ruch samochodowy oraz indywidualne systemy
ogrzewania budynkow na terenie miasta.

Na obszarze strefy nowosolsko-wschowskiej na jakos¢ powietrza wptywajg réwniez
zanieczyszczenia spoza strefy (strefa nowosolsko-wschowska sasiaduje z okregiem
gtogowskim, gdzie wystepuje skupisko przetwérstwa miedzi: kopalnie i huty) oraz emisja ze
strefy poszczegoinych zanieczyszczen, zaréwno z zakladéw przemystowych (w tym
energetyka), jak i z komunikacji czy indywidualnych zrédet ciepta.

Gtoéwne kierunki dziatan w celu poprawy jakosci powietrza powinny koncentrowac sie na
obnizeniu emisji z transportu oraz z niskich zrédet indywidualnego ogrzewania.

Na jakos¢ powietrza w Nowej Soli wptywa takze dziatalno$¢ Zakladdw Jajczarskich
OVOPOL Sp. z o.0. Ucigzliwosci zapachowe sg powodowane przez procesy produkcyjne

zaktadow, ktore stanowig zrédta odoréw.
3.1.4. Sfera kulturowa

W dzisiejszych czasach istotne znaczenie dla sytuacji spoteczno—gospodarczej danego
terytorium ma potencjat kulturalny, zwlaszcza gdy przyjmiemy, ze podstawg rozwoju tzw.
przemystow kreatywnych jest klasa tworcza, ktéra, podejmujac decyzje o miejscu osiedlenia
sie, bierze pod uwage poziom kultury.

Rdzen potencjatu kulturalnego Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego stanowig lokalne
os$rodki kultury, niejednokrotnie finansowane przez gminy i uzytkujgce ich majatek. Na
terenie NOF-u znajduje sie 8 domodw (osrodkow) kultury, 26 kot oraz 26 zespotow
artystycznych.

Na szczegolng uwage zastuguje Teatr Terminus a Quo (TAQ), ktory jest jedyng tego typu
placowka kulturalng na obszarze NOF-u. Poprzez swoje wystepy na licznych festiwalach w
Polsce teatr buduje pozytywny wizerunek miasta jako osrodka kultury. Teatr prowadzony jest
przez Nowosolskie Alternatywne Stowarzyszenie Artystow — NASA. Powstat on w 1976 r. w
Zaktadowym Domu Kultury ,Odra” Nowosolskiej Fabryki Nici ,Odra” w Nowej Soli. Od 1994 r.
teatr wystepuje we wilasnej sali im. Ryszarda Cieslaka. Od poczatku swego istnienia
Terminus a Quo jest teatrem kontestujacym, eksperymentujagcym, przekraczajagcym sztywne
ramy teatralne, ale tez powracajgcym do klasyki czy tez do spektakli utrzymanych w

kategoriach gtebokiej poetyki.
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Przedstawienia teatru odbywajg sie na miejscu w Nowej Soli, ale takze na innych
scenach w Polsce (teatr im. C.K. Norwida w Jeleniej Gorze, teatr im. A. Mickiewicza w
Czestochowie, Teatr Lubuski im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Goérze, teatr ,Miniatura" w
Gdansku, teatr im. Modrzejewskiej w Legnicy) czy w miejscach nietypowych, jak plenery Gor
Kamiennych w Niedamirowie i plenery Gor Sowich w Srebrnej Gorze. Teatr TAQ jest takze
organizatorem licznych imprez, jak Spotkanie Teatréw Amatorskich, Meeting Teatréw
Amatorskich — Meta, Meeting Teatréw Alternatywnych — Meta, Festiwal Nasa, Turnigj
Poetycki o Pierscien Kingi, Meeting Teatréw Interesujgcych — Mit.

Niestety na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego aktualnie nie funkcjonuje
kino, chociaz jeszcze w 2004 r. dziataty 2 kina. Trudno orzec, czy likwidacja kin jest efektem
zmieniajgcego sie popytu wynikajacego z rozwoju telewizji i Internetu, czy tez jest skutkiem
zubozenia spoteczenstwa. Moze wplyw na powyzszg sytuacje majg zmieniajgce sie
upodobania konsumentéw, ktorzy wybierajg kina w multipleksach zlokalizowanych poza
obszarem NOF-u.

Oferte kulturalng Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego uzupetniajg wydarzenia

(przyktadowe) przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Wydarzenia kulturalne w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym

Nazwa imprezy Miejsce i Termin
.Bonanza” Nowe Miasteczko (maj)
.Biesiada Zespotéw Ludowych” Bytom Odrzanski (maj)
,Otynskie Spotkania Zespotéw Spiewaczych” Otyn (maj)
~opring Rock Festiwal’ Nowa Sol (maj)
Turniej Rycerski Kozuchow (maj
,Regaty Smoczych todzi’ Nowa Sdol (maj, czerwiec, wrzesien)
,Swieto Solan” Nowa Sdél (maj/czerwiec)
,Lubiecinskie Reggulacje Letnie” Lubiecin (czerwiec/lipiec)
,Flis Odrzanski” Bytom Odrzanski (czerwiec/lipiec)
,Odra Adventure” Nowa Sdl (lipiec)
~Europejski Dzieh bez Samochodu” Nowa Sl (wrzesien)
Festiwal STO Nowa Sdl (listopad)

Zrédio: http://www.turystyka.powiat-nowosolski.pl/
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Oferte kulturalng NOF wzbogaca takze dziatajgce w Nowej Soli Muzeum Miejskie
posiadajace state ekspozycje, takie jak: Militaria, Wnetrza mieszczanskie, Przyroda Doliny

Odry, Nowa Sél — powstanie miasta, Historia wynalazkow.

3.1.5. Infrastruktura techniczna

3.1.5.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gazowa

Na przestrzeni lat 2004-2012 odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z sieci
wodociggowej pozostat na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego na zblizonym
poziomie. W 2013 r. wyniést on 83,0%. Zwiekszyta sie natomiast dostepnos¢ gospodarstw
domowych do sieci kanalizacyjnej z 34,0% do 39,2% i gazowej z 15,4% do 24,1%>°. Nadal
jednak podstawowe wskazniki dostepnosci do omawianych medidéw ksztattujg sie ponizej
Sredniej w regionie, nie mozna réwniez stwierdzi¢ (poza dostepnoscig do sieci gazowej), aby
dystans ten ulegt zmniejszeniu.

Sytuacja na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zréznicowana.
Dotyczy to zwlaszcza podziatu na miasta i obszary wiejskie. W najmniejszym zakresie
dostep do sieci wodociggowej majg gospodarstwa domowe w gminach: Kolsko (68,1%),
Otyn (76,2%), gmina Nowa Sél (76,3%) i Siedlisko (76,6%). O ile jednak w przypadku gmin
Otyn, Nowa Sdl i Siedlisko w stosunku do 2004 r. nastgpita widoczna, pozytywna zmiana w
dostepnosci do sieci wodociggowej, to w przypadku gminy Kolsko odsetek gospodarstw
domowych posiadajgcych dostep do sieci wodociggowej ulegt zmniejszeniu. W najwiekszym
stopniu sie¢ wodociggowa dostepna jest w Nowej Soli (97,3%) oraz w gminach Bytom

Odrzanski i Kozuchow.

Tabela %74 Odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i
gazowej

Gmina 2004 2012
Miasto Nowa Sél
wodociggi 97,0 97,3
kanalizacja 86,4 88,6
gaz 90,8 91,2
Kozuchéw
wodociagi 89,6 90,1

% Poprzez dostepnos¢ nalezy rozumieé odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z sieci

kanalizacyjnej i gazowej.
3 Dane nie uwzgledniajg inwestycji zakonczonych w 2013 i 2014 r. W latach tych zakohczono
istotne inwestycje wptywajace na dostepnosc¢ ludnosci do przedstawionej w tabeli infrastruktury.
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kanalizacja 54,0 54,0
gaz 0,0 5,0
Nowe Miasteczko

wodociagi 82,6 84,7
kanalizacja 45,8 47,3
gaz 0,0 2,6
Bytom Odrzanski

wodociagi 94,5 94,7
kanalizacja 67,8 74,0
gaz 25,1 52,0
Gmina Nowa Sol

wodociagi 69,4 76,3
kanalizacja 0,1 8,2
gaz 4,1 10,4
Otyn

wodociagi 69,8 76,2
kanalizacja 0,0 0,0
gaz 2,9 31,3
Siedlisko

wodociagi 70,6 76,6
kanalizacja 13,4 16,5
gaz 0,0 0,0
Kolsko

wodociagi 68,5 68,1
kanalizacja 4,7 24,7
gaz 0,0 0,1
NOF

wodociagi 80,3 83,0
kanalizacja 34,0 39,2
gaz 15,4 24,1
Lubuskie

wodociagi 87,9 89,7
kanalizacja 60,4 64,9
gaz 50,2 52,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze nie tylko srednie pokrycie Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego siecig wodociggowqg jest istotne, ale roéwniez jej stan techniczny, ktéry
rzutuje na skale ubytkbw wody i jej jakoéci. Sie¢ wodociggowa na obszarze NOF-u

wykonana jest z zeliwa, PCV, PE, stali oraz azbestocementu (np. w Nowej Soli 4%). Rury
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azbestocementowe potozone w gruncie nie sg grozne dla zdrowia, jednakze wskazana jest
ich wymiana. Stopniowa wymiana sieci wodociggowej wskazana jest rowniez z uwagi na jej
wiek. Dla przyktadu w Nowej Soli 40% sieci wodociggowej miesci sie w przedziale wieku 51-
100 lat™®.

W przypadku dostepnosci do sieci kanalizacyjnej Nowosolski Obszar Funkcjonalny
znajduje sie w sytuacji znacznie gorszej niz wojewddztwo. W najmniejszym zakresie sie¢
kanalizacyjna dostepna jest dla gospodarstw domowych na obszarze gmin: Otyn, Nowa Sdl,
Siedlisko i Kolsko. Procentowo najwiekszy dostep do tej sieci majg gospodarstwa domowe w
Nowej Soli oraz w gminie Bytom Odrzanski. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dane dotyczace
kanalizacji publikowane sg przez GUS z opodznieniem. Nie uwzgledniajg one inwestycji
zakonczonych w 2013 r., a jak wynika z informacji przekazanych przez przedstawicieli gmin,
to wlasnie w tym roku zakonczono szeregi istotnych inwestycji. Sytuacja niniejsza ma
chociazby miejsce w przypadku gminy Otyn i miasta Nowa Sél.

Na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng $cieki odprowadzane sg do zbiornikéw
bezodptywowych lub przydomowych szamb, kiére bywajg nieszczelne. Dodatkowym
problemem jest wywéz Sciekéw na grunty wiasne lub odprowadzanie ich do rowoéw, ciekow
czy tez bezposrednio do ziemi. Praktyka powyzsza prowadzi do zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i podziemnych. W takiej sytuacji konieczne sa dziatania zmierzajgce do
uporzadkowania systemu odprowadzenia i oczyszczania sciekow.

Jednak nie zawsze budowa kanalizacji znajduje uzasadnienie ekonomiczne. W
miejscowosciach o rozproszonej zabudowie porzadkowanie gospodarki Sciekowej powinno
koncentrowaC¢ sie na wspieraniu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Konsekwentna polityka w niniejszym zakresie powinna ograniczy¢ problem nieszczelnych
szamb i przyczynic sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Nowosolski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie rowniez niska (24,1%) na tle
wojewodztwa lubuskiego (52,3%) dostepnoscig do sieci gazowej. W tym przypadku NOF
wykazuje takze silne wewnetrzne zréznicowanie. W najwiekszym zakresie dostep do sieci
gazowej posiadajg gospodarstwa domowe w miescie Nowa Sdél (91,2%) oraz w gminach
Bytom Odrzanski (52,0%) i Otyh (31,3%). W pozostatych gminach dostepno$¢ do niniejszej
sieci ksztattuje sie w przedziale od 0% (Siedlisko) do 10,4% (gmina Nowa Sal).

38 Lokalny Program Rewitalizacji dla Srédmiescia Miasta Nowa Sél na lata 2009-2015, Nowa

Sal 2009 (aktualizacja 2013), s. 35.
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3.1.5.2. Infrastruktura drogowa i kolejowa. Dostepnosé komunikacyjna

Kluczowy dla sytuacji Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest rozwdj infrastruktury
drogowej. NOF posiada relatywnie dobrze rozbudowang sie¢ komunikacyjng. W samej tylko
Nowej Soli krzyzujg sie liczne drogi krajowe i wojewddzkie, przebiega magistrala kolejowa
potnoc-potudnie, a takze droga wodna na rzece Odrze z portem w Nowej Soli*.

Gtowny uktad komunikacyjny wigzacy Nowosolski Obszar Funkcjonalny z systemem drog
krajowych tworzy droga krajowa nr 3 (S3) relacji: Mitoszéw (Swinouj$cie) — Jakuszyce
(Jelenia Goéra) — Trutnov (Republika Czeska). Jednocze$nie to wazny szlak tranzytowy
Polska Pétnocno-Zachodnia — Szczecin — Gorzow Wlkp. — Zielona Goéra — Nowa Sél — Nowe
Miasteczko — Legnica — Jelenia Gora — Polska Potudniowa. Droga ta stanowi rowniez istotne
potaczenie Zielona Géra — Nowa Sol — Wroctaw.

Waznymi ciggami komunikacyjnymi sg takze drogi wojewddzkie. Przez teren
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego przebiega 15 drég wojewddzkich*’, a mianowicie:

e nr 283 Kozuchdéw — Zielona Goéra,

e nr 290 Mirocin Dolny — Kaczeniec (nr 284),

e nr 291 Bytom Odrzanski — Kozuchdéw,

e nr 292 Nowa Sdl — Bytom Odrzanski — Gtogow,

e nr 293 Bytom Odrzanski — Nowe Miasteczko — Boréw (nr 297),

e nr296 Kozuchéw — Zagan,

e nr 297 Nowa Sol — Kozuchéw — Szprotawa — Bolestawiec — Jelenia Géra,

e nr 315 Nowa Sdl — Wolsztyn,

e nr 316 Stawocin (nr 314) — Droniki — Kaszczor,

e nr 317 Sulechéw — Stawa — Wschowa,

e nr 318 Stawa — Lubiecin (nr 315),

e nr 320 Przyboréw (nr 315) — Siedlisko (nr 321) — Bytom Odrzanski — Rézanéwka
(321),

e nr 321 Siedlisko — R6zanéwka — Gtogdw,

e nr 325 Siedlisko — Tarnéw Jezierny (nr 318),

e nr 328 Nowe Miasteczko — Przemkéw — Ziotoryja.

%9 Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, Pracownia Badan

Spotecznych i Marketingowych, Nowa Sél 2014, s. 47.
40 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Nowosolskiego na lata 2008-2011, Starostwo Powiatowe w
Nowej Soli, Nowa Sél 2008, s. 28.
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Wewnetrzny uktad komunikacyjny tworzg drogi gminne i powiatowe. W latach 2005-2012
taczna dtugos¢ drég gminnych o twardej nawierzchni zmniejszyta sie w Nowosolskim
Obszarze Funkcjonalnym ze 111,6 km do 105,7 km. Zmniejszyta sie rowniez diugos¢ drog
gminnych o nawierzchni twardej ulepszonej z 88,3 km do 84,3 km oraz drég gruntowych z
384,5 km do 275,9 km. analogicznym okresie zwiekszyta sie natomiast ditugos¢ drog
powiatowych o twardej nawierzchni z 218,4 km do 220,1 km, a takze dlugos¢ drog
powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej z 213,1 km do 216,6 km. Zmniejszeniu ulegta
dtugo$¢ drég powiatowych o nawierzchni gruntowej z 52,7 km do 50 km**.

Drogi powiatowe i gminne na terenie Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem nawierzchni oraz parametrow
technicznych, tj.: szerokos¢, nosnosé itp. Istotnym mankamentem uktadu komunikacyjnego
NOF-u jest fakt, ze drogi sg przewaznie jednojezdniowe, czesto niewystarczajgce w czasach
wzmozonego rozwoju transportu samochodowego. Drogi te nie gwarantujgce odpowiedniej
przepustowosci mogq by¢ barierg rozwoju gospodarki.

Drugim kluczowym problemem jest stan nawierzchni oceniany niejednokrotnie przez
mieszkancow jako zty*?. W rezultacie konieczna jest budowa i przebudowa drég wraz z
infrastrukturg towarzyszaca, tak aby zwiekszy¢ ich bezpieczenstwo i przepustowosé.
Niniejszym dziataniom musi towarzyszy¢ budowa, przebudowa i modernizacja mostéw i
wiaduktow.

Poza tym pamietaé nalezy, ze o dostepnosci komunikacyjnej obszaru decydujg nie tylko
drogi, ale takze Sciezki rowerowe. Dlatego tez modernizacji drog powinny towarzyszy¢
dziatania zmierzajgce do rozwoju Sciezek rowerowych taczacych poszczegdlne gminy i
miejscowosci. Dziatanie takie nie tylko poprawiajg stan $srodowiska naturalnego (poprzez
ograniczanie niskiej emisji), ale rowniez stuzg promocji turystyki i rekreacji. Mogg one
przyczyni¢ sie zwtaszcza do rozwoju turystyki weekendowej. Poprzez budowe Sciezek
rowerowych poprawi sie dostepno$¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie. Dodatkowo Sciezki
rowerowe zwiekszajg mobilnos¢ mieszkancow i umozliwiajg nawigzywanie kontaktow
pomiedzy mieszkancami poszczegolnych miejscowosci, bez koniecznoéci posiadania
samochodu.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonuijg liczne trasy rowerowe,

jednak ich przestrzenna lokalizacja jest silnie zréznicowana. Jednoczes$nie trasy te znajdujg

4 BDL GUS
42 http://nowosolskie.info/2013/10/wiosna-ruszy-budowa-drogi-w-rudnie/,
http://www.mmnowasol.pl/artykul/powiatowe-drogi-pod-lupa
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sie zarbwno w ciggu drog gminnych, jak i drég powiatowych co utrudnia skoordynowane
zarzadzanie nimi. Dodatkowo przebiegajg one przez obszar wielu gmin, wymusza to
wspotprace przy planowaniu i realizacji polityki inwestycyjnej.

Jak juz wspominano, poszczegdélne gminy tworzace NOF znajdujg sie na réznym etapie
rozwoju sciezek rowerowych. Z jednej strony jest gmina Siedlisko, ktéra posiada 44 km
$ciezek rowerowych, przebiegajacych przez wszystkie miejscowosci w gminie®; a z drugiej
strony gmina Otyn, ktéra ma jedynie $ciezke rowerowg wzdtuz drogi powiatowej z Otynia do
Bobrownik (Trasa 2)**. Relatywnie stabo trasy rowerowe rozwiniete sg takze w gminie Bytom
Odrzanski. Przez gmine przebiega Trasa 4 na odcinku Bytom Odrzanski — Tarnow Bycki
oraz Trasa 5. Liczne trasy rowerowe funkcjonujg w miescie Nowa Sol. Z informacji
otrzymanych z Urzedu Miasta wynika, ze na terenie Nowej Soli znajduje sie 10,3 km tras
rowerowych bedacych w gestii gminy oraz 25,44 km tras, za ktére odpowiada Powiatowy
Zarzad Drog. Przez gmine wiejskg Nowa Sél przebiegajg wytacznie trasy rowerowe
zarzadzane przez powiat, natomiast gmina jest na etapie planowania przebiegu tras
lokalnych.

Jak wynika z przedstawionych informacji, na obszarze Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego wskazane sg dalsze inwestycje w infrastrukture rowerowg. Widoczny jest
przede wszystkim brak potaczenia rowerowego Nowej Soli ze wszystkimi gtdwnymi
o$rodkami gminnymi. Trasy rowerowe taczg Nowg So6l z Bytomiem Odrzanskim,
Kozuchowem, Otyniem i Siedliskiem, nie ma natomiast potaczenia z Nowym Miasteczkiem i
Kolskiem. Sytuacja taka musi ulec zmianie, jezeli Nowa So6l ma peni¢ funkcje rdzenia
Swiadczacego ustugi pozostatym gminom NOF-u.

Analiza przebiegu tras rowerowych nasuwa wniosek, Zze majg one zarowno charakter
turystyczno-rekreacyjny, jak i gospodarczy. Komunikacja rowerowa umozliwia pracownikom
dotarcie do zaktadow pracy. W rezultacie wskazana jest dalsza rozbudowa tras rowerowych
w kierunku stref aktywnosci gospodarczej, gdzie koncentrujg sie inwestycje gospodarcze.

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze NOF dziata w okreslonych uwarunkowaniach zewnetrznych
i musi koordynowa¢ swoje inwestycje z dziataniami otoczenia. Dlatego tez konieczne bedg
inwestycje umozliwiajgce powstanie Odrzanskiej Trasy Rowerowe;.

Rozwojowi tras rowerowych musi towarzyszy¢ rozbudowa infrastruktury towarzyszace;.

Powinny powsta¢ stojaki na rowery, tawki, wiaty umozliwiajgce odpoczynek i ochrone przed

43
44

Na podstawie informacji uzyskanej z gminy Siedlisko.
Na podstawie informacji uzyskanej z gminy Otyn.
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niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Wazne jest takze czytelne oznaczenie tras
rowerowych.

Uzupetnienie sieci drog stanowi transport kolejowy. Wazne znaczenie komunikacyjne ma
linia kolejowa Zielona Goéra — Wroctaw. Niestety komunikacja kolejowa ulegta w minionych
latach znacznemu ograniczeniu. PKP wytaczyly z eksploatacji liczne odcinki infrastruktury
kolejowej, takie jak trakty z Nowej Soli do Wolsztyna, z Nowej Soli do Zagania i dalej do
Jeleniej Goéry, z Kozuchowa do Nowego Miasteczka i dalej do Marciszowa, z Konotopu do
Sulechowa i z Konotopu do Stawy i dalej do Glogowa i Leszna. Doprowadzito to do
przyspieszonej degradacji wielu zabytkéw techniki czesto o znaczeniu ponadregionalnym.
Najwazniejszym z nich jest most kolejowy na Odrze koto Standw.

Ograniczenia w komunikacji kolejowej dotyczg takze potgczen na czynnych nadal
traktach kolejowych. Nowa Sél w ciggu kilkunastu lat utracita bezposrednie potgczenia
kolejowe z Warszawag, Poznaniem, Lesznem, Kaliszem, todzia, Szczecinem i Berlinem®. Z
punktu widzenia zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego duze znaczenie ma miedzynarodowa linia kolejowa C 59/1: Nowa Sol —
Zagan — Wegliniec — Praga.

Sie¢ drogowa i kolejowa jest pierwszym czynnikiem wptywajacych na zewnetrzng i
wewnetrzng dostepno$é komunikacyjng Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Drugim
czynnikiem jest zakres i czestotliwos¢ potgczen realizowanych przez przewoznikow.

Z dotychczasowych badan zaréwno ogoélnopolskich, jak i lokalnych prowadzonych na
terenie miasta Nowa Sol i gminy Otyn*® wynika, ze najwiekszy udziat w przemieszczaniu sie
ludnosci w ramach NOF-u majg prywatne srodki transportu, nastepnie transport zbiorowy
(publiczny PKS, PKP, prywatny — mini busy), transport rowerowy i pieszy. Sredni czas, jaki
jest potrzebny, aby dojecha¢ transportem prywatnym do Nowej Soli z najdalej potozonej
gminy Kolsko nie przekracza 30 minut, natomiast z sgsiadujgcej gminy Otyn nie przekracza
10 minut. Tak mierzony poziom dostepnosci komunikacyjnej mozna okresli¢ jako wysoki lub
bardzo wysoki. W przypadku transportu publicznego Sredni czas potaczenia pomiedzy

gtéwnymi osrodkami gminnymi a Nowa Solg waha sie w przedziale od 10 do 35 min, co w

5 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Nowosolskiego na lata 2008-2011, Starostwo Powiatowe w

Nowej Soli, Nowa Sél 2008, s. 29.
40 Badania preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw gminy Otyn, Badania
preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw Nowej Soli, PTC Public Transport Consulting
Marcin Gromadzki, kwiecien 2014.
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pofaczeniu z liczbg bezposrednich polgczen sprawia, ze rzeczywistg dostepnosé
komunikacyjna do Nowej Soli majg wszystkie gmina za wyjatkiem gminy Kolsko™’.

Inng kwestig jest ograniczona bezposrednia dostepno$é komunikacyjna (za pomocg
publicznych srodkow transportu) pomiedzy poszczegdinymi gminami. Problem stanowi takze
funkcjonowanie transportu publicznego w soboty, niedziele i inne dni wolne od pracy.
Niepewny jest rowniez dalszy los PKS Nowa Sél, gdyz przedsiebiorstwo to postawione
zostato w stan likwidacji.

Na podstawie informacji otrzymanych z urzedéw gmin tworzacych Nowosolski Obszar
Funkcjonalny stwierdzi¢ mozna, ze ustugi transportu publicznego swiadczg nastepujgce
podmioty:

e PKS Nowa Sdl Sp. z 0.0. w likwidaciji,

e MZK Zagan — Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0.,

e PKS Sp. z 0.0. Bolestawiec,

¢ Intertrans PKS Gtogow,

e PKS Sp. z0.0. Gorzéw Wikp.,

e PKS Zielona Goéra,

e Cruiser Przewozy pasazerskie — Bartek Jarzgbek Kozuchdw,
e Mini Bus sp. j. Przewozy osobowe. Wrzosek T.M.,

e LEONIDAS Stawa,

e Ustugi Handlowo-Przewozowe Naviga Matomice.

Z powyzszych informacji wynika, ze wzrasta znaczenie prywatnego transportu
zbiorowego, ktéry nie ogranicza sie juz wylgcznie do uzupetniania oferty transportu
publicznego. W rezultacie kondycja transportu prywatnego moze przesadza¢ o wewnetrznej i
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych gmin tworzacych Nowosolski
Obszar Funkcjonalny.

Analizujgc transport publiczny funkcjonujacy na obszarze Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego, nalezy zwroci¢ uwage na tabor, za pomocg ktorego realizowane sg ustugi
transportowe. Z dostepnych informacji wynika, iz nadal brakuje niskopodtogowych i
ekologicznych autobuséw™. W rezultacie konieczna jest wymiana taboru podyktowana
zarébwno wzgledami spotecznymi (dostepnos$¢ srodkéw komunikacji miejskiej dla osob o

ograniczonych mozliwosciach poruszania sie), jak i srodowiskowymi (ograniczenie niskiej

47

s Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego s. 51

www.pks.nowasol.pl
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emisji). Szczegodlnie wazne jest, aby z ustug transportu publicznego mogty korzysta¢ osoby
starsze, ktére nie posiadajg prywatnych srodkéw transportu, lub ze wzgledu na stan zdrowia
nie sg w stanie ich eksploatowaé. Nalezy roéwniez zwrdcié uwage na pomijang
niejednokrotnie dostepnos¢ srodkow transportu publicznego dla woézkoéw dzieciecych. Zakup
odpowiednich autobuséw (niskopodiogowych) wpisuje sie wiec takze w polityke prorodzinna.

Analiza infrastruktury drogowej i kolejowej oraz funkcjonowania transportu publicznego
realizowanego na obszarze NOF-u wykazuje braki infrastrukturalne w niniejszym zakresie.
Poprawa spoéjnosci komunikacyjnej Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wymaga przede
wszystkim budowy Centrum Obstugi Pasazeréow w Nowej Soli. Centrum takie daje mozliwosc¢
taczenia réznych form transportu. Pozwala ono w petni wykorzysta¢ potencjat transportu
publicznego w wyniku synchronizacji potaczen, zaréwno miedzymiastowych, jak i miejskich.
Dodatkowo Centrum takie, jezeli tylko posiada rozbudowang infrastrukture towarzyszaca
(parking), zmniejsza natezenie transportu prywatnego, a tym samym przyczynia sie do
ograniczenia niskiej emisji. Umozliwia ono réwniez szybsze przemieszczanie sie wewnatrz
NOF-u, a tym samym utatwia podejmowanie pracy poza miejscem zamieszkania.

Z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania komunikacji publicznej wazne jest takze,
aby w pozostatych osrodkach gminnych powstaty przystanki autobusowe zapewniajace
nalezyty standard obstugi pasazerow. Wprawdzie w wiekszoSci miejscowosci
zlokalizowanych na obszarze NOF-u istniejg przystanki, to jednak nie wszystkie z nich
posiadajg wiaty. Braki w niniejszym zakresie stwierdzi¢ mozna np. w gminie wiejskiej Nowa
Sdl, czy tez w gminie Kozuchéw. Poza tym watpliwosci budzi stan techniczny istniejgcych
przystankow. Przykladem jest chociazby gmina Otyh, w ktérej wprawdzie w kazdej
miejscowosci jest przystanek, jednak prawie wszystkie z nich wymagajg remontu lub/i
przebudowy. Konieczna jest rowniez budowa nowych przystankow dostosowanych do
aktualnej sieci osadniczej. Poza tym na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
problemem jest réwniez brak zatok autobusowych, co negatywnie wplywa na
bezpieczenstwo mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza wykazata takze inne problemy zwigzane z infrastrukturg
komunikacyjng, do ktérych zaliczy¢ nalezy brak wyznaczonych przystankéw autobusowych w
ciggu drogi wojewodzkiej nr 283 w Studziehcu oraz brak wyznaczonych przystankow
autobusowych odrebnych dla poszczegdlnych kierunkéw ruchu.

Powaznym mankamentem aktualnie funkcjonujgcego systemu transportu publicznego

jest brak elektronicznej informacji pasazerskiej umozliwiajgcej podréoznym petny dostep do
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informacji dotyczacej m.in. rozktadu jazdy, utrudnien w ruchu, prognozowanego czasu
przejazdu. Tradycyjne tablice informacyjne zawierajg ograniczone i niejednokrotnie
nieaktualne informacje, a tym samym zmniejszajg zaufanie pasazerow do transportu
publicznego.

Konkludujgc: poprawa spojnosci i jakosci transportu publicznego na obszarze
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wymaga z jednej strony wymiany istniejacego
taboru na autobusy niskopodtogowe, a z drugiej strony rozwoju infrastruktury zwigzanej z

obstugg pasazerow.

3.1.5.3. Gospodarka odpadami
Kolejng kwestia wymagajaca analizy jest gospodarka odpadami, prowadzona na
obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Na diagnozowanym obszarze w 2012 r.
zebrano fgcznie ok. 23 602 tony odpaddéw zmieszanych. Od 2005 r. ilos¢ zbieranych
odpadow wzrosta o ok. 2%. W ujeciu gminnym w latach 2005-2012 w 4 gminach tworzacych
Nowosolski Obszar Funkcjonalny zanotowano wzrost ilosci zbieranych odpadow. Najwiekszy
wzrost odnotowano w gminie Kolsko (54,6%). Spadek ilosci zbieranych odpadow nastgpit w

gminach: Nowa Sdl (gmina wiejska), Nowe Miasteczko, Kozuchéw i Siedlisko.

Tabela 15. llos¢ odpaddéw zmieszanych zbieranych w latach 2005-2012 w podziale na gminy (tony)

Gmina Zmieszane odpady zebrane w ciagu roku [t]
2005 2012 2005=100
Miasto Nowa S¢l 13651,7 152725 111,9
Kozuchéw 3346,7 3048,1 91,1
Nowe Miasteczko 1047,7 843,9 80,5
Bytom Odrzanski 11357 12234 107,7
Gmina Nowa Sal 2 308,5 1311,6 56,8
Otyn 990,6 1051,6 106,2
Siedlisko 471,3 441,0 93,6
Kolsko 264,8 409,5 154,6
NOF 23217,0 23 601,6 101,7

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Z uwagi na brak danych statystycznych trudno jest jednoznacznie okresli¢, jaki aktualnie
odsetek zebranych odpaddéw stanowig selektywnie zebrane odpady surowcowe. Przed
zmiang regulacji prawnych w niniejszym zakresie udziat selektywnie zebranych odpadow byt

niewielki. Pewne wnioski mozna sformutowa¢ na podstawie danych dostarczonych przez
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gminy tworzace NOF. Wynika z nich, ze udziat mieszkancéw segregujacych odpady w
poszczegolnych gminach ksztattuje sie nastepujgco:

e miasto Nowa Sél — 83%,

e Kozuchow — 78%,

e Bytom Odrzanski — 76%,

e gmina Nowa Sol — 76%,

e Siedlisko — 63%.

Zgodnie z danymi zawartymi w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego
na lata 2012-2017 z perspektywg do 2020 roku na obszarze Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego w 2010 r. funkcjonowata sortownia zmieszanych odpadéw komunalnych w
Kietlczu zarzadzana przez TEW Gospodarowanie Odpadami Sp. z o.o. Dziataly takze
Skfadowisko Odpadéw Komunalnych ,USKOM” w Styputowie oraz Sktadowisko Odpadéw
Komunalnych w Kietczu. Jednoczesnie rekultywacji poddawane byto Sktadowisko Odpadow
Komunalnych w Kolsku. Na obszarze NOF-u zlokalizowane byly takze sktadowiska
odpaddéw, na ktorych nie sg sktadowane odpady komunalne, a mianowicie: mokre
skltadowisko odpadow przemystowych w Mirocinie Dolnym (ZASED) i DOZAMET w
Bobrownikach.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego dziata zwigzek miedzygminny
Eko-przyszto$¢, do ktérego nalezg nastepujace gminy tworzace NOF: Bytom Odrzanski,
Kolsko, Kozuchéw, gmina Nowa Sél, Nowa Sél (miasto), Nowe Miasteczko, Otyn i Siedlisko.

Jak wynika z przytoczonego powyzej dokumentu, na obszarze NOF-u zlokalizowane sg
nastepujgce instalacje spetniajgce wymogi dla regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych:

e Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Nowej Soli — sktadowisko
odpaddéw komunalnych,
e Sktadowisko Odpadéw Komunalnych ,USKOM" w Styputowie (gmina Kozuchéw)
— sktadowisko odpadow komunalnych.
Ponadto planowane sg kolejne inwestycje, do ktorych zalicza sie rozbudowe TEW

Gospodarowanie Odpadami Sp. z 0.0. w Kietczu.

3.1.5.4. Infrastruktura mieszkaniowa. Rewitalizacja obszaréw cennych

kulturowo i poprzemystowych
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W latach 2005-2012 w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym oraz w szesciu gminach

tworzacych go (za wyjatkiem gmin Bytom Odrzanski i Siedlisko) nastgpit wzrost zasobow

mieszkaniowych mierzony liczbg mieszkan na 1000 mieszkancéw. Na obszarze NOF-u

powyzszy wskaznik wzrdst z 297,2 do 305,9 (wzrost 0 2,9%). Wzrost ten nastepowat jednak

wolniej niz w catym wojewddztwie (6,3%). W najwiekszym stopniu zasoby mieszkaniowe

powiekszyty gmina Kozuchdw (7,3%) i miasto Nowa Sdl (4,7%). Poza dwiema gminami,

ktéra zanotowata spadek zasobéw mieszkaniowych, najwolniej zasoby mieszkaniowe rosty w

gminie Nowe Miasteczko (1%).

Tabela 16. Zasoby mieszkaniowe

Gmina 2004 2012 2004=100
miasto Nowa Sdl
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 57,6 59,4 103,1
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 20,6 22,3 108,3
mieszkania na 1000 mieszkancéw 358,4 375,3 104,7
Kozuchéw
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 67,5 70,3 104,1
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 20,9 23,4 112,0
mieszkania na 1000 mieszkancéw 310,0 332,6 107,3
Nowe Miasteczko
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 70,6 73,4 104,0
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 215 22,6 105,1
mieszkania na 1000 mieszkancéw 304,9 307,8 101,0
Bytom Odrzanski
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 73,0 76,2 104,4
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 22,7 23,6 104,0
mieszkania na 1000 mieszkahcow 310,7 309,8 99,7
Gmina Nowa Sol
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 89,7 96,8 107,9
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 24,6 27,6 112,2
mieszkania na 1000 mieszkahcow 274,0 284,8 103,9
Otyn
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 85,9 96,4 112,2
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 24,1 27,9 115,8
mieszkania na 1000 mieszkahcow 280,9 289,8 103,2
Siedlisko
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 88,0 97,3 110,6
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 21,4 23,6 110,3
mieszkania na 1000 mieszkahcow 243,2 242,0 99,5
Kolsko
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 76,7 78,5 102,3
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 22,7 23,9 105,3
mieszkania na 1000 mieszkancow 295,8 304,9 103,1
NOF
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 76,1 81,0 106,5
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 22,3 24,4 109,2
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mieszkania na 1000 mieszkancéw 297,2 305,9 102,9
Lubuskie

przecietna pow. uzytkowa mieszkania 68,5 72,8 106,3
przecietna pow. uzytkowa mieszkania na osobe 22,4 254 113,4
mieszkania na 1000 mieszkancow 327,8 348,5 106,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Relatywnie wolny przyrost zasobéw mieszkaniowych w Nowosolskim Obszarze
Funkcjonalnym prowadzi do sytuacji, w ktoérej trzon zasobdéw mieszkaniowych stanowig
mieszkania znajdujace sie w budynkach stawianych z wykorzystaniem starych technologii, a
to rodzi potrzebe ich modernizacji i dostosowania do obowigzujgcych standardéw. Nalezy sie
réwniez spodziewacé rosngcych kosztow remontoéw nieruchomosci, gdyz bedzie postepowata
ich dekapitalizacja.

Charakterystyczng dla Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego cechg jest relatywnie
duza przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynoszaca 81m?®. Dla poréwnania w
wojewddztwie lubuskim wskaznik ten wynosit 72,8m? Tak duza przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkan Swiadczy o dominacji na obszarze NOF-u budownictwa
jednorodzinnego.

Wolny przyrost tkanki mieszkaniowej oraz dominacja budownictwa jednorodzinnego
powodujg koniecznos¢ podjecia na obszarze NOF-u dziatan zmierzajacych do
termomodernizacji budynkéw. Niska efektywnos¢ energetyczna budynkdéw jest problemem,
ktory wigze sie wprost ze zjawiskiem niskiej emisji. Problem ten odczuwalny jest w okresie
grzewczym, poniewaz dla ogrzewania mieszkan oraz budynkéw uzytecznosci publicznej
niejednokrotnie wykorzystywane sg nieefektywne systemy grzewcze, a niewystarczajgca
izolacja termiczna budynkdw rzutuje na nadmierne zuzycie energii.

Nowosolski Obszar Funkcjonalny musi zmierzy¢ sie z problemem rewitalizacji, w tym
obszaréw poprzemystowych. Jednocze$nie pamieta¢ nalezy, ze rewitalizacja ma takze
wymiar spoteczny. Procesy rozwojowe nie przebiegajg w przestrzeni rownomiernie, sg
obszary wzrostu oraz tereny ulegajace marginalizacji i peryferyzacji. Prowadzi to w
konsekwencji do powstania obszaréw wykluczenia spotecznego i gospodarczego.

W rezultacie rewitalizacja musi obejmowac przemiany zdegradowanych terenéw w trzech
gtéwnych aspektach:

rozwoj infrastrukturalno-przestrzenny — zachowanie dziedzictwa kulturowego
przez remonty, modernizacje i konserwacje zabytkowych obiektéw i przestrzeni
publicznej oraz poprawa $rodowiska naturalnego,

75




POMOC TECHNICZNA OBSZAR ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATECIA SPOINOSCI FUNKCJONALNY

UNIA EUROPEJSKA
E NOWOSOLSKI EUROPEJSKI FUNDUSZ
Projekt realizowany przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej w ramach ,,Konkursu dotacji na dziatania wspierajace
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych” z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.

rozwéj gospodarczy — tworzenie nowych miejsc pracy, rozpowszechnianie
aktywnosci gospodarczej,

rozwéj spoteczny — zapobieganie patologiom spotecznym (przestepczosci,
marginalizacji, wykluczeniom)®.

Do celow, jakie powinny przeswiecac¢ rewitalizacji zaliczy¢ mozna: ozywienie spoteczno-
gospodarcze, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami przy lokalnych
dziataniach spofecznych, zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w zyciu kulturalnym,
ograniczenie patologii spotecznych, poprawa wizerunku i tozsamosci lokalnej mieszkancéw,
pobudzenie ruchu turystycznego, uzyskanie tadu przestrzennego i estetyki, przywrdcenie
nieruchomosciom ich utraconej wartosci, poprawa standardu zasoboéw mieszkaniowych,
wzrost iloSci przedsiewzie¢ organizowanych w obszarze oddziatywania inwestyciji,
podnoszenie prestizu dotgd zaniedbanych miejsc.

W pierwszej kolejnosci rewitalizacji powinny zosta¢ poddane obszary cenne kulturowo.
Zgodnie z zatozeniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego
na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie cenne historycznie i
kulturowo ukfady przestrzenne, wymagajace ochrony i rewaloryzacji. W mysl przyjetej
klasyfikacji sg to uktady przestrzenne zaliczone do:

e zafozen urbanistycznych o znaczeniu europejskim — Kozuchow,

e zatozen urbanistycznych o znaczeniu ponadregionalnym — Bytom Odrzanski.

Réwnocze$nie w dwoch gminach tworzgcych Nowosolski Obszar Funkcjonalny, tj. w
Nowej Soli (miasto) i Bytomiu Odrzanskim wydzielone zostaty strefy ochrony
konserwatorskiej:

Strefa ,A” — Scistej ochrony konserwatorskiej:

e Nowa Sél — obszar dawnej kolonii Braci Czeskich,

e Bytom Odrzanski — obszar ograniczony: brzegiem Odry i kanatu Odry, podnézem
skarpy, granicg dziatki przy ul. Gtogowskiej 31 i jej przedtuzeniem do ul.
Koscielnej. Nastepnie granica przebiega ulicg Koscielng, przedtuzeniem odnogi
ul. Polnej do ul. Kopernika. Od ul. Kopernika, granicami dziatek Szeroka 3 i 5,
obejmujac réwniez wnetrze ul. Szerokiej oraz usytuowane przy niej budynki

frontowe prowadzace do ul. Polnej, dalej granicami dziatek Szeroka 4 i 6 oraz

9 Lokalny Program Rewitalizacji dla Srédmiescia Miasta Nowa Sél na lata 2009-2015, Nowa

Sol 2009 (aktualizacja (2013).
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Dworcowa 13 i 15, dalej ul. Cmentarng, Szkolng, Kozuchowska, Gérng i zjazdem
promowym do brzegu Odry.

Strefa ,B” — ochrony konserwatorskiej:

e Nowa Sol — teren XVlI-wiecznej osady we wschodniej czesci srodmiescia z
Placem Solnym, teren dawnego cmentarza, a takze tereny miasta
rozbudowywane pomiedzy XVIII a XX w.,

e Bytom Odrzanski — tereny potozone miedzy strefg ,A” a ulicami Zeromskiego,
Mickiewicza, Polng, Koscielng, kanatem Odry, ul. Spacerowg oraz pomiedzy
strefg ,A” a ul. Kozuchowska i przedtuzeniem ul. Zeromskiego do Odry.

Strefa ,OW” — obserwacji archeologicznej — teren dawnego Urzedu Solnego w Nowej Soli
oraz tereny w potnocnej czesci miasta w rejonie ul. Zamiejskiej i w potudniowej czesci miasta
w rejonie ul. Piaskowe;.

Ponadto do rejestru zabytkdéw wpisany zostat zespot urbanistyczno-krajobrazowy Nowe
Miasteczko, ktéry tez nalezy objaé rewitalizacjg. Poza zwartymi obszarami urbanistycznymi
na obszarze NOF-u zlokalizowane sg réwniez cenne kulturowo obiekty, ktére takze
wymagajg rewitalizacji. W tym przypadku wskazana jest rewitalizacja punktowa,
przywracajgca obiektom ich walory turystyczne.

Rewitalizacjg obja¢ nalezy takze wystepujace na obszarze Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego tereny poprzemystowe. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.: tereny po bytym
zaktadzie Nowosolskiej Fabryki Nici ,Odra” w Nowej Soli oraz Basen Portowy w Nowej Soli.

Szczegodlnie istotna jest rewitalizacja tkanki mieszkaniowej. Rewitalizacji wymagajg m.in.:
obszar zabudowy $rédmiejskiej w Nowej Soli, a takze starbwka z Nowym Miasteczku.
Rewitalizacji mieszkan powinna towarzyszy¢ rewitalizacja przestrzeni publicznej, takiej jak:
parki miejskie i wiejskie oraz place zabaw.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie takze wymagajgce
rewitalizacji obiekty dawnej infrastruktury technicznej w tym: wiatraki w Lubiecinie, linia
kolejowa Nowa Sol — Wolsztyn, dworce kolejowe w Lipinach i Lubiecinie, most zelazny w
Stanach.

Jednoczesnie transformacja systemowa spowodowata zatamanie sie dotychczasowej
gospodarki rolnej zdominowanej przez Panstwowe Gospodarstwa Rolne. W rezultacie nadal
istnieje problem rewitalizacji obszaréw po bytych PGR-ach. Dotyczy to zaréwno sfery
mieszkaniowej, jak i catej infrastruktury towarzyszacej. W najwiekszym zakresie problem ten

wystepuje w miejscowosciach: Lubiecin, Chetmek, Lubieszéw i Ciepielow.
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Znamienne jest, ze poza Nowg Solg i Bytomiem Odrzahskim gminy nie opracowaty
planéw rewitalizacji. Nie jest to jednak réwnoznaczne z tym, iz nie ma tam obszarow, ktére
powinny jej podlegac.

Konkludujgc: nie mozna zwiekszy¢ atrakcyjnosci srodowiska zamieszkania bez
uprzedniej rewitalizacji. Obszar NOF-u zmaga sie z problemem rewitalizacji obszarow
zdegradowanych oraz nadania im nowych funkcji. Dodatkowo na obszarze Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego wystepuje zdekapitalizowany majatek jako pozostatos¢ dawnych
inwestycji w sfere socjalng zaktadow pracy. Obiekty te nalezy podda¢ modernizacji i
przywroécic¢ je do uzytku, co spowoduje nie tylko poprawe jakosci zycia na obszarze NOF-u,
ale jako efekt uzupetniajgcy wzmocni jego potencjat rekreacyjny. Powyzsze dziatanie
pofaczone z rewitalizacjg budynkéw mieszkalnych i drég powinno zapobiec niekorzystnemu

procesowi przeksztatcania sie niektorych terendw w obszary biedy.

3.1.5.5. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Infrastrukture sportowo-rekreacyjng tworzg przede wszystkim boiska sportowe, hale
sportowe, korty tenisowe i baseny. Obiekty te petnig szereg istotnych funkcji, do ktérych w
pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢: profilaktyke zdrowotng, wigczenie spoteczne oraz
integracje lokalnej spotecznosci.

Powszechnie dostepna i nalezycie utrzymana infrastruktura sportowo-rekreacyjna
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, w tym przede wszystkim dzieci i
miodziezy. Dodatkowo pozwala ona ksztattowac¢ nawyk zdrowego stylu zycia bez wzgledu na
wiek, srodowisko, czy tez status spofeczny. Jednak, aby osiggna¢ powyzszy skutek,
infrastruktura niniejsza musi mie¢ charakter kompleksowy i ogdlnodostepny dla
mieszkahcow.

Aktualnie na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonujg m.in.:
stadiony, baseny, hale sportowe, boiska, w tym wielofunkcyjne, sale gimnastyczne, korty
tenisowe, centra rekreacyjno-sportowe, place zabaw.

Najwiecej obiektéw infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zlokalizowanych jest w Nowej
Soli. Z informacji otrzymanej z Urzedu Miejskiego w Nowej Soli wynika, ze funkcjonuje tutaj:
basen (przy Gimnazjum nr 2), 3 hale sportowe, 5 ,Orlikow”, 18 boisk, w tym 4 wielofunkcyjne,
8 sal gimnastycznych, 2 bieznie lekkoatletyczne, 3 korty tenisowe, 14 placéw zabaw oraz

miejsce uzywane do kapieli ,Koci staw”.
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Analizujgc powyzsze informacje, stwierdzi¢c mozna, ze infrastruktura sportowo-
rekreacyjna w Nowej Soli wymaga rozbudowy, zwtaszcza gdy uswiadomimy sobie, iz Nowa
Sél powinna pefni¢ funkcje wyzszego rzedu wobec innych osrodkéw i obszardéw wiejskich.
Widoczny jest zwlaszcza brak ogdlnodostepnego basenu miejskiego, a takze brak krytego
lodowiska.

Na obszarze pozostatych gmin infrastruktura sportowo-rekreacyjna mozliwa do
wszechstronnego wykorzystania jest znacznie stabiej rozbudowana. Ksztattuje sie ona
nastepujgco:

e gmina Bytom Odrzanski — Basen Miejski w Bytomiu Odrzanskim (basen odkryty),
Stadion Miejski w Bytomiu Odrzanskim (bieznia), korty tenisowe funkcjonujace w
ramach boisk wielofunkcyjnych, centra rekreacyjno-sportowe w miejscowosciach
wiejskich — Bycz, Krolikowice, Mataszowice,

e gmina Kozuchéw — boiska wielofunkcyjne Orlik przy Szkole Podstawowej nr 2
oraz Orlik przy stadionie miejskim,

e gmina wiejska Nowa Sél — boiska wielofunkcyjne wraz z kortami tenisowymi w
Lubiecinie i Lubieszowie,

e gmina Otyn — boisko Orlik w miejscowosci Modrzyca (mozliwo$¢ utworzenia kortu
tenisowego), boisko sportowe przy ZS w Niedoradzu (bieznia 60 m, boisko
wielofunkcyjne z mozliwoscig zaaranzowania kortu tenisowego),

e gmina Siedlisko — boisko wielofunkcyjne z kortem tenisowym w miejscowosci
Siedlisko (Orlik) oraz boisko wielofunkcyjne z kortem tenisowym i bieznig w
miejscowosci Bielawy (Orlik).

Jak wynika z powyzszych informacji, na obszarze NOF-u podaz obiektow sportowo-
rekreacyjnych jest zbyt mata w stosunku do potrzeb spoteczenstwa. Widoczne sg braki w
infrastrukturze zwtaszcza w wymiarze terytorialnym. Dodatkowo pamieta¢ nalezy, ze
niejednokrotnie obiekty sportowo-rekreacyjne znajdujg sie w ztym stanie technicznym lub nie
posiadajg odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego.

Kluczowym problemem jest brak krytej ptywalni, co uniemozliwia zaréwno nauke
ptywania w ramach zaje¢ szkolnych, jak i profesjonalne szkolenia. CRS Zielona Godra stuzy
gtdwnie jako zaplecze rekreacyjne, w sporadyczny sposob jako instruktaz ptywania dla
uczniow z obszaru NOF-u. Problem jest tym istotniejszy, gdy skonfrontujemy go z wynikami
badania diagnostycznego przeprowadzonego w 28 jednostkach oswiatowych w 2013 r., z

ktérego wynika, ze ponad potowa uczniéw szkét ma wady postawy. Z powyzszych informacji
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jednoznacznie wynika konieczno$¢ budowy nowoczesnego basenu. Ptywalnia taka powinna
by¢ usytuowana w Nowej Soli jako centrum Obszaru Funkcjonalnego i swiadczy¢ ustugi
pozostatym gminom NOF-u. Jej lokalizacja musi gwarantowaé relatywnie tatwy dostep za
pomocg publicznych i prywatnych sSrodkéw transportu wszystkim mieszkancom
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Optymalna bytaby lokalizacja w sasiedztwie
centrum przesiadkowego,

Réwnie wazna jest niedostateczna liczba boisk wielofunkcyjnych posiadajgcych
odpowiednig infrastrukture. Dodatkowo, stan techniczny nie wszystkich obiektéw odpowiada
standardom bezpieczenstwa. Ograniczony dostep do boisk spetniajagcych wymagania
bezpieczenstwa sprawia, ze nauczyciele rezygnuja z zaje¢ na Swiezym powietrzu.
Niewystarczajgca ilo§¢ zaje¢ ruchowych oraz ich jednorodnosé wptywa na stan
psychofizyczny ucznidow, czego konsekwencjg jest niski wzrost poziomu nauczania w
szkotach wiejskich oraz wady postawy stwierdzone u ucznidéw z obszaru NOF-u. Aktualnie
dojazd ucznidow do infrastruktury sportowej jest ucigzliwy, wigze sie z kosztami i jest
niedostepny dla ubogich rodzin. Uczniowie w czasie wolnym korzystajg z ,dzikich boisk”,
ktére nie spetniaja roli wychowawczo-rekreacyjnej.

Odpowiedzig na powyzszg sytuacje powinny by¢ skoordynowane dziatania zmierzajace
do rewitalizacji istniejacej oraz budowy nowej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
adekwatnej do aktualnych potrzeb. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na wielofunkcyjnosé
obiektow. Wspotczesnie dominujg boiska przeznaczone do gry w pitke nozng i koszykowke.
Brakuje natomiast miejsc umozliwiajacych uprawianie lekkiej atletyki. Niedostateczna jest
réwniez podaz kortéw tenisowych w czasach, kiedy sport ten zyskuje na popularnosci i
rosnie rzesza osob go uprawiajgcych.

Budowie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej towarzyszy¢ powinien rozwoj infrastruktury
towarzyszacej, takiej jak: chodniki, fawki parkowe, ogrodzenia, siatki zabezpieczajace,
lampy, obiekty matej architektury.

Roéwnoczesnie pamieta¢ nalezy, ze powyzsze obiekty stuzg nie tylko jako baza sportowa
i rekreacyjna, ale takze spetniajg funkcje spoteczne. Stanowig one punkt spotkan, a tym
samym przyczyniajg sie do konsolidacji spotecznosci lokalnej. Widoczne jest to zwtaszcza na
obszarach wiejskich, gdzie obiekty sportowo-rekreacyjne petnig role faktycznych centrow

WSI.

3.2. Analiza powigzan
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3.2.1. Analiza powigzan komunikacyjnych JST NOF

Kluczowe znaczenie dla sytuacji spoteczno-gospodarczej Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego, a takze jego perspektyw rozwoju ma zewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna NOF-u oraz jego wewnetrzna spojnos¢. Na dostepnosC i spojnosc
komunikacyjng obszaru rzutuje stan infrastruktury drogowej i kolejowej oraz powigzania
komunikacyjne pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami NOF-u.

Jak wynika z dotychczasowej diagnozy, drogi na terenie Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem nawierzchni oraz
parametrow technicznych. Dominujg drogi jedno-jezdniowe, niejednokrotnie nie
wystarczajgce w czasach wzmozonego rozwoju transportu samochodowego. Drogi te nie
gwarantujg odpowiedniej przepustowosci i mogq by¢ barierg rozwoju gospodarki. Dodatkowo
problemem jest stan nawierzchni oceniany czesto przez mieszkancow jako zty.

W rezultacie wskazana jest budowa i przebudowa drég wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, tak aby zwiekszy¢ ich bezpieczenstwo i przepustowosc.

Rozw¢j infrastruktury drogowej wymaga koordynacji dziatah poszczegolnych gmin.
Inwestycje muszg by¢ spdjne i zgodne z 0gdlng koncepcjg rozwoju uktadu komunikacyjnego
catego Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Powinny one uwzglednia¢ takze planowane
przedsiewziecia gospodarcze, tak aby doprowadzi¢ do skomunikowania nowych terenow
inwestycyjnych z siecig drog krajowych i wojewodzkich.

Fundamentalnym wskaznikiem okreslajgcym stopieh powigzan pomiedzy rdzeniem
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego a pozostatymi gminami jest dostepnosc
komunikacyjna rdzenia. Mozliwo$¢ dotarcia do centrum NOF-u zbiorowymi Srodkami
komunikacji odzwierciedla skale wewnetrznej integracji obszaru. Jest ona takze
odzwierciedleniem dotychczasowych powigzah pomiedzy Nowg Solg a pozostatymi gminami
tworzgcymi Nowosolski Obszar Funkcjonalny.

Dostepno$¢ komunikacyjna przekfada sie na mozliwos¢ osiedlania sie mieszkancéw
rdzenia na obszarze innych gmin NOF-u. Réwnoczes$nie daje ona szanse na podjecie pracy i
nauki w Nowej Soli mieszkancom pozostatych gmin. Reasumujac: stopienn skomunikowania
poszczegodlnych gmin z rdzeniem ukazuje istniejacg sie¢ zaleznosci oraz wzajemnej
wspotpracy.

W niniejszym opracowaniu przyjeto jako wskaznik dostepnosci komunikacyjnej iloraz
liczby potaczen komunikacyjnych i czasu przejazdu. Jako zrodto danych wykorzystano

informacje zawarte w dokumencie Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru
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Funkcjonalnego. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze gtéwny osrodek gminy odzwierciedla
dostepnos¢ komunikacyjna catej gminy, wyjatkiem stanowi gmina Nowa So6l. Do konstrukciji
wskaznika przyjeto wylgcznie potaczenia bezposrednie, pomijajac potaczenia wymagajace
przesiadek. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze niniejsza liczba potgczen dotyczy dni roboczych.

W dni ustawowo wolne od pracy ich liczba jest nizsza.

Tabela 17. Dostepnosé komunikacyjna Nowej Soli

Gmina Liczba potaczen Sredni czas Wskaznik
bezposrednich potaczenia (w min.) dostepnosci
komunikacyjne Nowe

Soli

Bytom Odrzanski 29 15 1,93
Kolsko 6 35 0,17
Kozuchow 39 20 1,95
Nowa Sol | Lubiecin 21 30 0,70
Przyborow 41 10 4,10

Srednia 31 20 1,55

Nowe Miasteczko 27 20 1,75
Otyn 17 10 1,70
Siedlisko 20 15 1,33

Zrédto: Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, s. 51

Analiza warto$ci powyzszego wskaznika oraz innych dostepnych danych odnoszacych
sie do powigzan komunikacyjnych na obszarze NOF-u prowadzi do nastepujgcych
wnioskow:

e gminy tworzgce Nowosolski Obszar Funkcjonalny wykazujg relatywnie wysoki
stopien powigzan komunikacyjnych z Nowg Solg, wyjatkiem jest gmina Kolsko,

e niski wskaznik powigzania komunikacyjnego gminy Kolsko moze sugerowag, ze
cigzy ona réwnoczesnie ku innemu osrodkowi wzrostu,

e wylgczajac rdzen, gminy tworzgce NOF wykazujg niski stopien wzajemnych
powigzan komunikacyjnych. Brakuje potgczen bezposrednich, komunikacja
zbiorowa przebiega niejednokrotnie przez rdzen,

e brak nowoczesnego centrum przesiadkowego w Nowej Soli ostabia wewnetrzng

spojnos¢ komunikacyjng analizowanego obszaru.

3.2.2. Analiza powiazan gospodarczych JST NOF

Rdzeniem rozwoju gospodarczego Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest Nowa

S6l. Rozwiniety przemyst i ustugi w rdzeniu NOF-u w naturalny sposéb tworzg sie¢ powigzan
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funkcjonalnych. Jednoczesnie potencjat rdzenia wptywa na sytuacje gospodarczg
pozostatych gmin tworzacych NOF. Wynika to m.in. z faktu, ze przedsiebiorstwa, lokujac
swojg dziatalno$¢ poza rdzeniem, jednoczesnie wspétpracujg z podmiotami funkcjonujgcymi
w Nowej Soli. Im silniejszy ekonomicznie jest rdzen, im wiecej duzych i renomowanych
przedsiebiorstw funkcjonuje na jego obszarze, w tym wiekszym stopniu moze on stymulowac
rozwéj pozostatych gmin Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Poza tym, znane
przedsiebiorstwa zlokalizowane w rdzeniu ksztattujg wizerunek catego obszaru. Pozytywny
wizerunek terytorium sprawia, ze inwestorzy chetniej decydujg sie na lokalizacje inwestycji
na danym obszarze, jednocze$nie wzmachniajac jego konkurencyjnoscé.

Potencjat gospodarczy Nowej Soli wspierany jest przede wszystkim przez gminy:
Kozuchow, Otyn i Nowa Sol (gmine wiejskg). Znamienne jest, ze gminy Otyn i Nowa Sol
(gmina wiejska) zlokalizowane sg w sferze bezposredniego oddziatywania rdzenia.
Lokalizacja przedsiewzie¢ gospodarczych na obszarze powyzszych gmin daje
przedsiebiorstwom mozliwos¢ redukcji kosztow funkcjonowania, przy jednoczesnym dostepie
do wykwalifikowanych kadr, ksztatconych przede wszystkim w Nowej Soli. Jednoczesnie
najmniejszy potencjat gospodarczy posiadajg gminy zlokalizowane peryferyjnie w stosunku
do rdzenia.

Wskaznikiem prezentujgcym stopien powigzania pomiedzy poszczegdinymi gminami a
rdzeniem NOF-u jest liczba podmiotdow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow, jako
stosunek do Sredniej wojewodzkiej. Wartos¢ niniejszego wskaznika obrazuje stopien
zaawansowania proceséw aglomeracyjnych w sferze gospodarczej. Im wskaznik ten jest
wyzszy, tym proces szybciej zachodzi, a gminy silniej powigzane sg z centrum. Jak juz
wspomniano wynika to m.in. z faktu, ze przedsiebiorstwa, redukujac koszty, lokujg swojg
dziatalnos¢ poza rdzeniem, jednoczesnie wspotpracujg z podmiotami funkcjonujagcymi w
Nowej Soli. Dodatkowo zatrudniajg one wykwalifikowang kadre mieszkajacg na obszarze

rdzenia.

Tabela 17. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow jako stosunek do
Sredniej wojewodzkiej

Gmina Wojewoddztwo lubuskie = 100
Nowa Sol 83,9
Bytom Odrzanski 65,5
Kolsko 61,9
Kozuchow 71,7
Nowa Sol — obszar wiejski 64,6
Nowe Miasteczko 65,5
Otyn 74,8
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| Siedlisko 52,7 |
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikéw, mozna sformutowaé nastepujace
wnioski:

e Pod wzgledem gospodarczym najsilniejszy zwigzek z Nowg Solg wykazujg gminy
Otyn i Kozuchéw;

e Zwigzek w niniejszym zakresie widoczny jest rowniez w przypadku gmin: Bytom
Odrzanski, Nowe Miasteczko, Gmina Nowa Sl i Kolsko;

e W najmniejszym stopniu ekonomiczne wiezi z rdzeniem wykazuje gmina
Siedlisko.

Dodatkowym wskaznikiem gospodarczym, okreslajgcym powigzania gmin tworzacych
NOF z jego rdzeniem, jest wskaznik udziatlu podmiotéw Swiadczacych ustugi wyzszego
rzedu, funkcjonujgcych na obszarze analizowanych gmin do wartosci niniejszego wskaznika
obliczonego dla Nowej Soli. W dotychczasowych badaniach przyjmowano, ze minimalna
wartos¢ wskaznika powinna wynies¢ 50. Im wyzszy wskaznik, tym silniejsze powigzanie
gminy z rdzeniem.

Jak wynika z przeprowadzonej w niniejszym zakresie analizy, wskaznik éw osiggnety
gminy: Kozuchéw, Kolsko, Otyn, Nowe Miasteczko oraz Bytom Odrzanski. Pozgdanych
wartosci nie osiggnety: gmina wiejska Nowa Sdl oraz Siedlisko. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w gminach tych wartosci wskaznikow nieznacznie odbiegaty od przyjetego minimum.

Reasumujac: najmniejszy stopien powigzan gospodarczych z Nowg Solg wykazuje gmina
Siedlisko. Moze to wskazywac na cigzenie ku innemu os$rodkowi gospodarczemu. Remedium

na zaistniatg sytuacje powinna by¢ intensyfikacja proceséw integracyjnych.

3.2.3. Analiza powiagzan spotecznych JST NOF

Na podstawie analizy dostepnych materiatéw zrédtowych, a zwlaszcza statystycznych
stwierdzic mozna, ze na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego zachodzg
procesy dezurbanizacji, czyli przemieszczania sie ludnoéci miast na obszary wiejskie.

Proces ten, powoduje wzrost zaleznosci funkcjonalnych pomiedzy sasiadujgcymi
jednostkami terytorialnymi, a zwtaszcza miedzy miastami a otaczajgcymi je obszarami

wiejskimi. Najczesciej wyprowadzajacy sie z rdzenia funkcjonujg w nim na dotychczasowych
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zasadach, nie zmienia sie ich sytuacja zawodowa, korzystajg z tych samych instytucji,
pojawia sie jedynie koniecznos¢ dtuzszych dojazdow.

Istotnym wskaznikiem powigzan pomiedzy rdzeniem NOF-u a pozostatymi gminami, jest
wskaznik liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, zlokalizowanych w Nowej Soli. Im
wyzsza wartos¢ wskaznika, tym dana gmina silniej zwigzana jest z rdzeniem. Wybor
przedszkola dla dziecka niejednokrotnie zwigzany jest z miejscem pracy rodzicow. W
rezultacie im wiecej dzieci z danej gminy uczeszcza do przedszkoli w Nowej Soli, tym wiecej

0s0b z tych gmin prawdopodobnie pracuje na obszarze rdzenia.

Tabela 18. Wskaznik liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli zlokalizowanych w Nowej Soli w
relacji do potencjatu demograficznego gmin.

Gmina Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola
w Nowej Soli

Bytom Odrzanski 0
Kolsko b.d.
Kozuchéw 3
Gmina Nowa Sdl 4
Nowe Miasteczko b.d.
Otyn 13
Siedlisko 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z gmin: Bytom Odrzanski, Kozuchdw,
Gmine Nowa Sdél, Otyn i Siedlisko.

Niestety nie udato sie pozyska¢ informacji ze wszystkich gmin tworzacych NOF.
Dodatkowo dane uzyskane z gmin: Otyn i Kozuchow dotycza wytacznie liczby dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli niepublicznych. Niemniej na podstawie posiadanych
informacji mozna przedstawi¢ nastepujace wnioski:

e Nowa Sdl nie stanowi istotnego zaplecza przedszkolnego dla pozostatych gmin
NOF-u;

e W najwiekszym stopniu z przedszkoli w Nowej Soli korzystajg mieszkarncy gminy
Otyn,

e mieszkancy gminy Bytom Odrzanski nie korzystajg z infrastruktury przedszkolnej
Zlokalizowanej w Nowej Soli.

Istotnych informacji o powigzaniach pomiedzy Nowg Solg a pozostatymi gminami
tworzacymi NOF dostarcza analiza migracji edukacyjnych na poziomie szkét podstawowych.
Z dostepnych danych wynika, ze do szkdét podstawowych w Nowej Soli najwiecej uczeszcza
dzieci z terendw gminy wiejskiej Nowa Soél. Mozna to ttumaczy¢ bezposrednim potozeniem

niniejszej gminy w sasiedztwie miasta Nowa Sél oraz sytuacjg zawodowg rodzicow tych
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uczniow. W szkotach podstawowych w Nowej Soli uczg sie takze dzieci z Bytomia
Odrzanskiego, Siedliska oraz Otynia.

Jak wynika z wczes$niejszych badan, w ktérych uwzgledniono stosunek uczniow
dojezdzajacych do szkét w Nowej Soli do liczby oséb objetych obowigzkiem szkolnym
zamieszkujgcych dang gmine, niemalze co trzeci mieszkaniec gminy wiejskiej Nowa Sol w
wieku 7-12 lat jest uczniem nowosolskich podstawéwek. W pozostatych przypadkach
wskaznik osigga niewielkie wartosci.

Natomiast do gimnazjéw na terenie Nowej Soli dojezdzajg uczniowie ze wszystkich gmin
NOF-u poza Siedliskiem i Kolskiem. W najwiekszym stopniu z oferty gimnazjow
nowosolskich korzystajg uczniowie z terenu gminy Nowa Sol.

Ostatnim wskaznikiem wykorzystanym w niniejszej analizie do okreslenia stopnia
powigzan rdzeh — gminy jest wskaznik liczby uczniow szkot ponadgimnazjalnych
uczeszczajacych do szkot w Nowej Soli. Z niniejszego wskaznika wynika, w jakim stopniu
rdzen dostarcza ustug edukacyjnych na poziomie ponadgimnazjalnym pozostatym gminom, a
tym samym, jaka jest jego ranga jako centrum edukacyjnego. Im wyzsza wartos¢ wskaznika,
tym silniejsza zaleznos¢ gminy od rdzenia.

Analizujgc stosunek liczby uczniéw dojezdzajacych do szkét ponadgimnazjalnych w
Nowej Soli do liczby os6b w wieku szkolnym okreslonego typu w gminach, mozna stwierdzic,
ze najsilniej powigzana z rdzeniem jest gmina wiejska Nowa Sdl, gdzie niemalze co drugi
uczen wybiera szkoty w rdzeniu. Wiecej niz co trzeci mieszkaniec gminy Otyn w wieku 16-19
lat wybiera szkote ponadgimnazjalng w Nowej Soli — podobnie niespetna co trzeci
mieszkaniec Bytomia Odrzanskiego. Szkoty w Nowej Soli wybiera takze co czwarty uczen z
Nowego Miasteczka. Pozostate gminy sg w tym zakresie zdecydowanie stabiej powigzane z
Nowa Solg™.

Dodatkowo przykladem powigzan spotecznych sg funkcjonujace na terenie NOF-u
organizacje skupiajagce mieszkancow analizowanego obszaru. Przykladem moze byé¢
Fundacja ,Porozumienie Wzgoérz Dalkowskich”, w skfad ktérego wchodzg gminy: Bytom
Odrzanski, Kozuchéw i Nowe Miasteczko, a ktorej celem jest m.in. rozwdj zrownowazony
obszaréw wiejskich i promocja edukac;ji.

Wiezi spoteczne ksztattujg sie réwniez w wyniku dziatan podejmowanych w ramach

Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.

%0 Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, s. 81
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3.2.4. Analiza powiagzan turystycznych JST NOF

Jak juz wspomniano, Nowosolski Obszar Funkcjonalny posiada duzy potencjat do
rozwoju turystyki. Jednak petne jego wykorzystanie wymaga wspoétpracy i koordynacji dziatan
inwestycyjnych wszystkich gmin tworzacych NOF.

Przyktadem powigzan turystycznych jest opisana we wcze$niejszym rozdziale lokalizacja
tras rowerowych, ktére tgczg poszczegdolne gminy, utatwiajgc eksploracje Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego jako catosci.

Na uwage zastuguje rowniez realizowany w ostatnich latach projekt — ,Odra dla turystéw
2014 — rozwdj turystyki wodnej na transgranicznym obszarze Doliny Srodkowej”. W projekcie
uczestniczyty m.in. miasto Nowa Sél oraz gmina Bytom Odrzanski. Celem projektu byto
uaktywnienie dla turystow lubusko-brandenburskiego pogranicza poprzez uatrakcyjnienie i
udostepnienie terendéw dorzecza Odry. Réwnocze$nie w ramach projektu dazono do
podniesienie konkurencyjnosci oferty turystycznej i stworzenia wspdélnego systemu promoc;ji
Odry jako unikatowego przyrodniczo szlaku wodnego oraz wielowariantowego produktu
turystycznego.

Przyktadem zaciesniania wspotpracy w zakresie turystyki gmin tworzgacych NOF jest
takze inicjatywa wspolnego projektu ,Odra dla turystow 2020 — lubuskie przystanie", ktérego
Nowa Sdl jest liderem. Oprécz Nowej Soli w projekcie uczestniczg inne gminy z obszaru
NOF-u, a mianowicie: gmina wiejska Nowa Sdl, Siedlisko i Otyn. Projekt zaktada budowe
matych przystani rzecznych we wspomnianych gminach. Najwazniejszym celem tego
projektu jest rozwdj turystyki w regionie lubuskim, w tym aktywizacja zeglugi na obszarze
Doliny Srodkowej Odry i stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju turystyki w
miejscowosciach nadodrzanskich w wojewddztwie lubuskim.

O istniejacych powigzaniach turystycznych pomiedzy poszczegolnymi gminami
tworzgcymi  Nowosolski Obszar Funkcjonalny sSwiadczy takze przebieg szlakow
turystycznych, takich jak: Szlak Wina i Miodu przebiegajacy przez gminy Nowe Miasteczko,
Bytom Odrzanski, Nowa Sdél (gmina wiejska), Nowa Sél (miasto), Otyn, Siedlisko, Kolsko
oraz Szlakiem Krzyzy Pokutnych — gmina Otyn — gmina Kozuchéw — gmina Nowe

Miasteczko — gmina Bytom Odrzanski.

3.2.5. Analiza powiazan rewitalizacyjnych JST NOF

Nowosolski Obszar Funkcjonalny musi zmierzy¢ sie z problemem rewitalizacji. Niestety
poza Nowg Solg i Bytomiem Odrzanskim gminy nie opracowaty planéw rewitalizacji. Nie
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oznacza to jednak, iz nie ma tam obszaréw, ktére powinny jej podlega¢. Na obszarze NOF-u
znajdujg sie cenne historycznie i kulturowo uktady przestrzenne, wymagajgce ochrony i
rewaloryzacji. Poza tym, poszczegolne gminy bogate sg w zabytki bedgce swiadectwem
dziedzictwa materialnego obszaru. Dodatkowo, zwtaszcza na obszarach wiejskich znajdujg
sie wymagajgce rewitalizacji parki, ktére moga petni¢ funkcje rekreacyjne, takze dla
mieszkancow miast.

Jednak rewitalizacja, aby mogta odnies¢ zamierzony skutek, wymaga skoordynowanych
dziatan wielu podmiotéw. Aktualnie widoczne jest przede wszystkim wspétdziatanie gmin
zmierzajgce do kompleksowej rewitalizacji zabytkéw i utworzenia powiatowej sieci zabytkow

zwigzanych z lokalng historia.

3.2.6. Analiza powigzan w obszarze ustug komunalnych JST NOF

Jednym z kluczowych celdw tworzenia obszarow funkcjonalnych jest wzrost efektywnosci
ustug komunalnych poprzez ich racjonalizacje i synchronizacje.

Aktualnie na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonujg wspdélne
przedsiewziecia zwigzane z gospodarka komunalng. Przyktadem jest zwigzek miedzygminny
.EkO-przysztos¢”, ktéry opracowat projekt rozbudowy i przebudowy Centralnej Oczyszczalni
Sciekow.

Réwniez we wczesniejszych latach podejmowane byly wspodlne inicjatywy w zakresie
gospodarki komunalnej. W latach 2009-2011 z inicjatywy trzech gmin: Nowa Sél (Miasto),
gmina Nowa Sdl i Otyh realizowany byt projekt pn.: ,Gospodarka wodno-$ciekowa miasta
Nowa Sdl i gmin osciennych”, dzieki ktéremu usprawniony zostat system gospodarki wodno-
Sciekowej.

Gminy wspofpracujg takze w zakresie komunikacji publicznej. Linie autobusowe
przebiegajace przez obszar poszczegdlnych gmin obstugiwane sg przez tych samych
przewoznikow. W rezultacie poprawia sie spojnos¢ komunikacyjna obszaru, a zwtaszcza

dostepnosc¢ rdzenia dla pozostatych gmin.

3.2.7. Analiza powigzan pomiedzy miastem a terenami wiejskimi NOF

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego nie wskazuje powiatu nowosolskiego jako
obszaru o niskim dostepie do ustug publicznych lub tez powiatu, w ktérym wystgpita
kumulacja negatywnych wskaznikow spoteczno-gospodarczych. Pamietajgc, ze obszar

powiatu pokrywa sie z obszarem NOF-u, moze postawi¢ teze, ze na analizowanym
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terytorium istniejg silne zwigzki obszarow wiejskich z miastami, petnigcymi funkcje centréw
spoteczno-gospodarczych.

Miasta dostarczajg obszarom wiejskim szeroki wachlarz ustug. Po pierwsze edukacja
ponadgimnazjalna koncentruje sie w miastach, a zwtaszcza w Nowej Soli. Dzieci i mtodziez z
obszaréw wiejskich NOF-u kontynuujg nauke w zasadniczych szkotach zawodowych i
szkotach srednich zlokalizowanych w miastach. W Nowej Soli znajduje sie takze szpital,
Swiadczacy specjalistyczng opieke medyczng mieszkarnncom obszarow wiejskich.

W Nowej Soli koncentrujg sie takze Instytucje Otoczenia Biznesu, kreujgce
przedsiebiorczos¢ i wspierajgce funkcjonowanie przedsiebiorstw. Z ich ustug korzystajg
podmioty zlokalizowane na obszarach wiejskich. W miastach rowniez przede wszystkim
funkcjonujg przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi wyzszego rzedu, w tym finansowe, doradcze
i ksiegowe.

Miasta, a zwtaszcza Nowa Sél petnig takze funkcje weztdéw przesiadkowych, zwiekszajac

tym samym dostepno$¢ komunikacyjng poszczegdlnych miejscowosci.

3.2.8. Analiza wyzwan i potencjatéw rozwoju NOF

Celem tworzenia obszaréw funkcjonalnych jest wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
poszczegodlnych regiondw, budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych. Dlatego tez, oceniajac funkcjonowanie NOF-u, wazne jest z jedne;j
strony wskazanie obszarow wymagajacych bezwzglednego wsparcia, a z drugiej strony
ukazanie potencjatow tkwigcych w analizowanych obszarze.

Za wymagajgce interwencji obszary na terenie gminy Bytom Odrzanski uznaé mozna:
dziatania promocyjne, takze zwigzane z rozwojem turystyki; budowe Sciezek rowerowych;
budowe i modernizacje stanu drég; inwestycje w tereny zielone (stworzenie parkow i
zielencow).

Na terenie Kolska istniejg niezaspokojone potrzeby edukacyjne, zwtaszcza wskazana jest
modernizacja placowek oswiatowych. Istnieje takze koniecznos¢ rozbudowy sieci
kanalizacyjnej, budowy $ciezek rowerowych, wspierania rozwoju rynku pracy, poprawy
dostepnosci do szerokopasmowego Internetu oraz budowy matej architektury (tawek,
Smietnikdw, placéw zabaw).

Roéwniez w gminie Kozuchdéw potrzebne jest wsparcie dziatan edukacyjnych i
modernizacja placéwek oswiatowych. Dodatkowo nalezy wspiera¢ dziatania prozdrowotne, a

takze rozbudowac infrastrukture rekreacyjno-sportowa.
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W Gminie Nowa Sdl istnieje deficyt w zakresie dostepnosci do sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej oraz szerokopasmowego Internetu.

W gminie Nowe Miasteczko wskazane sg nastepujace dziatania zmierzajace do likwidacji
barier ograniczajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy: modernizacja placowek oswiatowych
i dziatania edukacyjne, dziatania prozdrowotne, dofinansowanie pomocy socjalnej dla
najubozszych, budowa obiektéw sportowych i rekreacyjnych, promocja gminy jako produktu
turystycznego, inwestycie w poprawe kondycji lokalnego rynku pracy, budowa sciezek
rowerowych i poprawa infrastruktury drogowej, rozbudowa sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, poprawa dostepu do szerokopasmowego Internetu, budowa matej
architektury, inwestycje w tereny zielone.

Powyzej przedstawione problemy wystepujg takze w gminie Otyn. Natomiast w gminie
Siedlisko istnieje szczegdlna potrzeba wsparcia dziatan na rzecz rozwoju rynku pracy oraz
poprawy dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Redukcja przedstawionych powyzej barier rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
pierwszym wyzwaniem, jakie stoi przed Nowosolskim Obszarem Funkcjonalnym. Bez ich
usuniecia trudno bedzie zdynamizowaé procesy rozwojowe na niniejszym obszarze.
Wymaga to jednak podjecia wspodlnych i spéjnych dziatan NOF-u, jako nowego aktora
ksztattujgcego rozwdj lokalny i ponadlokalny.

Drugim wyzwaniem, przed jakim staje NOF, jest wykorzystanie potencjatu, jakim niniejszy
obszar dysponuje. Do najwazniejszych atutéw Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
zaliczy¢ mozna:

e potencjat ludnosciowy, wynikajacy m.in. z korzystnej struktury wiekowej ludnosci —
jego odpowiednie zagospodarowanie bedzie czynnikiem dynamizujgcym rozwdj
obszaru,

e wzrost zaangazowania ludnosci w zycie spofteczno-gospodarcze obszaru,
znajdujgce odzwierciedlenie w przyroscie liczby organizacji pozarzadowych,

o funkcjonowanie szkét zawodowych zapewniajgcych doptyw na rynek pracy
wykwalifikowanych pracownikéw,

e rozwinietg opieke medyczng, relatywnie dobrg dostepnosé do specjalistycznych
ustug medycznych swiadczonych przez szpital w Nowej Soli,

e funkcjonowanie gmin o znaczeniu ponadregionalnym (miasto Nowa Soél, Nowa

Sol (gmina wiejska), Kozuchéw uznanych (w dokumencie strategicznym) za
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bardzo dobrze dziatajgce organizmy ekonomiczne i spoteczne, co prowadzi do
wniosku, ze moga stac sie one ,motorami” przyspieszonego rozwoju obszaru,

e dynamiczny wzrost przedsiebiorczos¢ mieszkancéw, potaczony z naptywem
inwestycji zewnetrznych, pozwalajgcy na oparcie rozwoju gospodarczego
zaréwno o zasoby wiasne, jak i zewnetrzne zrédta wzrostu,

e funkcjonowanie podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej, dostarczajgcej tereny
pod inwestycje,

e dziatalnos¢ Parku Technologicznego Interior w Nowej Soli, umozliwiajgcego
rozwdj przedsiebiorstw wykorzystujacych nowoczesne technologie,

o duzy, aczkolwiek nie w petni wykorzystany potencjat turystyczny i rekreacyjny,

e wystepowanie cennych przyrodniczo obszaréw, stanowigcych podstawe do
rozwoju turystyki i rekreacji,

e permanentne inwestycje w rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,
podnoszace atrakcyjnos¢ NOF-u, jako miejsca do zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Rekapitulujgc: przysztos¢ Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego uzalezniona jest od
dalszego pogtebiania i poszerzania wspotpracy wszystkich podmiotdw w ramach NOF-u.
Dziatania te muszg prowadzi¢ do zdynamizowania procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez jednoczesne przetamywanie barier i wykorzystywanie istniejacych

potencjatow.

4.3. Uwarunkowania zewnetrzne

4.3.1. Analiza ustalen podstawowych dokumentéw o charakterze
strategicznym i kierunkowym

Do podstawowych dokumentéw strategicznych szczebla regionalnego mogacych
rzutowaé na kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Nowosolskiego Obszaru

Funkcjonalnego zaliczy¢ mozna:

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (projekt przekazany do Komisji),

Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku,

Strategie Rozwoju Kultury Wojewodztwa lubuskiego,

Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020,
Lubuskg Strategie Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020,
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e Strategie Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego do roku 2015,
e Lubuskg Regionalng Strategie Innowac;ji.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 zaktada realizacje
dziesieciu osi priorytetowych, takich jak: gospodarka i innowacje; rozwdj cyfrowy;
gospodarka niskoemisyjna; srodowisko i kultura; transport; regionalny rynek pracy;
réwnowaga spotfeczna; nowoczesna edukacja; infrastruktura spoteczna; pomoc techniczna.
W sktad kazdej osi priorytetowej (poza pomocg techniczng) wchodza priorytety inwestycyjne.
Ich liczba waha sie od jednego przy osi rozwdj cyfrowy do szesciu w przypadku osi
Srodowisko i kultura.

Program Rozwoju Turystyki do 2020 roku zawiera misje i wizje rozwoju turystyki w
wojewodztwie lubuskim, a takze cele operacyjne i dziatania zmierzajgce do realizacji celow.
W niniejszym dokumencie przedstawiono osiem celéw operacyjnych, a mianowicie:
stworzenie konkurencyjnego wizerunku regionu; rozwdj produktéow turystycznych; rozwaj
infrastruktury turystycznej; wzmocnienie platform wspétpracy oraz rozwoju turystyki oraz
doskonalenie kadr dla turystyki w regionie; rozwdj wiodgcych form turystyki; rozwdj rekreacji
ruchowej i zdrowotnej; rozwdj turystyki transgranicznej i wykorzystanie szans
przygranicznego potozenia.

Strategia rozwoju kultury wojewodztwa lubuskiego precyzuje w dziedzinie kultury
cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatania, zadania szczegotowe i ich hierarchizacje.
Strategia zawiera dziewie¢ celdow gtownych, tj.: zachowanie ciggtosci dziedzictwa
kulturowego regionu; efektywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu w
podnoszeniu jego atrakcyjnosci; wzmocnienie pozycji bibliotek publicznych jako gtéwnych
osrodkow informacji oraz kulturalnej i obywatelskiej aktywizacji spotecznosci lokalnych;
aktywne uczestnictwo spoteczenstwa w  zyciu kulturalnym; znoszenie barier
kompetencyjnych i organizacyjnych w odbiorze i dostepie Lubuszan do wartosci kultury
symbolicznej; zapewnienie spoteczehstwu mozliwosci uczestnictwa w przedsiewzieciach
artystycznych; mecenat nad regionalng dziatalnoscig tworczg; integracja spotecznosci
wojewddztwa i zachowanie tozsamosci narodowej; budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 zawiera
m.in. diagnoze spoteczng wojewddztwa lubuskiego oraz cele gtdwne, strategiczne i kierunki
interwencji. Diagnoza obejmuje: demografie, sytuacje spoteczno-ekonomiczng, dominujace

problemy spoteczne regionu, pomoc spoteczng na rzecz osoéb i rodzin, edukacje, ochrone
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zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, kulture i sport, aktywnos¢ obywatelskg oraz
charakterystyke infrastruktury pomocy spotecznej. Do celdw gtéwnych w niniejszym
dokumencie zaliczono: wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy; zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu o0s6b i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem;
doskonalenie systemu wsparcia spotecznego i wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego.

W Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020 okreslono cel nadrzedny
jako: wzmocnienie jakosci zycia poprzez poprawe zdrowia mieszkancow wojewddztwa
lubuskiego i zmniejszenie nieréwnosci w zdrowiu. W dokumencie okreslono rowniez cele
strategiczne i cele operacyjne. Zgodnie z zatozeniami Strategii celami strategicznymi sa:
dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dtugookresowych trendow demograficznych i
epidemiologicznych; poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;
zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenhstwa; promocja zdrowia i ksztattowanie
prozdrowotnych postaw mieszkancow wojewddztwa lubuskiego i zmniejszenie nierownosci w
zdrowiu.

W Strategii Rozwoju Transportu Wojewoédztwa Lubuskiego do roku 2015 obiektem
badan jest regionalny system transportowy w wojewodztwie obejmujacy transport: kotowy,
kolejowy, wodny oraz lotniczy wraz z jego instytucjonalizacjg. Na podstawie analizy stanu
istniejacego oraz doswiadczen krajowych i zagranicznych okreslono prawdopodobne trendy
rozwoju, mozliwosci jego wspomagania i instytucjonalizacji, a takze sformutowano
podstawowe wytyczne, ktére powinny by¢ uwzglednione przy kreowaniu regionalnej polityki
transportowej. Generalnym celem polityki transportowej jest osiagniecie zrownowazonego
systemu transportowego poprzez stworzenie warunkéw dla sprawnego i bezpiecznego
przemieszczania osob i towarow. Zaproponowane w dokumencie cele strategiczne
wynikajace z obszaréw strategicznych to: zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej oraz
dostepnosci ustug transportowych dla spoteczenstwa i gospodarki regionu oraz integracja
sieci drogowej wojewddztwa z krajowg i miedzynarodowg siecig transportowg; doskonalenie
regionalnego transportu publicznego i usprawnienie zarzgdzania systemem transportu w
wojewddztwie. Dla poszczegélnych celdéw strategicznych sformutowano cele gtéwne i
operacyjne.

Lubuska Regionalna Strategia Innowacji wymaga zmian dostosowujgcych jg do
potrzeb inteligentnej specjalizacji. Opracowano jg, aby budowaé przewage konkurencyjng
regionu poprzez rozwdj potencjatu naukowo-badawczego i ksztattowanie kultury

innowacyjnoéci. Wyznaczone do 2015 r. cele strategiczne zaktadaja: wzmocnienie
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innowacyjnosci regionalnego potencjatu edukacyjnego i naukowo-badawczego; rozwdj
systemu innowacji oraz infrastruktury innowacyjnej w regionie, wzrost przedsiebiorczosci i
konkurencyjnosci regionu.

Wplyw na sytuacje Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wywierajg réwniez
dokumenty szczebla unijnego, krajowego i ponadregionalnego, takie jak:

e EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu;

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie;

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

e Strategia Polski Zachodniej 2020.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety: rozwdj
inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; rozwdéj zréwnowazony —
wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i
bardziej konkurencyjnej; rozwoj sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng. Ich

realizacja bedzie mozliwa dzieki osiggnieciu nadrzednych celow, takich jak:

wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii;
e nalezy osiggna¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);
e liczbe 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%,
a co najmniej 40% oséb z miodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztatcenie;
e liczbe 0sob zagrozonych ub6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.
Strategia zawiera réwniez siedem projektow przewodnich, a mianowicie:
e ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji tak, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w
nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i

tworzenia nowych miejsc pracy;
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.Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

.Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

.Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywno$ci energetycznej;

,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdinie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i
zréwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

.Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkdw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspodiczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

»Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej tak, aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to gtdéwna strategia rozwojowa w Srednim horyzoncie

czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie

najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. Strategia wyznacza trzy

obszary strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo; Konkurencyjna gospodarka; Spojnosé

spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrowac sie beda gtéwne dziatania oraz okresla,

jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia

procesow rozwojowych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie. Dokument ten okresla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym,

zasady i instrumenty polityki regionalnej, nowa role regiondw w ramach polityki regionalne;j

oraz zarys mechanizmu koordynacji dziatah podejmowanych przez poszczegdlne resorty.
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Zawiera on trzy cele strategiczne: Konkurencyjnosé — wspieranie mocnych stron wszystkich
miast wojewddzkich oraz osrodkéw subregionalnych; Spojnos¢ — wsparcie obszarow, ktére
wymagajg dodatkowej pomocy, czyli wojewddztwa Polski Wschodniej, rewitalizowane
miasta, obszary przygraniczne, miejsca o najnizszej dostepnosci transportowej, jak réwniez
obszary wiejskie; Sprawnos¢ — potencjat administracyjny do tworzenie warunkéw dla
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych, ukierunkowanych
terytorialnie.

Celem strategicznym Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest
efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatow
rozwojowych dla osiggania ogolnych celéw rozwojowych — konkurencyjnosci, zatrudnienia,
sprawno$ci funkcjonowania panstwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i terytorialnym w horyzoncie dtugookresowym. W KPZK 2030 sformutowano szes$¢ celdéw
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

o podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych o$rodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci;

e poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integraciji
funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow;

e poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

e ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i
utraty  bezpieczenstwa  energetycznego oraz  ksztattowanie  struktur
przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

e Przywrécenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

Strategia Polski Zachodniej 2020 wyznacza gtéwne kierunki rozwoju makroregionu i
stanowi punkt odniesienia dla programowania dziatan rozwojowych w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020. Gtdwnym celem Strategii jest wzrost konkurencyjnosci
Polski Zachodniej poprzez efektywne wykorzystanie potencjatéw makroregionéw. Cel gtéwny
bedzie realizowany poprzez trzy cele szczegotowe, ktorymi sa: integracja przestrzenna i

funkcjonalna makroregionu — cel koncentrujgcy sie na zewnetrznej i wewnetrznej
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dostepnosci transportowej i spojnosci terytorialnej; budowa oferty gospodarczej
makroregionu — majgca na celu dazenie do dalszego wzmocnienia sity gospodarczej
makroregionu poprzez wspoétprace i sieciowanie przede wszystkim we wiodacych branzach
przemystowych Polski Zachodniej; wzmocnienie potencjatu naukowo-badawczego
makroregionu — cel zaktadajacy dziatania w zakresie wykorzystania i wzmocnienia zaplecza

badawczo-rozwojowego i transferu wiedzy dla budowania gospodarki opartej na wiedzy.

4.3.2. Analiza ustalen Strategii Wojewodztwa Lubuskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym na szczeblu regionalnym, okreslajgcym cel gtéwny oraz cele strategiczne i
operacyjne, a takze kierunki interwencji dla wojewoddztwa lubuskiego. Dokument okresla
wizje rozwoju wojewodztwa, wskazuje obszary strategicznej interwencji oraz definiuje
strategiczne przedsiewziecia o charakterze regionalnym i ponadregionalnym. W dokumencie
przedstawiono rowniez silne i stabe strony regionu, a takze szanse i zagrozenia wynikajace z
otoczenia zewnetrznego. Do obszaréw strategicznej interwencji zaliczono: miasta
wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne; osrodki subregionalne i lokalne; obszary wiejskie, w
szczegoblnosci o stabym dostepie do ustug publicznych; obszary przygraniczne; obszary
zagrozone powodziami; obszary o najwyzszych walorach kulturowych i przyrodniczych, w
tym objete ochrong prawng; obszary potencjalnej eksploatacji ztéz surowcéw o
strategicznym znaczeniu; obszary o najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia
gospodarki rolnej.

Cel gtéwny Strategii okreslony zostat jako ,Wykorzystanie potencjatéw wojewddztwa
lubuskiego do wzrostu jakosci zycia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki,
zwiekszenia spojnosci regionu oraz efektywnego zarzadzania jego rozwojem”.

W niniejszym dokumencie sformutowano nastepujacy cele strategiczne:

e Cel strategiczny 1: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna;
e Cel strategiczny 2: Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna;
o Cel strategiczny 3: Spoteczna i terytorialna spojnos¢ regionu;

o Cel strategiczny 4: Region efektywnie zarzadzany.

W Strategii wskazano rowniez 25 kluczowych inwestycji regionalnych, w tym 7
odnoszacych sie do Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Do kluczowych inwestycji z
punktu widzenia regionu zaliczono:

e Rozwdj Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Nowym Kisielinie;
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e Rozwdj Parku Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli;

e Utworzenie parku naukowo-przemystowego w Gorzowie WIkp.;

e Budowa kompleksu wydobywczo-energetycznego Gubin-Brody wraz z
infrastrukturg towarzyszaca;

e Dokonczenie budowy drogi ekspresowej S3;

o Dokonczenie weztéw A2;

e Przebudowa drogi nr 18 do parametréw autostrady A18;

o Systemowa poprawa dostepnosci drogowej poétnocy wojewodztwa poprzez
modernizacje drog 22 i 24;

e Rozwdj drogi nr 27 Zielona Géra — Zary — autostrada A18;

e Modernizacja potaczen drogi S3 z Nowej Soli przez Kozuchéw i Zagan/
Szprotawe z autostradami A18/A4;

e Budowa przeprawy mostowej w Kostrzynie nad Odra/poinocna obwodnica miasta;

e Budowa mostu w Milsku;

e Most na Odrze w Kroénie Odrzanskim (wraz z obwodnicg);

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 273 (CE-59) na odcinku
Gtogbéw — Zielona Géra — Kostrzyn (,Odrzanka”);

¢ Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz —
Gorzéw WIkp. — Kostrzyn nad Odrg;

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowych 275 na odcinku
Mitkowice — Zagan oraz linii 14 na odcinku Zagan — Zary — Forst;

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i taboru transportu publicznego w
obszarach funkcjonalnych Zielonej Géry (Lubuskie Tréjmiasto) i Gorzowa WIkp.;

e Rozbudowa i poprawa wyposazenia lotniska w Babimoscie;

e Modernizacja lotniska w Przylepie;

e Budowa lotniska do celow biznesowych i sportowo-turystycznych w okolicach
Gorzowa WIkp.;

e Budowa bazy lotniczego pogotowia ratunkowego HEMS w podtnocnej czesci
wojewodztwa;

e Modernizacja odrzanskiej drogi wodnej E-30;

e Modernizacja miedzynarodowej drogi wodnej E-70;

e Rozwdj Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu;
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e Dokonczenie rozbudowy Wojewddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji w

Drzonkowie oraz poprawa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Gorzowie WIkp.

4.3.3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Lubuskiego

Celem generalnym Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubuskiego
jest wypracowanie strategicznej koncepcji struktury przestrzennej regionu lubuskiego, z
nawigzaniem do zewnetrznego otoczenia regionu oraz zapewnienie spojnych warunkéw
przestrzennych w horyzoncie 2020/2025, ktére stworza szanse generowania
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i pozwolg na harmonijng adaptacje w
przestrzeni regionu celéw wspotzaleznej z koncepcjg ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego”.

W ramach PZPWL przyjeto nastepujace cele gtéwne:

e Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spéjnosci regionu.

e Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i zwigkszenie potencjatu
innowacyjnego nauki i gospodarki.

o Rozwdj przedsiebiorczosci

o Efektywne wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego i kulturowego.

Cele gtdbwne zostaty dodatkowo zdefiniowane i doprecyzowane przez cele operacyjne.

4.3.4. Analiza obszaréw koncentracji probleméw w NOF

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wystepujg istotne problemy,
stanowigce bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego NOF-u. Problemy te rzutujg zaréwno
na relatywnie wolne tempo rozwoju obszaru, jak i przyczyniajg sie do jego wewnetrznego
zréznicowania. Wprawdzie wyréwnywanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
niezwykle trudne, jednak stanowi ono istote spdjnosci, tak bardzo podkreslanej w
dokumentach unijnych i krajowych.

U podstaw relatywnie wolnego rozwoju spoteczno-gospodarczego Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego znajduje sie przede wszystkim luka infrastrukturalna. Wynika ona
ze zbyt stabego w stosunku do potrzeb mieszkancow i inwestorow uzbrojenia NOF-u w
infrastrukture techniczng i spoteczng niezbedng do prawidtowego rozwoju spotecznego i
gospodarczego.  Diagnoza  wykazata liczne  potrzeby w  zakresie  rozwoju
(budowy/modernizaciji):
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infrastruktury drogowej i transportowej,
infrastruktury zwigzanej z rozwojem komunikacji rowerowej,
infrastruktury zdrowotnej

infrastruktury edukacyjno-sportowe;.

Ponadto, widoczna jest potrzeba intensyfikacji dziatan zmierzajgcych do rewitalizacji,

zarowno obszarow cennych kulturowo, jak i obszaréw problemowych zagrozonych

marginalizacjg. PamietaC nalezy, ze marginalizacja moze narazac lokalng spoteczno$¢ na

wykluczenie ekonomiczne i spoteczne.

Przeprowadzona analiza infrastruktury drogowej i transportowej, a takze dostepnosci

komunikacyjnej Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego wykazata szerokie spektrum

problemow, dotykajacych wielu sfer. Zdiagnozowano nastepujace problemy:

dominacja drog jedno-jezdniowych o niewystarczajgcych parametrach
technicznych i niejednokrotnie o zlym stanie nawierzchni. Sytuacja taka
negatywnie rzutuje na potencjat rozwojowy NOF-u, gdyz ostabia jego atrakcyjnosé
inwestycyjna;

brak centrum przesiadkowego w Nowej Soli, co negatywnie wplywa na
zewnetrzng dostepnos$¢ i wewnetrzng spojnos¢ komunikacyjng NOF-u. Brak
centrum przesiadkowego wydtuza czas przejazdu komunikacjg publiczng
pomiedzy poszczegdlinymi miejscowosciami, a tym samym sprawia, ze zaréwno
mieszkancy NOF-u, jak i osoby przyjezdzajagce zmuszone sg do korzystania z
prywatnego transportu. Sytuacja powyzsza zwieksza natezenie ruchu, w
rezultacie czego rodnie niska emisja i pogarsza sie stan powietrza na
analizowanym obszarze;

nie wszystkie miejscowosci na obszarze NOF-u posiadajg przystanki autobusowe,
a te ktore istnieja, nie zawsze zapewniajg odpowiedni standard podréznym,
niejednokrotnie brakuje wiat Ilub przystanki znajdujg sie w zlym stanie
technicznym. Powyzsza sytuacja zmniejsza popyt na publiczne ustugi
transportowe i moze skutkowaé redukcjg potaczen. W rezultacie osobom
nieposiadajagcym (w tym z przyczyn materialnych i zdrowotnych) prywatnych
Ssrodkow transportu ograniczony zostanie dostep do innych miejscowosci.
Sytuacja taka moze zwiekszyC skale wykluczenia spotecznego, co jest zjawiskiem

ze wszech miar negatywnym;
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brak wyznaczonych przystankéw autobusowych w ciggu drogi wojewddzkiej nr
283 w StudzieAcu oraz brak wyznaczonych przystankéw autobusowych
odrebnych dla poszczegdélnych kierunkdéw ruchu. Szczegdlnie drugi problem
wymaga szybkiego rozwigzania, gdyz rzutuje zarowno na bezpieczenstwo oséb
korzystajgcych z transportu publicznego, jak i na przepustowos¢ niniejszej drogi;
nie wszystkie przystanki posiadajg zatoki autobusowe, co negatywnie wptywa na
bezpieczenstwo mieszkancow;

brak zintegrowanego systemu informacji pasazerskiej, tradycyjne tablice
informacyjne nie zapewniajg pasazerom dostepu do aktualnych rozktadow jazdy,
poza tym nie informujg o zaktdéceniach w ruchu drogowym. Brak petnej informacji
podwaza wiarygodnos¢ podmiotéw swiadczacych ustugi transportu publicznego.
Poza tym utrudnia sprawne przemieszczanie si¢ ludnos$ci, a tym samym obniza
dostepnos¢ komunikacyjng poszczegolnych miejscowosci;

nie wszystkie ustugi transportu publicznego sg realizowane z wykorzystaniem
niskopodtogowych, ekologicznych autobuséw. Sytuacja niniejsza nie tylko
negatywnie wptywa na dostepnos¢ srodkéw publicznych dla osdéb majgcych
problemy z poruszaniem sig, ale takze powoduje wzrost niskiej emisji, co z kolei
jest niekorzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska. Dodatkowo stwarza
bariery dla przemieszczania sie rodzin z wozkami, a to z kolei sprzeczne jest z
zasadami polityki prorodzinnej;

postepujgca redukcja ilosci i czestotliwosci potgczen kolejowych. Utrzymanie sie
powyzszej sytuacji negatywnie wptynie przede wszystkim na zewnetrzng
dostepnos¢ komunikacyjng NOF-u. Szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na skutki,
jakie powyzsza polityka bedzie miata dla rozwoju turystyki. Transport kolejowy
utatwia przemieszczanie sie osob wraz z rowerami, a turystyka rowerowa jest

jednym z kluczowych produktow turystycznych NOF-u;

Zgodnie z ideg transportu zrownowazonego mobilnos¢ transportowg mieszkancow

Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego ksztattuje takze transport rowerowy. Zintegrowane

trasy rowerowe zwiekszajg mobilno$¢ przestrzenng ludnosci, umozliwiajg dotarcie do

miejsca pracy osobom nieposiadajgcym samochodu, a takze pozytywnie wptywajg na rozwoj

turystyki i rekreacji. Rowniez w tym obszarze diagnoza wykazata istotne braki w istniejgcej

infrastrukturze. Zaliczy¢ do nich mozna:
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e brak potaczenia rowerowego Nowej Soli ze wszystkimi ,stolicami” gmin
tworzacych NOF. Brak niniejszych potgczeh powoduje, ze nie funkcjonuje sie¢
transportu rowerowego z Nowg Solg jako centrum, od ktérego odchodzg trasy do
wszystkich gmin Obszaru Funkcjonalnego;

e istniejgce trasy rowerowe nie zawsze sg kompatybilne z trasami zlokalizowanymi
poza NOF-em, a tym samym nie gwarantujg wystarczajgcej ciggtosci;

e niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura towarzyszgca, taka jak: stojaki na
rowery, tawki, wiaty umozliwiajace odpoczynek i ochrone przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi;

e niewystarczajgce oznaczenie tras rowerowych.

Wspotczesnie obszary konkurujg nie tylko o inwestorow, ale réwniez o mieszkancow.
Naptyw nowych mieszkancéw przektada sie na wzrost dochodéw budzetéw gmin z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku PIT. Jednoczesnie zwieksza sie chtonnos¢ lokalnego
rynku zbytu, a to korzystnie wptywa na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng obszaru. Wptyw na decyzje
osadnicze ludzi ma m.in. dostepnos¢ do infrastruktury edukacyjno-sportowej oraz
zdrowotnej. Pamieta¢ nalezy, ze infrastruktura niniejsza pozwala na rozwdj psychofizyczny
dzieci i mtodziezy, zapobiegajac chorobom cywilizacyjnym. Do najwazniejszych problemoéw
w powyzszym zakresie zaliczy¢ nalezy:

e brak ogdlnie dostepnego basenu miejskiego, zlokalizowanego w Nowej Soli i
Swiadczgcego ustugi na rzecz wszystkich gmin tworzacych NOF. Brak basenu
przektada sie na problemy zdrowotne mieszkancéw NOF-u, a zwlaszcza dzieci i
mtodziezy. Poza tym brak basenu uniemozliwia realizacje waznych dziatan, w tym
powszechnej nauki ptywania, a to sprzeczne jest z wytycznymi Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Brak basenu sprawia, ze osoby najstabsze ekonomicznie,
ktérych nie sta¢ na wyjazd do Zielonej Géry oraz osoby chore pozbawione sg
mozliwosci korzystania z zaje¢ rehabilitacyjnych w wodzie. Powyzsze pogtebia
poczucie wykluczenia i niesprawiedliwo$ci spotecznej;

e niedostateczng podaz boisk wielofunkcyjnych. Na obszarze Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie wprawdzie boiska, jednak przystosowane
sg one gtownie do gry w pitke nozng i koszykowke. Brakuje boisk
wielofunkcyjnych, umozliwiajgcych uprawianie np. lekkiej atletyki. W rezultacie
braku odpowiedniej infrastruktury nie odbywajg sie w nalezyty sposdb zajecia z

wychowania fizycznego. W konsekwencji stan zdrowia miodziezy nie jest
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zadowalajgcy. Ponadto, z powodu ograniczonej aktywnosci fizycznej nalezy
spodziewa¢ sie wzrostu liczby przypadkéw zachorowan na tzw. choroby
cywilizacyjne. Dodatkowo z analizy wynika, ze nie wszystkie istniejgce obiekty
znajdujg sie w dobrym stanie technicznym, zapewniajgcym bezpieczenstwo
uzytkownikom. Watpliwos¢ budzi rowniez przestrzenne rozmieszczenie obiektéw
sportowych. Infrastruktura edukacyjno-sportowa skoncentrowana jest w Nowej
Soli, na pozostatym obszarze dostep do niej jest trudniejszy. Pamieta¢ nalezy, ze
sport jest waznym czynnikiem integrujgcym lokalng spotecznos¢ i przyczynia sie
do witgczenia spotecznego;

ograniczony dostep do kortéw tenisowych. Aktualnie popularnosé tenisa
ziemnego roénie, a sam sport utracit swoj elitarny charakter i stat sie sportem
powszechnie dostepnym. Niestety dostepnos¢ do kortow tenisowych, zwlaszcza
na obszarach wiejskich jest silnie ograniczona. Mieszkanie poza najwazniejszym

osrodkiem miejskim nie moze by¢ barierg dostepu do niniejszej infrastruktury.

Reasumujac: braki infrastrukturalne przektadajg sie na praktyczng mozliwos¢ realizacii

zaje¢ sportowych zaréwno w ramach zaje¢ szkolnych, jak i pozaszkolnych. Uniemozliwiajg

szkolenie mtodziezy i realizacje przedsiewzie¢ miekkich w niniejszym zakresie, a tym samym

nie sprzyjajg integraciji i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania NOF-u ma bezpieczenstwo zdrowotne

mieszkancow Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Mozna je zapewni¢ z jednej strony

poprzez powszechny dostep do podstawowej opieki zdrowotnej (lekarze rodzinni), z drugiej

strony poprzez dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych sSwiadczonych przez

Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli. Przeprowadzona diagnoza wykazata

wiele probleméw w sferze zdrowotnej. Do najistotniejszych z nich, wymagajacych w

pierwszej kolejnosci przeciwdziatania, zaliczy¢ nalezy:

zaawansowany wiek lekarzy oraz brak chetnych do podjecia specjalizacji w
dziedzinie medycyny rodzinnej. W konsekwencji w najblizszych latach na
obszarze NOF-u moze pojawi¢ sie problem tzw. Iuki pokoleniowej w
szczegolnosci na obszarach wiejskich;

stopien wykorzystania sal operacyjnych w Wielospecjalistycznym Szpitalu SPZOZ
w Nowej Soli w godzinach 7.00-15.00 siega 90%. Stanowi to wartos¢ graniczng i

stwarza ryzyko zahamowania rozwoju dyscyplin zabiegowych w szpitalu. W
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rezultacie mieszkancy NOF-u zmuszeni zostang do korzystania ze
specjalistycznej opieki medycznej poza analizowanym obszarem;

brak oddziatu chemioterapii dziennej lub ambulatoryjnej w szpitalu. Prowadzi to
do koniecznosci migracji mieszkancéw NOF-u na leczenie onkologiczne. Wartos¢
migracji mieszkancow wyjezdzajgcych na leczenie onkologiczne do innych
wojewddztw, w przeliczeniu na 10 tys. ubezpieczonych w 2011 r. ksztaltowata sie
na poziomie ok. 200 tys. zt.,

dlugi czas oczekiwania osob zakwalifikowanych do kategorii medycznej
~przypadek pilny” w przypadku endoprotezoplastyki,

nie wszystkie budynki spetniajg wymagania stawiane ,poradni przyszpitalnej”, co
wymusza koniecznos¢ przeprowadzki do innego budynku. Brak stosownych
dziatan moze skutkowa¢ utratg kontraktow z NFZ i zmniejszeniem
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow;

braki w wyposazeniu szpitala np. pododdziatu udarowego. Powyzsze moze
przektadaé sie na jakos¢ swiadczonych ustug, a tym samym na skutecznosc¢
podejmowanych przez personel medyczny dziatan. Poza tym zbyt skromne
wyposazenie szpitala sprawia, ze nie moze on zwiekszyC liczby sSwiadczonych
ustug medycznych;

wybrane odziaty w szpitalu wymagajg modernizacji i remontow. Zmieniajace sie
przepisy prawne oraz uplyw czasu sprawia, ze w szpitalu konieczne sg remonty i
modernizacja oddziatbw. Brak dziatan pogorszy ocene szpitala, a to moze
skutkowa¢ zmniejszeniem skali zakontraktowanych $wiadczen;

niedokonczona informatyzacja szpitala;

bariery architektoniczne. Niedopuszczalne jest, aby dostep do specjalistycznych

ustug medycznych ograniczony byt dla oséb najbardziej ich potrzebujacych.

Przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego Nowosolskiego Obszaru

Funkcjonalnego nie jest mozliwy bez rewitalizacji techniczno-spoteczno-ekonomicznej

obszaru. Z diagnozy wynika, ze na obszarze NOF-u:

istniejg obszary cenne kulturowo wymagajace rewitalizacji, dotyczy to zaréwno
catych zatozen urbanistycznych, jak i pojedynczych budynkéw i budowli.
Kompleksy budynkéw znajdujg sie w miastach, na obszarach wiejskich dominujg
pojedyncze budynki i budowle, ktérych rewitalizacja przede wszystkim podnosi
potencjat turystyczny miejscowosci;
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nie wszystkie gminy posiadajq plany rewitalizacji, co utrudnia koordynacje dziatan
i racjonalizacje wydatkow na rewitalizacje;

w Nowej Soli wystepujg obszary poprzemystowe wymagajace rewitalizacji, w tym
przypadku wskazane jest, aby, zachowujgc istniejgca architekture, nada¢ miejscu
nowg funkcje, dostosowang do wspoétczesnych realidéw spoteczno-gospodarczych
i kulturowych. Ponadto potrzebne sg dziatania zmierzajgce do zachowania
dziedzictwa materialnego, swiadczacego o wysokiej kulturze technicznej dawnych
mieszkancow analizowanego obszaru. Rewitalizacjg nalezy objaé: mosty,
wiadukty, linie kolejowe, wiatraki itp. zlokalizowane w obszarze NOF-u;

konieczna jest rewitalizacja dzielnic mieszkalnych, tak aby nie dopusci¢ do
powstania obszarow zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Rewitalizacji budynkéw mieszkalnych musi towarzyszy¢ rewitalizacja przestrzeni
publicznej, w tym parkoéw i placow zabaw. Przestrzen publiczna musi zostaé
oddana mieszkancom, tak aby mogto ona petni¢ funkcje lokalnych centréw
sprzyjajacych integracji. Dziatanie takie sprzyja¢ bedzie wigczeniu spotecznemu,
a tym samym ograniczy obszar wykluczenia spotecznego. Dodatkowo poddane
rewitalizacji obszary sg atrakcyjniejsze dla inwestoréw, co w rezultacie moze
takze zmniejszy¢ lokalne wykluczenie ekonomiczne;

transformacja systemowa doprowadzita do likwidacji PGR-6w. W rezultacie
konieczna jest rewitalizacja obszaréw po bytych Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych. Rewitalizacjg tg obja¢ nalezy zaréwno budynki mieszkalne, jak i
pozostatg infrastrukture. Poza tym w tym przypadku szczegdlnie widoczna jest
potrzeba wtgczenia spotecznego ludnosci zamieszkujacej niniejsze obszary.
Analiza obszaréw problemowych moze mie¢ rowniez wymiar przestrzenny. Tak
ujete rozwazania prowadzg do nastepujacych wnioskow:

na obszarze NOF-u widoczny jest problem niskiego poziomu przedsiebiorczosci
mieszkancow. Najwieksze problemy z niskim poziomem przedsiebiorczosci,
mierzonym liczbg podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow wystepujg
w gminach: Siedlisko, Kolsko i Nowa Sdl (gmina wiejska). Jezeli nie beda
tworzone warunki sprzyjajace kreowaniu przedsiebiorczosci, gminom tym grozi
marginalizacja gospodarcza i uzaleznienie od rynkow pracy zlokalizowanych poza

ww. gminami. Dodatkowo w gminach Siedlisko i Kolsko réwniez bezwzgledna
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liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego jest najnizsza w catym
NOF-ie;

e na obszarze NOF-u mamy do czynienia z niskim nasyceniem |OB;

e Nowosolski Obszar Funkcjonalny zmaga sie z problemem wysokiego poziomu
bezrobocia. Najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy wystepuje w gminach
Kozuchow, Siedlisko, Nowa Soél (gmina wiejska). W gminach tych udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym jest
najwyzszy. Jednoczesnie w gminie Kozuchéw i Nowa Sol (gmina wiejska) tempo
spadku bezrobocia w stosunku do 2004 r. jest najwolniejsze, co dodatkowo
pogtebia problemy na rynku pracy;

e W Nowej Soli obserwowane jest zjawisko zmniejszania sie liczby ludnosci.
Wynika ono prawdopodobnie z przeprowadzki mieszkancéw Nowej Soli na
przylegajgce do miasta obszary wiejskie. Zjawisko to uzna¢ nalezy za negatywne,
gdyz ostabia potencjat ludnosciowy rdzenia NOF-u, zmniejsza wptywy z tytutu
podatku PIT do budzetu miasta, a tym samym ogranicza jego mozliwosci
inwestycyjne, prowadzi do niekorzystnych przesunie¢ wydatkéw na infrastrukture
komunalng i zwieksza koszty jej funkcjonowania;

e nastepuje nasilenie procesu starzenia sie spoteczenistwa Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego. W najwiekszym stopniu proces ten zachodzi w Nowej Soli oraz
w gminach Kozuchéw i Nowe Miasteczko. Utrzymanie niniejszego trendu
zmniejszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng analizowanego obszaru;

e Nowosolski Obszar Funkcjonalny zmaga sie z problemem niskiej aktywnosci
spotecznej mieszkancow. Wskaznik liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys.
mieszkancow najnizszy jest w gminach Siedlisko i Kolsko;

e Mieszkancy obszaréw wiejskich majg ograniczony dostep do infrastruktury
kanalizacyjnej, dodatkowo rozproszona zabudowa sprawia, ze niejednokrotnie nie

ma uzasadnienia do jej budowy.

4.4.5. Analiza trendéw rozwojowych NOF

Analizujgc trendy rozwojowe Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy zwrdcic

uwage, ze sg one w duzej mierze zalezne od czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od
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decyzji podejmowanych na obszarze NOF-u. Dotyczy to zwlaszcza sfery gospodarczej i
wynika ze zjawiska globalizacji i internacjonalizacji przedsiebiorstw.

Doswiadczenia historyczne prowadzg do wniosku, ze w Polsce wystepujg
sredniookresowe wahania koniunktury, tzw. cykl Juglara. Charakteryzuje sie on
wystepowaniem spowolnienia gospodarczego co 8-10 lat. Objawy spowolnienia pojawiajg sie
z reguty na przetomie 6smego i dziewigtego roku danej dekady.

Zaktadajgc, iz nie nastapig nadzwyczajne okolicznosci wptywajace na gospodarke, uznac
mozna, ze do 2019 r. Nowosolski Obszar Funkcjonalny powinien rozwija¢ sie pod wzgledem
gospodarczym. Nastgpi wzrost produkcji na obszarze NOF-u, a takze zwiekszy sie liczba
funkcjonujgcych  podmiotow  gospodarczych. Wzrosnie réwniez przedsiebiorczosc
mieszkancow, dodatkowo kreowana przez $rodki finansowe pozyskane przez NOF z UE.
Niski kapitat spoteczny nadal skutkowac¢ bedzie dominacjg mikro i matych przedsiebiorstw.
Duze przedsiebiorstwa lokowane bedg przez inwestoréw zewnetrznych.

Na przetomie lat 2018/2019 nalezy spodziewac sie spowolnienia gospodarczego, ktére
negatywnie wptynie na sytuacje spoteczno-gospodarczg NOF-u. Najwiekszych problemow
gospodarczych mozna spodziewac sie w 2020 r.

Rozwojowi gospodarczemu towarzyszy¢ bedzie wzrost ptac, co wzmocni chtonnos¢
lokalnego rynku i podniesie jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Nie mozna jednak, o ile nie
nastgpig skoordynowane dziatania wtadz panstwowych i samorzadowych, spodziewac sie
adekwatnego do wzrostu gospodarczego spadku bezrobocia. Wynika to z rosngcego
znaczenia innowacyjnych technologii niewymagajgcych duzego zaangazowania czynnika
ludzkiego. Dodatkowo wzrost zatrudnienia hamowany bedzie przez presje ptacowa. Powolny
wzrost popytu na prace moze skutkowa¢ odptywem miodych wyksztatconych ludzi do
wiekszych osrodkow miejskich, takich jak: Poznanh i Wroctaw.

Odptyw mtodych ludzi moze przyspieszy¢ proces starzenia sie spoteczenstwa, a tym
samym wymusi zmiany w kierunkach inwestycji infrastrukturalnych. Wzrosnie znaczenie
inwestycji w stuzbe zdrowia i infrastrukture spoteczng stuzacg zaspokajaniu potrzeb ludzi
starszych. Moze zmniejszy¢ sie obcigzenie infrastruktury szkolno-wychowawczej, co grozi jej

likwidacja i wzrostem napie¢ spotecznych.

4.4.6. Analiza SWOT
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Analiza SWOT jest efektywng metoda pozwalajacg na identyfikacje stabych i silnych
stron Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja.
Analiza SWOT sktada sie z czterech grup czynnikow:

e mocnych stron — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowg silne strony NOF i
ktére, nalezycie wykorzystane, sprzyjac¢ beda jego rozwojowi;

e stabych stron — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony NOF i
ktore, niewyeliminowane, utrudnia¢ bedag jego rozwdj;

e szans — uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznoéci NOF, ale przy odpowiednich dziataniach, mogq
sprzyjac¢ rozwojowi Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego;

e zagrozen — uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci NOF, ale ktére mogg stanowi¢ zagrozenia dla jego
rozwoju.

Opracowujgc analize SWOT, pamieta¢ nalezy, ze ten sam czynnik moze byé zaréwno

silng strong obszaru, jak i jego staboscig w zaleznosci od kontekstu rozwazan.
Analiza obszaru NOF zostata opracowana na podstawie analizy danych statystycznych,

dokumentéw  Zrodiowych oraz przeprowadzonej ankiety internetowej ws$réd

mieszkancow NOF, dotyczacej uwarunkowanh wewnetrznych i zewnetrznych obszaru.

Sfera gospodarcza

Silne strony Stabe strony
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Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej,
przy jednoczesnej specjalizacji;
Funkcjonowanie podstref specjalnej strefy
ekonomicznej;

Relatywnie niskie koszty pracy;

Wzrost liczby przedsiebiorstw i wzrost
przedsiebiorczosci mieszkancéw NOF-u;
Funkcjonowanie Parku Technologicznego
w Nowej Soli;

Wspdtpraca z IOB zlokalizowanymi w
Zielonej Gorze;

Duze mozliwosci rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o turystyke;
Wysokie walory krajobrazowe i
przyrodnicze obszaru.

Blisko$¢ Aglomeraciji Zielonej Gory
(oddziatywanie).

Relatywnie mata liczba duzych
przedsiebiorstw mogacych budowaé
marke NOF;

Znaczna dywergencja w poziomie rozwoju
gospodarczego poszczegolnych gmin
tworzacych NOF;

Nadal relatywnie niski poziom
przedsiebiorczosci mieszkancow;
Niezadowalajgcy poziom naktadow
inwestycyjnych przedsigbiorstw
Zlokalizowanych na obszarze NOF;

Niska wartos¢ srodkéw trwatych, co moze
wynikac z dekapitalizacji majatku
posiadanego przez przedsiebiorstwa;
Niska chtonno$¢ lokalnego rynku zbytu;
Relatywnie niskie nasycenie IOB;

Niski poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw;

Niskie zainteresowanie podstrefami
KSSSE w Bytomiu Odrzarskim i
Kozuchowie;

Niezadowalajgcy dostep do odpowiednio
wyksztatconych kadr;

Nizsze niz w regionie wskazniki rozwoju
turystyki;

Zbyt staba promocja turystyczna obszaru;
Niedostateczna jakos¢ zasobow ludzkich
(kwallifikacje pracownikéw, etos pracy).

Szanse

Zagrozenia

Uproszczenie przepiséw zwigzanych z
zaktadaniem i prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej;

Naptyw inwestycji, w tym BIZ;
Dostepnos¢ funduszy unijnych
wspierajgcych przedsiebiorczose,
tworzenie miejsc pracy,
samozatrudnienie,

innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,
wspotpraca sektora naukowo-
badawczego z biznese

Spowolnienie gospodarcze w kraju i w UE;
Rosnacy deficyt budzetu panstwa i
budzetéw JST i zwigzane z tym
niebezpieczenstwo ograniczania wydatkow
publicznych na inwestycje;

Wzrost obcigzen podatkowych i likwidacja
ulg;

Negatywne przemiany demograficzne,
wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w relacji do osob w wieku
przedprodukcyjnym mogag skutkowaé
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e Wzrost znaczenie polityki miejskiej w zaktdéceniem rynku pracy;
kraju; o Odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr
do wiodgcych osrodkow miejskich;

e QOgraniczenia czasowe funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych.

Sfera spoteczna

Silne strony Stabe strony

e Korzystna struktura demograficzna e \Wysoka stopa bezrobocia;

mieszkancow NOF (wysoki w stosunku o  Wysoki wskaznik oséb diugotrwale

do ogétu populacji udziat oséb w wieku bezrobotnych;

mobilnym oraz wysoki udziat ludzi e Nizsze niz $rednie w kraju

mtodych do 19 roku zycia; wynagrodzenie brutto;
e Dobry dostep do personelu medycznego; e Problem ubdstwa ekonomicznego;
e Dobrze rozwinieta specjalistyczna opieka e Wysoki wskaznik oséb

medyczna w Nowej Soli; korzystajgcych ze Swiadczenh opieki
o Wzrost aktywnosci mieszkancéw; spotecznej;
¢ Rozwiniete szkolnictwo zawodowe; e Widoczny wzrost liczby oséb w wieku
¢ Relatywnie bogata oferta doksztatcania poprodukcyjnym;

zawodowego. e Postepujgca marginalizacja

spotecznosci wiejskich;

e Brak dobrze rozpoznawalnego
produktu kultury integrujgcego
wszystkie gminy NOF;

e Nizsza niz w regionie aktywnosc¢
ludnosci;

¢ Niedostateczna podaz instytucji
kultury;

e Niedostateczne mozliwosci i warunki
spedzania wolnego czasu na
obszarze NOF.

Szanse Zagrozenia

o Wsparcie sfery spotecznej ze srodkow e Postepujgacy trend starzenia sie
UE; spoteczenstwa;

¢ Rozwdj przemystu i ustug akumulujgcych | ¢ Odptyw mtodych, wyksztatconych oséb do
wysoko wykwalifikowang kadre; wiekszych osrodkow miejskich;

e Zmiana w mentalnosci spoteczenstwa: o ,Dziedziczenie biedy” — powielanie przez
docenienie zarowno szkolnictwa mtode pokolenia negatywnych postaw
zawodowego, jak i potrzeby uczenia sie rodzicow;
przez cate zycie; o ,Starzenie sie kwalifikacji”, w rezultacie

e Promowanie wigczenia spotecznego i czego osoby dtugotrwale bezrobotne mogg
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walka z ubéstwem. ostatecznie opuscic rynek pracy i
korzysta¢ wytgcznie z pomocy spotecznej;

o Niebezpieczenstwo luki pokoleniowej
wsrod lekarzy na obszarach wiejskich

Sfera infrastrukturalna

Silne strony Slabe strony

e Rozwinieta sie¢ drég krajowych, e Przecietne parametry techniczne
wojewodzkich, powiatowych oraz drog;
gminnych; e Niedostateczna ilo$é potgczen

e \Wzrost dostepnosci do sieci komunikacyjnych wewnatrz NOF;
wodociagowej, kanalizacyjnej i e Likwidacja/ograniczenie potaczen
gazowniczej; kolejowych;

o Wzrost zasobow mieszkaniowych; e Niewystarczajgca jakosé

o Wozrost liczby zaktadéw opieki medycznej; infrastruktury okoto drogowej;

e Wystepowanie cennych historycznie i e Dewastacja infrastruktury kolejoweyj;
kulturowo uktadow przestrzennych e Brak wystarczajacej liczby $ciezek
(wymagajacych ochrony i rewaloryzacii). rowerowych;

e Nizsza niz srednia dla regionu
wartosc¢ wskaznika dostepnosci
gospodarstw domowych do
infrastruktury wodnej, kanalizacyjnej i
gazowej;

o Nie najlepszy stan techniczny sieci
wodociggowej (np. wykorzystanie
azbestocementu);

o Dekapitalizacja budynkéw;

o Niska efektywnos¢ energetyczna
wielu budynkdow, w tym uzytecznosci
publicznej;

e Brak basenu;

o Niewystarczajgca podaz
infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Szanse Zagrozenia
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o \Wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich
sektorach;

e Regulacje prawne (na poziomie UE)
wymuszajgce stosowanie alternatywnych
zroédet energii;

e Rewitalizacja obszaréw
poprzemystowych. Tworzenie loftéw,
centréw kultury, centréw ustugowych.

e Postepujaca suburbanizacja, ktéra moze

spowodowac wzrost kosztéw budowy i
funkcjonowania infrastruktury komunalnej;
Zmniejszenie naktadow finansowych

(z powodu rosngcego deficytu budzetu
centralnego i budzetéw JST) na rozwdj
infrastruktury;

Zbyt wysokie koszty ogrzewania
ekologicznymi nosnikami energii;

Wzrost cen energii elektrycznej
spowodowany dostosowaniem sie sektora
energetycznego do wymogoéw UE w
zakresie zwiekszenia udziatu OZE w
wytwarzanej energii;

Rosnace koszty utrzymywania
infrastruktury niewykorzystywanej z uwagi
na negatywne tendencje demograficzne.

Sfera srodowiskowa

Silne strony

Stabe strony

e Znaczacy udziat obszaréw cennych
przyrodniczo;

o Wystepowanie obszaréw objetych
programem Natura 2000;

o Wystepowanie rezerwatow przyrody;

Funkcjonowanie obszaréw chronionego
krajobrazu.

Nieszczelnos¢ zbiornikdw
bezodptywowych i szamb przydomowych;
Niezadowalajacy stan transportu
publicznego, nie wszystkie srodki
transportu majg charakter niskoemisyjny;
Przekroczenie poziomu dopuszczalnego
stezenia pytlu zawieszonego w powietrzu
PM10;

Wykorzystywanie tradycyjnych metod
grzewczych zwiekszajgcych problem
niskiej emisiji.

Szanse

Zagrozenia
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o Staty lobbing zaréwno na poziomie ¢ Ograniczanie potaczenh kolejowych
regionu, jak i kraju zmierzajacy do przez wiadze regionalne w ramach
uwzglednienia potrzeb redukcji kosztow funkcjonowania
komunikacyjnych NOF; Przewozéw Regionalnych;

e Wosparcie finansowe dla budowy ¢ Likwidacja potaczen autobusowych;
przydomowych oczyszczali sciekéw; e \Wzrost cen energii z pochodzacych z

e Proekologiczna polityka UE OZE.

4.4.7. WniosKki

Przeprowadzona diagnoza Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego prowadzi do
nastepujacych konkluzji ogolnych:

e Transformacja systemowa uwidocznita stabos¢ gospodarczg, spoteczng i
cywilizacyjng obszaréw tworzacych Nowosolski Obszar Funkcjonalny.
Przeprowadzona (w duchu neoliberalnym), zarébwno w miastach, jak i na
obszarach wiejskich prywatyzacja doprowadzita do wzrostu bezrobocia oraz
kumulacji probleméw spotecznych. Nastgpita marginalizacja i peryferyzacja
obszaru, ktéra spowodowata powiekszenie sie dystansu w rozwoju spoteczno-
gospodarczym pomiedzy nim, a wiodgcymi osrodkami w regionie i w regionach
sgsiednich. Skutki owych przemian nadal rzutujag na sytuacje spoteczno-
gospodarczg NOF-u.

e Na przestrzeni lat 2004-2013/2014 nastgpit wyrazny rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszaru, widoczny zaréwno w sferze gospodarczej, jak i
infrastrukturalnej i spofecznej. Niemniej nie doprowadzit on do konwergencji
wewnetrznej obszaru, a takze nie usungt wszystkich barier hamujgcych jego
rozwoj. W rezultacie wskazana jest dalsza integracja gmin w ramach NOF-u, oraz
wspolne dziatania na rzecz dynamizacji rozwoju Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

e Lata 2014-2020 to z punktu widzenia NOF-u duze szanse na rozwoj, ale takze
spore wyzwania. Rozwojowi sprzyja¢ powinien naptyw zewnetrznych sSrodkéw
finansowych  przeznaczonych na  przetamywanie  barier  ,twardych”
infrastrukturalnych i ,miekkich” zwigzanych z niedostateczng aktywizacjg i

swiadomoscig ludnosci. Do 2019 r. NOF powinien korzysta¢ takze z dobrej
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koniunktury gospodarczej, co winno przetozy¢ sie na wptywy do budzetéw gmin i
ich zdolnosci inwestycyjnych. Wyzwaniem bedzie sprawne pozyskiwanie
funduszy oraz ich alokacja adekwatnie do potrzeb catego NOF-u, a nie tylko
partykularnych intereséw poszczegoélnych beneficjentéw. Dodatkowo pod koniec

dekady mozna spodziewa¢ sie spowolnienia gospodarczego.

Whioski szczegotowe:

Nowosolski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie korzystng strukturg wiekowag
ludnosci, jednak takze tutaj obserwowane jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa, co w przysztoSci moze wptywac¢ na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaru oraz kierunki inwestycji infrastrukturalnych.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat wyraznie poprawita sie w Nowosolskim Obszarze
Funkcjonalnym sytuacja na rynku pracy. Wskaznik udziatu bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie z 21,9
do 13,9%. Nadal jednak sytuacja na rynku pracy na tle wojewddztwa nie
przedstawia sie Kkorzystnie i wymaga dalszych skoordynowanych dziatan.
Potwierdzajg to dane WUP w Zielonej Gorze, z ktérych wynika, ze stopa
bezrobocia na obszarze powiatu nowosolskiego nalezy do najwyzszych w catym
regionie, a stopa bezrobocia dtugotrwatego jest wrecz najwyzsza.

Pomimo prowadzonych dziatan zaradczych na obszarze Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego nadal mamy do czynienia z problemem ubdstwa ekonomicznego.
W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na obszarze NOF-u byto
nizsze od Sredniej krajowej i ksztattowato sie na poziomie 83,9%.

Na obszarze NOF-u w latach 2005-2013 nastgpit dynamiczny rozwdj organizacji
pozarzadowych, co $wiadczy o coraz wiekszym zaangazowaniu spoteczenstwa i
wzroscie kapitatlu spotecznego. Nadal jednak wskaznik liczby organizacji
pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancow ksztattowat sie ponizej sredniej w
regionie. W takim wypadku nalezy nadal wpieraC sektor organizaciji
pozarzadowych oraz mocniej wtgcza¢ je w dziatania na rzecz NOF-u poprzez
powierzanie (w granicach prawa) do realizacji zadan publicznych np. w zakresie
oswiaty, opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego zaobserwowa¢ mozna

0golng tendencje zmniejszania sie liczby uczniow szkét podstawowych i
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gimnazjéw. Widoczny jest réwniez spadek zainteresowania szkotami ,srednimi”
zlokalizowanymi na terenie NOF-u. Réwnoczes$nie wielu pracodawcow podkresla
trudnosci ze znalezieniem pracownikéw na lokalnym rynku pracy, z powodu braku
odpowiednich kwalifikacji i przygotowania zawodowego. Powyzsza sytuacja
wymaga podjecia zdecydowanych dziatah w kierunku poprawy jakosci
ksztatcenia, rozwoju oferty edukacyjnej i skorelowania jej z oczekiwaniami
pracodawcow.

Od 2005 r. nastapita wyrazna poprawa dostepnosci ludnosci zamieszkujgcej
obszar NOF-u do opieki medycznej. Mieszkancy majg m.in. dostep do poradni
specjalistycznych, czesto niefunkcjonujgcych w pozostatej czesci wojewodztwa
lubuskiego. Problemem na przysztos¢ moze by¢ zaawansowany wiek lekarzy,
zwlaszcza na obszarach wiejskich. Atutem Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli, ktory
posiada silng pozycje na rynku ustug zdrowotnych wojewddztwa lubuskiego i
zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego. Utrzymanie wysokiego standardu
ustug wymaga jednak dalszych inwestycji, a utrzymanie pozycji rowniez
poszerzenia oferty $wiadczen.

Na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego widoczne sg korzystne
zmiany ekonomiczne. W latach 2004-2013 wzrosta liczba przedsiebiorstw, a
dynamika wzrostu z reguty byta wyzsza niz w regionie. Nastapit takze widoczny
wzrost przedsigbiorczosci mieszkancow NOF-u, a tempo zmian (ponad 15%) byto
wyzsze niz w wojewddztwie (ok. 10%) i kraju (ok. 13%). Niestety poziom
przedsiebiorczosci w Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym jest nadal nizszy od
regionalnego i krajowego. Pozytywna cechg jest lokowanie na obszarze NOF-u
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z nowymi technologiami. Wynika to m.in. ze
sprawnie funkcjonujacego Parku Technologicznego w Nowej Soli, co potwierdza
zasadnos¢ tworzenia takich instytucji poza najwiekszymi osrodkami miejskimi, a
takze uzasadnia jego dalszy rozwo;.

Nowosolski Obszar Funkcjonalny posiada niezaprzeczalne atuty predysponujace
go do rozwoju turystyki i rekreacji. Jednak trudno uznaé, ze aktualnie sg one w
petni wykorzystane. Podstawowe wskazniki swiadczace o rozwoju turystyki na
obszarze NOF-u nadal odbiegajg in minus od srednich dla regionu. Wskazana

jest intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju turystyki, w tym jej promocja oraz

115



NOWOSOLSKI EUROPEISKI FUNDUS?
POMOC TECHNICZNA OBSZAR ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATECIA SPOINOSCI FUNKCJONALNY

Projekt realizowany przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej w ramach ,,Konkursu dotacji na dziatania wspierajace

jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych” z Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna 2007-2013.

tworzenie bodzcéw do rozwoju agroturystyki. Nalezy takze podja¢ dziatania
zmierzajace do rozbudowy i modernizaciji infrastruktury turystycznej.

Na przestrzeni lat 2004-2012 zwiekszyta sie dostepnosé gospodarstw domowych
do sieci kanalizacyjnej i gazowej. Nadal jednak podstawowe wskazniki
dostepnosci do omawianych mediéw ksztattujg sie ponizej Sredniej w regionie, nie
mozna réwniez stwierdzi¢ (poza dostepnoscig do sieci gazowej), aby dystans ten
ulegt zmniejszeniu. Powyzsza sytuacja wymaga wspolnych dziatan na rzecz
rozwoju niniejszej infrastruktury i niwelacji zapdznien cywilizacyjnych.
Dodatkowym wyzwaniem sg obszary wiejskie o rozproszonej zabudowie,
wymagajace wsparcia w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow.
Nowosolski Obszar Funkcjonalny posiada relatywnie dobrze rozbudowany system
drog, jednak ich stan techniczny musi ulec poprawie. Wskazana jest takze
budowa drég o twardej nawierzchni na terenach, gdzie zachodza wzmozone
procesy urbanizacyjne. Budowie drég musi towarzyszyé budowa $ciezek
rowerowych. Inwestycje te wymagajg ciggtej koordynacji, poniewaz muszg
tworzy¢ zintegrowany system komunikacyjny.

Analiza infrastruktury drogowej i kolejowej oraz funkcjonowania transportu
publicznego realizowanego na obszarze NOF-u wykazuje braki infrastrukturalne w
niniejszym zakresie. Poprawa spojnosci komunikacyjnej Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego wymaga przede wszystkim budowy Centrum Obstugi Pasazeréw
w Nowej Soli. Nalezy takze budowac¢/modernizowac¢ przystanki autobusowe,
dostosowujgc je do aktualnych potrzeb mieszkancow.

Aktualnie na obszarze Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonujg
obiekty infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, jednak zaréwno ich ilos¢, jak i stan
techniczny jest nieadekwatny do oczekiwanh i potrzeb mieszkancéw. Inwestycje w

rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej powinny by¢ priorytetem NOF-u.
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4. Strategia Rozwoju NOF.

4.1. Misjaiwizjarozwoju NOF.

Wizja rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego stanowi projekcje stanu, ktory
powinien by¢ osiggniety do roku docelowego, zatozonego w niniejszej strategii, tj. do 2020 r.,
z uwzglednieniem biezacych i przysztych potrzeb oraz panujgcych uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych. Wizja wskazuje na giéwne cele i zadania strategiczne
oraz obszary problemowe, ktére sa istotne dla zrownowazonego rozwoju NOF-u i
wplywaja na poziom zycia mieszkancow. W okresleniu wizji rozwoju powiatu
hajnowskiego powinna by¢ uwzgledniona wiara we wilasne sity oraz mozliwosci, ktore
wynikajg z uswiadomienia szans i rozeznania potencjalnych zagrozen, ktére moga i powinny
by¢ przezwyciezone. Dobrze sformutowana wizja ma odpowiedzie¢ na pytanie: ,Jaki jest
oczekiwany w przysztoSci stan jednostki terytorialnej?”.

Uwzgledniajgc warunki funkcjonowania NOF, na podstawie diagnozy oraz oczekiwan i

ambicji mieszkancoéw opracowana zostata Wizja w nastepujacym ksztatcie.

WIZJA
NOWOSOLSKIEGO OBSZARU FUNKCjONALNEGO

Obszar dynamicznie rozwijajacy sie gospodarczo, o wysokiej jakosci swiadczonych ustug

publicznych, przyjazny dla mieszkancow i atrakcyjny turystycznie

Drugim z wiodgcych haset zaktadanych przy tworzeniu Strategii, jest misja
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Pod pojeciem misji nalezy rozumie¢ uzasadnienie
sensu istnienia Obszaru (podczas gdy wizja jest zwieztym okresleniem pozadanego stanu w
perspektywie najblizszych kilku lat). Poszukiwanie misji to przede wszystkim poszukiwanie
podstawowych wartosci, na ktérych powinny sie opiera¢ sprawy publiczne zwigzane z
zyciem lokalnej spotecznosci. Jeszcze bardziej dogtebne sformutowanie misji dotyka
okreslenia kierunkow dazen jej mieszkancow oraz zadan dla przedstawicieli lokalnej wtadzy

samorzadowej. Misja wyptywa z lokalnego klimatu spotecznego, poziomu swiadomosci
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mieszkahcow, obyczajow, historii i tradycji, powszechnie akceptowanych wartosci etycznych
i moralnych. Ale misja wynika tez z oczekiwan wobec lokalnych wtadz i administraciji

samorzadowej. Zaproponowano Misje w nastepujgcym ksztatcie:

MISJA
NOWOSOLSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Misja Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zapewnienie jego mieszkancom

dostepu do atrakcyjnego rynku pracy, wysokich standardéw ustug oraz zycia w nowoczesnej

i atrakcyjnej aglomeracii.
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4.2. Obszary strategiczne, cele priorytetowe, szczegétowe i

kierunki dziatan.

Konstrukcja Strategii polega na wskazaniu obszarow strategicznych, ktore na podstawie
wnioskow z diagnozy i analizy SWOT wymagajg szczegolnej interwencji oraz troski w
kontekscie planowania rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Tymi obszarami rozwojowymi sa:

o sfera gospodarcza
e sfera spoteczna
e sfera ustug

W ramach tych sfer rozwojowych okreslone zostaty cele priorytetowe, jakie zamierza sie
osiggng¢ do 2020 roku. Osiggniecie poszczegoélnych celow priorytetowych warunkuje
wypetnienie wizji i misji.

Na podstawie analizy potencjatu endogenicznego (wewnetrznego) oraz czynnikow
egzogenicznych (zewnetrznych) wypracowane zostaty cele szczegotowe, ktore realizujg

wskazane cele priorytetowe, a nastepnie okreslone zostaty kierunki dziatan.
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MISJA | WIZJA

Obszar Strategiczny

SFERA
GOSPODARCZA

Obszar Strategiczny
SFERA UStUGOWA

Obszar Strategiczny
SFERA SPOLECZNA

Cel Priorytetowy

AKTYWNE
SPOLECZENSTWO

Cel Priorytetowy
WYSOKAJAKOSC

Cel Priorytetowy
DYNAMICZNA

GOSPODARKA

Cel Szczegotowy (8)

kierunki dziatan (21)

OBYWATELSKIE

Cel Szczegotowy (4)

kierunki dziatan (10)

Schemat 1. Struktura strategii

120

ZYCIA

Cel Szczegotowy (9)

kierunki dziatan (20)



POMOC TECHNICZNA OBSZAR ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATECIA SPOINOSCI FUNKCJONALNY

UNIA EUROPEJSKA
E NOWOSOLSKI EUROPEJSKI FUNDUSZ

Projekt realizowany przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej w ramach ,,Konkursu dotacji na dziatania wspierajace
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych” z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.

5.2.1. Sfera gospodarcza

Cel priorytetowy — Dynamiczna gospodarka

Diagnoza rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (NOF) w obszarze
gospodarczym wskazata na kilka kluczowych probleméw koncentrujgcych sie wokét
relatywnie niskiej przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci oraz wcigz niezadowalajgcego
tempa rozwoju gospodarczego. Badanie wskazato takze na duze dysproporcje przestrzenne
w poziomie rozwoju gospodarczego Obszaru.

Zdiagnozowano réwniez niewystarczajagce wykorzystanie przyrodniczego potencjatu dla
rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz niedostateczng ofertg turystyczng ,zatrzymujaca’
turystow na dtuzej.

Przede wszystkim kluczowym wydaje sie wykorzystanie wewnetrznego potencjatu gmin
(istniejace juz przedsiebiorstwa, potozenie, potencjat przyrodniczy) na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki NOF. Gminy tworzace Obszar posiadajg istotne warunki, ktore
mogq stac¢ sie czynnikami rozwoju. Obszar NOF jest dos¢ dobrze skomunikowany (droga
S3), posiada atrakcyjne walory przyrodnicze (Dolina Odry), zaplecze naukowo-
technologiczne (Park Technologii i Logistyki Przemystu Interior w Nowej Soli), specjalng
strefe ekonomiczng (Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna).

Wykorzystanie powyzszych czynnikbw przyczyni sie do rozwoju infrastruktury
gospodarczej w regionie, ale przede wszystkim do generowania impulsow rozwojowych

stanowigcych site napedowg dla rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc

pracy.

Cel szczegétowy: Rozwdj innowacyjnej gospodarki w Obszarze NOF-u

Wtadze i administracja samorzadowa spetniajg istotng role w regionalnych systemach
innowaciji, tworzac ekonomiczne, techniczne i organizacyjne warunki rozwoju opartego na
wiedzy. Mogg one oddziatywaé na proinnowacyjne zachowania przedsigbiorcow i mieszkancow

m.in. poprzez: tworzenie innowacyjnego klimatu rozwoju oraz stymulowanie proinnowacyjnych
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dziatan lokalnej spotecznosci przez sfere edukacji i wzorce do nasladowania; zapewnianie
przedsiebiorcom dostepu do informacji, szczegdlnie o finansowych mechanizmach
wspierania innowac;ji, tworzenie platform wymiany doswiadczen; stosowanie w gospodarce
komunalnej zaawansowanych rozwigzan oraz technologicznych i nowoczesnych metod
zarzadzania; aktywne witagczanie sie do regionalnych i lokalnych systemoéw innowacji oraz
tworzenie nowoczesnej infrastruktury elektronicznej.

Instrumentem mogacym istotnie wplynaé na rozwdj innowacyjnej gospodarki bytoby
stworzenie platformy wspétpracy i wymiany informacji. W tym celu nalezatoby zawigzac¢ na
terenie NOF ,Forum na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki”. W jego sktad weszityby
oczywiscie jednostki samorzadowe, instytucje otoczenia biznesu, przedsiebiorcy,
przedstawiciele szkolnictwa zawodowego i nauki. W takiej formule Platforma powinna
zajmowac sie problemami rozwoju gospodarczego ukierunkowanego na innowacje.

Forum stuzytoby :

e zdefiniowaniu problemoéw wystepujgcych na poziomie lokalnym utrudniajgcych

wdrazanie innowacji,

e wspodlnemu okresleniu celéw i planéw dziatania,
e definiowaniu mozliwych rozwigzan, ktére wspdlnie bylyby realizowane,
e okresleniu pozadanych i mozliwych efektow oraz konsekwencji planowanych

dziatan,

e podejmowaniu dziatan informacyjnych i szkoleniowych dotyczacych innowaciji,
e organizowaniu podmiotdw czy o0sOb zainteresowanych innowacyjnoscig

gospodarki i dziatajgcych na jej rzecz.

Kierunki dziatan
e zawigzanie przez jednostki samorzgdowe, instytucje otoczenia biznesu,
przedsiebiorcow, przedstawicieli szkolnictwa zawodowego i nauki ,Forum na
rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki’,
e organizowanie spotkan — gietd informacyjnych, szkolen i konferenciji

nt. innowaciji,
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e dostosowanie oferty szkoleniowo-doradczej w zakresie innowacji do potrzeb
MSP,

e rozwdj otoczenia biznesu dziatajacego na rzecz innowac;ji.

Cel szczegotowy: Rozwaj oferty edukacyjnej i naukowo-badawczej

WS$rdd licznych czynnikdw determinujgcych rozwdj regionalny istotng role odgrywa
innowacyjnosé. W przypadku czynnikow endogenicznych zdolno$¢ do innowacji (kreowania i
wdrazania) jest elementem usprawniajacym funkcjonowanie gospodarki regionalnej.
Poprawia i rozwija istniejacq infrastrukture, technike i technologie wykorzystywane przez
podmioty gospodarcze, motywujgc je do podejmowania dziatalnosci na terytorium danego
Obszaru.

Rozwdéj infrastruktury naukowo-badawczej (B+R) wydaje sie by¢ kluczowy z punktu
widzenia innowacyjnosci i w konsekwencji konkurencyjnosci gospodarki Obszaru. Na terenie
NOF istnieje pewne zaplecze w postaci Parku Technologicznego Interior, ktéry jest duzym
atutem Obszaru. Nalezy jednak pamieta¢ o ciggtym rozwoju, gdyz gospodarka w skali
globalnej wcigz zmienia sie z pewnag okreslong dynamikg. Dlatego w tym przypadku
pozostawanie w stagnacji oznacza cofanie sie. Niezbedne sg wiec inwestycje zmierzajace do
poprawy infrastruktury naukowo-badawczej w regionie. Ponadto proponuje sie uwzglednienie
w planach rozwojowych koniecznosci wyksztatcenia w najmtodszych mieszkancach NOF
zachowan prorozwojowych i proinnowacyjnych poprzez uwzglednienie odpowiednich

programow nauczania w szkotach.

Kierunki dziatan
o rozwdj infrastruktury naukowo-badawczej,
e wykorzystanie potencjatu edukacyjnego, nauki i B+R dla wzrostu
konkurencyjnosci regionu,
e wprowadzanie do programoOw nauczania przedmiotéw ksztattujgcych szeroko

rozumiang kulture innowaciji.

Cel szczegodtowy: Rozwijanie ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukacyjnych oraz

dostosowanie do potrzeb rynku pracy systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
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Na etapie opracowywania diagnozy powiatu zwrécono uwage na deficyty polegajace na
niedoinwestowaniu bazy szkolnictwa zawodowego czy niedostatecznej jakosci kapitatu
ludzkiego. Wskazuje to na istniejgcq potrzebe interwencji w tym obszarze.

Obecnie, w dobie formowania tzw. cywilizacji informacyjnej oraz zachodzenia nowych
Zjawisk ekonomicznych uznaje sie, ze kluczowym czynnikiem rozwoju jest wyksztatcenie i
wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego. Budowanie przewagi konkurencyjnej Obszaru w zakresie
gospodarczym mozliwe bedzie jedynie w sytuacji zapewnienia oczekiwanej podazy wtasciwie
przygotowanych zasobdéw ludzkich. W tym kontekscie niezwykle wazna jest kumulacja
kapitatu twoérczego, ktéry w naturalny sposéb sprzyja zachowaniom kreatywnym oraz
innowacyjnym. Nalezy wiec szczegolny nacisk potozy¢ na poziom wyksztatcenia
spotecznosci lokalne;.

Bardzo wazna jest poprawa w zakresie ksztafcenia elementarnego dzieci i mtodziezy.
Kierunkiem dziatania jest state doskonalenie procesu edukacyjnego
i wychowawczego ukierunkowanego na rozwdj uczniow i osigganie przez nich lepszych
wynikoéw nauczania. Na doskonalenie procesu edukacyjnego sktada¢ sie powinno:

e wyréwnanie brakéw w wiadomoséciach i umiejetnosciach uczniéw, c¢wiczenie
najstabiej opanowanych umiejetnosci,

e rozwijanie u ucznidw umiejetnosci szczegdlnie w zakresie nauk Scistych,
przyrodniczych, jezykow obcych, pracy w zespole, gdyz sg to dziedziny
umiejetnosci szczegdlnie cenne w kontekscie potrzeb rynku pracy,

e Swiadome dziatanie nauczycieli, rodzicéw i uczniow w zakresie skutecznosci
dziatan dydaktycznych i wychowawczych, ktére wplyng na sukcesy uczniow i
zminimalizujg dydaktyczne porazki,

o systematyczne $ledzenie i analizowanie skutecznosci podjetych dziatan oraz

wycigganie wnioskow i ewaluacja tych dziatan.

Aby edukacja sprzyjata rozwojowi, oferta dydaktyczna powinna by¢ spdéjna i kompatybilna
Z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

Kolejnym wyzwani,em jakie stawia wspoétczesna gospodarka jest podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez cate zycie. Wazna jest zatem mozliwos¢ ksztatcenia w szkofach dla
dorostych. Biorgc pod uwage, ze wspotczesna gospodarka wymaga permanentnego

podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zgodnie z diagnoza, liczbe stuchaczy uznac¢ nalezy za
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niespetniajgcg oczekiwan. Dlatego istnieje koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego w catym okresie aktywnosci zawodowe;j.

Szczegdlna rola z punktu widzenia mozliwosci rozwoju gospodarczego NOF przypada
szkolnictwu zawodowemu.

Problem stanowi profil ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb
rynku. Jak wynika z diagnozy, brakuje kierunkéw ksztatcenia nastawionych na potrzeby
nowoczesnego przemystu, natomiast nadal ksztatci sie uczniow w zawodach tradycyjnych,
czesto mniej przydatnych. Dlatego nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do wprowadzenia
elastycznych programoéw nauczania, dostosowania ich do istniejgcych potrzeb. Pozgdane tez
sq dziatania wspierajace indywidualne potrzeby ucznidw.

Lepiej wyksztatceni i przygotowani do wyzwan stawianych przez rynek pracy mieszkancy
moga wptyng¢ na poprawe efektywnosci lokalnej gospodarki. Mogg tym samym zwiekszy¢
rentownosé firm i podnie¢ ich konkurencyjnos¢, co wptynie na poprawe kondycji finansowej

spotecznosci a takze wzrost wptywow budzetowych jako pochodnej podatkow.

Kierunek dziatan
e rozwdj roznych form szkolnictwa zawodowego adekwatnych do oczekiwan rynku

pracy,
e ksztalcenie elementarne ze szczegd6inym uwzglednieniem rozwijania umiejetnosci

na poziomie nauk scistych, przyrodniczych, jezykéw obcych, pracy w zespole.

Cel szczegoétowy: Stymulowanie innowacyjnosci gospodarki NOF poprzez wspieranie

sieci wspotpracy przedsiebiorcéw.

Wspotczesna gospodarka tworzy nowe wyzwania i wpltywa na nowa organizacje
wspotpracy podmiotdw gospodarczych, firm dziatajgcych na rynku. Jednym ze sposobéw

organizowania przedsiebiorstw sg klastry. Stanowig one geograficznie skoncentrowane

grupy powigzanych przedsigbiorstw: wyspecjalizowanych dostawcéw débr i ustug, firm
zwigzanych z danym przemystem i innych instytucji (np. uniwersytetow, stowarzyszen
handlowych).
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Klastry przynoszg korzysci zarowno dziatajgcym w ich ramach firmom, jak i catym
regionom. Przyczyniajg sie do rozwoju regionalnego obszaréw, w ktérych funkcjonujg. Stajg

sie wiec obiektem zainteresowania i promocji wiadz lokalnych.

Ta formuta wspotpracy przedsiebiorstw ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju

innowacyjnosci firm, spowodowang poprzez:

— wspotprace z centrami naukowymi, laboratoriami czy uniwersytetami powigzanymi z

klastrem,

— szybszy przeptyw wiedzy i informaciji,

— wiekszg presjg na innowacyjnosc,
— nizsze, bo rozproszone miedzy uczestnikami klastra, koszty eksperymentowania,

— mozliwos¢ uzyskania dofinansowania od wtadz lokalnych promujgcych innowacyjnosc

51,

Wazng role w rozwoju w polskich warunkach klastrow majg wladze samorzadowe. To
one mogg inicjowac kontakty miedzy przedsiebiorcami oraz organizowac dla nich zaplecze
doradcze. Widzac potencjat dla powstania klastra, moga rowniez tak kierowaé¢ swoje
wsparcie, by trafiato przede wszystkim do tych sektoréw i firm, ktére mogq i chcg rozwijaé
wzajemng wspotprace. Samorzady muszg pamietaé, ze klastry majg za zadanie przede
wszystkim tworzy¢é warunki do rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore sg przeciez
podstawg gospodarki oraz rozwoju innowacji. Przedsiebiorstwa te odczuwajg przede
wszystkim brak szerszej wspotpracy, zwtaszcza dotyczacej prowadzenia prac rozwojowych,
kooperacji i marketingu. Majg takze stabe wiezi z instytucjami naukowymi, doradczymi oraz
instytucjami finansowymi. | to wtasnie w tych dziedzinach MSP chcacy rozwijaé wspétprace o
charakterze klastrowym, potrzebujg wsparcia od wiadz lokalnych.

Tworzenie klastrow w nowym programowaniu 2014-2020 moze liczy¢ na wsparcie z

funduszy unijnych.

51 Rola klastrow w podnoszeniu konkurencyjnosci i innowacyjnoéci Przedsiebiorstw.

Przyktad klastréw japonskich. Bozena Mikotajczyk, Agnieszka Kurczewska
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Dodatkowo polityka klastrowa moze by¢ istotnym elementem Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji, a nawet jej trzonem. Klastry (a dokfadniej ich koordynatorzy i liderzy) bedg
uczestniczy¢ w identyfikowaniu i rozwijaniu inteligentnych specjalizacji, jako podmioty
dysponujgce odpowiednig wiedza, sieciami powigzan, zasobami organizacyjnymi oraz

zdolnoscig do animowania wspdélnych projektow.

Kierunek dziatan
e realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu powstanie i funkcjonowanie klastrow,
grup producentoéw opartych na potencjale NOF,

e wspieranie rozwoju inteligentnych specjalizacji.

Cel szczegodtowy: Stworzenie warunkéw do powstawania nowych firm

Jednym z gtéwnych zadan Obszaru NOF powinno by¢ tworzenie korzystnych warunkéw
rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci. Konieczne jest réwniez tworzenie warunkéw do rozwoju
inwestycji. Zakres dziatan, ktére obejmuje ten cel strategiczny, koncentruje sie na
poprawie warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w szczegdlnosci dla
matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Bardzo wazne jest przy tym aktywne wspieranie
nowo powstajgcych przedsiebiorstw.

Dla realizacji tego celu stuzyé majg rézne instrumenty. Najwazniejszym jest budzet
gminy. To przy jego konstruowaniu zarzad gminy moze zaplanowac¢ wsparcie dla lokalne;j
przedsiebiorczosci. To wsparcie nie musi opiera¢ sie tylko na obnizaniu podatkéw i optat
lokalnych. Takie rozwigzania nie sg obecnie decydujgce, cho¢ mogg na poczatku zachecié
przedsiebiorcéw np. do inwestycji na obszarze danej gminy. Bardzo waznym punktem
budzetu jest wydatkowanie Srodkéw na rozwdj infrastruktury technicznej, w tym gtéwnie
drogowej i kanalizacyjno-wodociggowej. Gmina powinna zadba¢ o stworzenie sieci drég
gminnych, ktére potaczg konkretng gmine z siecig drog wojewddzkich i krajowych. Sprawna
sie¢ drogowa to magnes dla inwestorow. Drugim takim magnesem jest sprawna sieC

kanalizacyjno-wodociggowa. Mozna nawet stwierdziC, ze elementy te sktadajg sie na kolejny
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wazny instrument” — posiadanie terenéw uzbrojonych pod inwestycje, ktére moga
bezposrednio interesowac potencjalnych inwestoréw.

Innym istotnym narzedziem, szczegodlnie w przycigganiu inwestoréw z zewnatrz, jest
stworzenie i uchwalenie przez wtadze samorzagdowe miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Przedsiebiorcy na podstawie tych dokumentéw dowiadujg sie, gdzie, w
jakich miejscach, na jakich terenach mozna budowaé zakiady pracy, fabryki, zaktady
ustugowe lub handlowe.

Na Obszarze powinien dziata¢ aktywnie punkt informacyjny dla przedsiebiorcow lub dla
kandydatow na wiascicieli firm. W takim miejscu przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwos$é
dowiedzenia sie o mozliwosciach otrzymania wsparcia finansowego lub innego na terenie
gminy, wojewddztwa i kraju.

Poprzez tego typu instytucje powinny by¢ réwniez organizowane szkolenia, np. jak zostaé
przedsiebiorca, jak stworzy¢ biznesplan okreslonego przedsiewziecia itp.

Ponadto na obszarze powinny by¢ organizowane kursy i szkolenia dla bezrobotnych,
ktére umozliwiajg zdobycie kwalifikacji, na ktére zgtaszaja zapotrzebowanie miejscowi
przedsiebiorcy.

Réwnie waznym instrumentem wspierania lokalnej przedsiebiorczosci w dobie
spoteczehstwa informacyjnego jest witryna internetowa. Na stronach gminy mozna zamiesci¢
loga i linki lokalnych firm sprzyjajace ich rozwojowi. Ponadto poprzez witryne mozliwe jest

bezptatne udostepnianie ofert handlowych lokalnym firmom.

Kierunki dziatan
e przygotowanie budzetu gminy przewidujgcego wydatkowanie srodkow na
dziatania zmierzajgce do wspierania przedsiebiorczosci,
o tworzenie infrastruktury oraz uzbrajanie terenéw aktywnosci gospodarczej,
e tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
e tworzenie punktéw informacyjnych dla przedsiebiorcéw i oséb zainteresowanych
podjeciem dziatalnosci gospodarczej,

e witryna internetowa stuzaca lokalnej przedsiebiorczosci.

Cel szczegodtowy: Promocja gospodarcza
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Waznym celem jest stworzenie narzedzi do realizacji celéw promocyjnych, ktére powinny
by¢ skuteczne, wzglednie tanie, spéjne i ktére zapewniatyby rozpowszechnianie informacji w
prawidtowy sposob. Pozytywny, jednolity wizerunek sprzyja indywidualizacji marki i jego
wyréznieniu sposrod innych konkurencyjnych obszaréw.

Zintegrowany System Promocji Gospodarczej Obszaru NOF ma za zadanie skorelowanie
dziatan podejmowanych na terenie obszaru dziatan promocyjnych, ktérych wspélnym celem
jest dazenie do wzrostu konkurencyjnosci w kontekscie globalnym, podniesienie jego pozycji
w kontekscie krajowym a nawet miedzynarodowym. Wspdlna promocja pozwala efektywnie
wykorzystac¢ srodki finansowe, jakimi dysponujg jednostki samorzgdowe tworzace Obszar.
Zintegrowana promocja ma zdecydowanie wiekszg site oddziatywania. Pozwala
wypromowaé¢ wspolng marke. Stuzyta bedzie wzmocnienia wizerunku Obszaru oraz
wytwarzanych w nim produktow i oferowanych ustug. Wprowadzony system pozwoli na
skuteczng kontrole realizowanych dziatan i ocene zachodzacych na Obszarze zmian oraz

wprowadzanie usprawnien dzieki statemu monitoringowi i cyklicznej ewaluacji promoc;i.

Kierunek dziatan

e stworzenie Zintegrowanego Systemu Promocji Gospodarczej Obszaru w celu
wspierania rozwoju i umiedzynaradawiania dziatalnosci przedsiebiorstw,

e aktywna promocja ponadlokalna oferty inwestycyjnej w ramach powstatych

i projektowanych terendw aktywnos$ci gospodarczej.

Cel szczegoétowy: Efektywne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych dla

rozwoju turystyki.

Turystyka aktywna i kwalifikowana sg wiodgcymi formami turystyki w NOF gtéwnie dzieki
wyjatkowym walorom przyrodniczym i krajobrazowym Doliny Odry. Duzym zainteresowaniem
ze strony mieszkancow i gosci cieszy sie turystyka piesza i rowerowa. Bezposredni dostep
do Odry stwarza ponadto doskonate warunki na uprawiania sportéw wodnych na Obszarze.

Dlatego niezbednym kierunkiem dalszych dziatan jest poszerzenie oferty turystyki
aktywnej w NOF m.in. poprzez rozbudowe sieci sciezek rowerowych, a takze wychodzenie z
nowymi atrakcjami turystycznymi, ktére wzbogacg oferte NOF, jak np. budowa nowych

ciggow spacerowych i punktéw widokowych, tworzenie parkdw rekreacyjno-wypoczynkowych

itp.
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Ponadto, wazne bedg réwniez przedsiewziecia majace na celu poszerzenie oferty NOF o
mozliwos¢ uprawiania tam sportéw zimowych, np. budowa narciarskich szlakéw biegowych,
rozbudowa i modernizacja stokow narciarskich, budowa lodowisk, i in.

Jedng z form turystyki, kitérg mozna uprawiaé na terenie Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest turystyka kulturowa, ktéra polega m.in. na odwiedzaniu miejsc waznych
Z punktu widzenia dziedzictwa kulturowego, takich jak muzea, a takze miejsc zabytkowych, w
tym réwniez zabytkow sakralnych.

Wiele z tego typu miejsc, znajdujgcych sie na terenie NOF, wymaga obecnie
kompleksowej rewaloryzacji badz rewitalizacji. Celem realizacji tego zadania podjete zostang

dziatania zmierzajace do odbudowy i przywrocenia funkcji turystycznych tym obiektom.

Kierunek dziatan
e rozwdj infrastruktury stuzacej turystyce i rekreaciji,
e tworzenie nowych atrakcji turystycznych opartych na wewnetrznym potencjale
NOF,
e budowa i modernizacja bazy turystycznej na rzecz poprawy jakosci Swiadczonych

ustug.

Cel szczegotowy: Ulatwianie dostepu do zatrudnienia poprzez rozwdj ekonomii

spotecznej.

Jednym ze sposobdéw walki ze zjawiskiem bezrobocia oraz wykluczenia jest ekonomia
spoteczna czyli system przedsiebiorstw i organizacji oraz wiasciwych im uregulowan
prawnych, majacych na celu wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Obejmuje stowarzyszenia, fundacje, spoétdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
zaktady aktywnoséci zawodowej oraz inne formy organizacyjne, ktére angazujg sie w zycie
spotecznosci lokalne;.

Cechy podkreslajace znaczenie ekonomii spotecznej mozna scharakteryzowac poprzez
nastepujace elementy:

e oparta jest na wartosciach solidarnosci i osobistego zaangazowania w proces

aktywnego obywatelstwa,
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e generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepsza poziom zycia, oferuje ramy
dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy,

e odgrywa bardzo wazng role w rozwoju lokalnym i spojnosci spoteczne;j,

e polega na odpowiedzialnosci spotecznej,

e jest czynnikiem demokraciji,

e bierze udziat w tworzeniu stabilnosci i pluralizmu ekonomii rynkowej,

e odpowiada wartosciom i strategicznym celom Unii Europejskiej: spéjnosé
spoteczna, petne zatrudnienie i walka przeciwko biedzie i wykluczeniom
spotecznym, demokracja uczestniczaca, lepsze rzady i staty rozwdj.

WSsrdd nich forma szczegolnie popularng jest spétdzielnia socjalna.

Spoétdzielnia socjalna jest specyficzng forma przedsiebiorstwa spotecznego. Tworzg jg w
wiekszosci osoby zagrozone marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnosc
czy chorobe psychiczna, ktére majg trudnosci w znalezieniu pracy. Praca w spétdzielniach
socjalnych daje im szanse na aktywizacje spoteczng i zawodowa, integracje, podniesienie
swoich kwalifikaciji.

Dlatego promowanie form ekonomi spotecznej moze by¢ waznym elementem
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom ekonomiczno-spotecznym wystepujgcym na terenie

Obszaru.
Kierunek dziatan

e promowanie idei ekonomii spoteczne;j

e wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spoteczne;j

5.2.2. Sfera spoteczna

Cel priorytetowy — Aktywne spoteczenstwo obywatelskie

Diagnoza Obszaru NOF wskazata na istniejace problemy w zakresie relatywnie niskiej

aktywnosci spofecznej. W odpowiedzi na powyzsze, waznym wydaje sie tworzenie
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instrumentéw, ktére pomoga przeciwdziata¢ tym zjawiskom. Jednym z kierunkéw dziatan
bedzie tworzenie modelu partycypacyjnego zarzgdzania Obszarem.

Tworzenie modelu partycypacyjnego zarzadzania przestrzenig publiczng jest wymogiem
czasoOw i ma to zwigzek z formowaniem sie spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo
obywatelskie jest przestrzenig dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek,
rozciggajacq sie pomiedzy rodzing, administracjg i rynkiem, wypetniong wolng debatg na
temat wartosci skifadajacych sie na wspodlne dobro, Scieraniem sie réznych intereséw
grupowych oraz dobrowolng aktywnoscig opartg na wspoétdziataniu. W istocie to swiadomi
obywatele sg podstawg obywatelskiego spoteczenstwa. Dlatego tworzenie i rozwdj

partycypacyjnego modelu zarzadzania wydaje sie by¢ koniecznoscia.

Cel szczegotowy: Budowanie partnerstwa na terenie NOF w celu rozwigzywania

wspolnych problemow.

Budowanie partnerstwa w ramach NOF jest waznym przyczynkiem do budowania
trwatych podstaw rozwoju Obszaru. ldea partnerstwa lokalnego opiera sie bowiem na
zatozeniu, ze tylko wspétpraca réznych sektorow moze skutecznie wspiera¢ rozwoj lokalny.
Dzieki wspoétpracy mogg zosta¢ rozwigzane lokalne problemy oraz mogg zosta¢ wdrozone
nowatorskie rozwigzania, ktére przyczynig sie do zrbwnowazonego rozwoju.

Na terenie obszaru NOF istnieje duzy potencjat z tym zwigzany. Nowosolski Obszar
Funkcjonalny zostat bowiem utworzony w oparciu o partnerstwo 8 gmin: Nowa Soél-Miasto,
Otyn, gmina wiejska Nowa Sdl, Siedlisko, Kozuchéw, Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski i
Kolsko na podstawie Umowy Partnerskiej zawartej w Nowej Soli w dniu 25 lutego 2014 r.

Rozwéj Partnerstwa polegaé powinien na trwatym budowaniu ptaszczyzny wspotpracy
wiladz gminnych, organizacji (stowarzyszen) dziatajgcych na terenie gminy, Srodowisk
zwigzanych z lokalng przedsiebiorczoscig, a takze obszaréw osciennych. Przejawem zas
dziatalno$ci bytoby realizowanie wspodlnej Strategii, organizowaniu cyklicznych spotkan,
wymianie informacji, uzgadnianiu wspdlnych stanowisk i dziatan stuzacych rozwojowi
lokalnemu na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego
gminy.

Partnerstwa dajg mozliwos¢ pozyskania dodatkowego kapitatu merytorycznego,
finansowego i ludzkiego; pozwalajg na bardziej elastyczne dziatania, z mozliwoscig

stosowania réznych narzedzi (przypisanych czy pozostajagcych w kompetencji roznych
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instytuciji), a takze na lepsza koordynacje dziatan w sytuacji, gdy wiele podmiotéw zajmuje
sie podobnymi sprawami (z perspektywy jednej instytucji coraz trudniej rozwigzywaé
problemy spoteczne i gospodarcze w efektywny sposéb). Z partnerstwa wylania sie szansa
na duzo szersze spojrzenie na kazdy problem — dzieki potgczeniu wiedzy kKilku instytuciji
mozemy dokonywaé nowych analiz probleméw i stosowaé¢ duzo bardziej kompleksowe
rozwigzania. Wspotpraca powoduje tworzenie silniejszych podmiotéw czy projektéw poprzez
taczenie matych inicjatyw. Wspétpraca w ramach partnerstwa pozwala ograniczy¢ straty
zwigzane z dublowaniem sie dziatan, zig koordynacjg w czasie czy tez ztym dopasowaniem
dziatan do przyczyn danego problemu. Wsrdd innych korzysci partnerstwa wymieni¢ nalezy
ograniczenie strat zwigzanych z brakiem przeptywu informacji czy komunikacji miedzy
instytucjami zajmujacymi sie tym samym problemem.

Aby partnerstwo w ramach Obszaru NOF sprawnie funkcjonowato, nie mozna zapomnie¢
o zintegrowaniu spotecznosci, ktéra go zamieszkuje.

Jednym z dziatan, ktérymi mozna by zintegrowa¢ spoteczno$¢ lokalng, jest organizacja
réznego rodzaju festynéw, festiwali, piknikdw, imprez sportowych oraz specjalnych
programow np. edukacyjnych czy konkurséw. Dziatania takie przyczynig sie do zbudowania
tozsamosci lokalnej.

Inng specyficzng forma wspdtpracy jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP).
Wspotpraca w ramach PPP sprzyja maksymalizacji korzysci sektora publicznego i realizacji
celu spotecznego, ktérym jest zaspokojenie potrzeb zbiorowych. Dla partnera prywatnego z
kolei celem jest osiggniecie efektu komercyjnego, czyli zysk z inwestycji. Nalezy wskaza¢, ze
partnerstwo  publiczno-prywatne wplywa na podniesienie jakosci realizowanych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i wykonywanych ustug. Istotne jest, ze z wyborem trybu
PPP wigzg sie podobne Ilub tylko nieco wyzsze naktady niz te przy wykorzystaniu
tradycyjnych rozwigzan, takich jak zaméwienia publiczne. Nalezy sie spodziewaé, ze PPP w
Polsce bedzie coraz czesciej stosowang metoda zaspokajania potrzeb spotecznych.

Przy realizacji inwestycji PPP nalezy zwréci¢ uwage na wiele czynnikow i odpowiednio
przeanalizowa¢ strukture catego projektu, poczawszy od metody wyboru partnera
prywatnego, ustalenia harmonogramu dziatan, przez aspekty ekonomiczne, tj. poziom
rentownosci inwestycji i zadtuzenia podmiotu publicznego, az po okreslenie regulaminu
postepowania, trybu wyboru partnera prywatnego, modelu realizacji inwestycji, podziatu

zadan i podziatu ryzyka w projekcie.
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Kierunek dziatan
e wspotpraca instytucji samorzadowych oraz partnerow spotecznych i
gospodarczych dla rozwigzywania probleméw NOF,
e organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym, edukacyjnym,
rekreacyjno-sportowym w celu integracji obszaru i budowaniu tozsamosci,

e generowanie impulsow dla tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych.

Cel szczegdtowy: Rozwoj aktywnosci kulturalnej i ochrona dziedzictwa kulturalnego.

Mowigc o edukacji w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, nie mozna zapomnie¢ o
aktywnosci kulturalnej. Pobudzanie aktywnosci kulturalnej polega na stosowaniu serii
zabiegow wyzwalajgcych twoércze potencjatly, pobudzajgcych i motywujacych do kreatywnych
dziatan, integrujacych ludzi miedzy sobg a takze z otaczajgcym swiatem, wspomagajacych
rozwoj duchowy, autokreacje, pobudzajgcych ciekawos¢ poznawania i potrzebe tworzenia
kultury, wspierajgcych i promujgcych aktywnos¢ kulturalng i spoteczng. Wsrod przedsiewziec
realizowanych przez organizacje zajmujgce sie kulturg powinny znalezé sie zajecia
warsztatowe i kursy, festyny, wystawy, koncerty festiwale, przeglady i konkursy oraz
wyktady, konferencje i seminaria, przedstawienia teatralne, pokazy, spotkania autorskie,
publikacje czasopism, ksigzek, ptyty CD, itp. Dziatalno$¢ ta oczywiscie musi by¢ odpowiednio
wspierana. Waznym jest to, ze organizatorami dzielnosci kulturalnej moga byc¢ nie tylko
instytucje publiczne, ale organizacje trzeciego sektora, a nawet osoby fizyczne. Nalezy
poprzez fundusze matych grantéw w ramach srodkéw budzetowych umozliwi¢ finansowanie
czy wspotfinansowanie tych przedsiewzie¢. Srodki budzetowe musza byé bardziej otwarte na
te inicjatywy. Dobrg praktykg jest, by inicjatorzy wykazywali sie wktadem wiasnym lub
posiadali réwniez inne dofinansowanie, a $rodki samorzadowe wpieraty przedsiewziecie tylko
w pewnym zakresie. Warunki te mozna okresli¢ w regulaminie przyznawania srodkow.

Szczegdlng role nalezy przypisa¢ dziedzictwu kulturowemu. W nim powinno dostrzegac
sie nie tylko wartosci kulturowe (artystyczne, estetyczne czy historyczne), ale takze
spoteczne i ekonomiczne, zaréwno uzytkowe, jak i pozauzytkowe. Zwraca sie rowniez uwage
na rozliczne ekonomiczne i pozaekonomiczne korzysci zewnetrzne, jakie tworzy dziedzictwo.

Dziatalnosci zwigzane z dziedzictwem kulturowym mogq oddziatywa¢ na gospodarke
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Obszaru NOF, choéby poprzez efekty mnoznikowe, w tym mnoznik turystyczny,
przyczyniajac sie zarowno do tworzenia dochodéw, jak i miejsc pracy, wplywajac takze na
przychody i wydatki sektora publicznego oraz rynek nieruchomosci.

Wspierajac gospodarke oparta na wiedzy i kreatywnosci, nalezy pamietaé, ze
dziedzictwo stanowi zaséb i przestrzen edukacyjna, pomaga w budowaniu kapitatu
ludzkiego, indywidualnego i zbiorowego kapitatu kulturowego oraz stymulowaniu wyobrazni i
kreatywnosci. Dlatego niezbedne sg dziatania majace na celu ochrone i wspieranie tego
obszaru, szczegolnie dbajac o jego substancje materialng czesto naruszong i wymagajaca

rewitalizacji.

Kierunek dziatan
e wspieranie rozwoju instytucji kultury i imprez kulturalnych organizowanych na
terenie Obszaru,

e ochrona dziedzictwa kulturowego.

Cel szczegotowy: Wzmocnienie i wdrozenie instrumentow partycypaciji obywatelskiej.

Odpowiednio wysoki poziom rozwoju jednostki samorzadowej warunkowany jest nie tylko
przez dziatania podejmowane przez witadze tejze jednostki. Szczegdlng role odgrywa
spoteczenstwo, ktdre potrafi sie zorganizowac i podejmowac inicjatywy na rzecz najblizszego
otoczenia, ktore aktywnie uczestniczy w tworzeniu wysokiego potencjatu miejsca, w ktorym
zyje. W proces ten moga (i powinny) wiaczy¢ sie jednak réwniez witadze samorzadowe,
ktérych zadaniem jest pobudzanie partycypacji spotecznej polegajacej na wiaczaniu
obywateli w rozwigzywanie istniejacych probleméw. Bardzo wazny staje sie aspekt
samopomocy, ktérego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnetrznych zasobow
oraz kompetencji oséb, grup oraz spotecznosci lokalnych. Zadaniem witadzy samorzgdowej
jest wspieranie i wzmacnianie tego potencjatu poprzez dziatania majgce na celu stworzenie
komfortowych warunkéw formalnych i prawnych dla dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
na terenie gminy. Dzieki temu zaistniejg dobre warunki do tworzenia partnerstwa na rzecz
kreowania nowej jako$ci przestrzeni spotecznej w gminie.

Narzedziami wspierajgcymi proces partycypacji spotecznej sg np. fundusze soteckie,
ktore funkcjonujg na terenie jednostek NOF. Powinny one jednak zosta¢ wzmocnione innymi

instrumentami, jak np. utworzenie przez gmine funduszu matych grantéw, czy tez stworzenie
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budzetéw obywatelskich, czyli $rodkéw wyodrebnionych z budzetu gminy i
zagwarantowanych na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie zycia mieszkancow.
Mieszkancy zyskaliby w ten sposéb poczucie realnego wptywu i wspétdecydowania o tym, co
dzieje sie w gminie, poprzez wybor najlepszych projektéw zgtoszonych przez nich samych.
Innym dziataniem, szczegdlnie waznym ze wzgledu na wzmacnianie aktywnosci
spotecznej, a przede wszystkim budowy spoteczenstwa obywatelskiego, moze byé
wdrozenie zasad tzw. inicjatywy lokalnej. Stanowi ona nowg forme realizacji zadan
publicznych przez administracje samorzgdowg we wspotpracy z mieszkancami. Polega ona
nie tylko na zgtaszaniu przez mieszkancow pomystow na realizacje przedsiewziec, ale takze
na deklaracji wspdétuczestniczenia w jego realizacji w oparciu o wkfad wlasny zasobow
ludzkich (praca spoteczna), finansowych (partycypowania w kosztach), rzeczowych
(uzyczenie sprzetu, narzedzi, pomieszczen). Narzedzie to ksztattuje w mieszkancach
poczucie odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie, zwieksza tozsamosc lokalng, a tym

samym przyczynia sie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunek dziatan
e promowanie zwiekszania budzetéw sofeckich,
e promowanie tworzenia budzetéw obywatelskich,

e wdrozenie zatozen ,inicjatywy lokalnej”.

Cel szczegoétowy: Pobudzenie aktywnosci spotecznej

Aktywny i sprawnie dziatajgcy trzeci sektor zapewnia wiele korzysci w rozwoju danej
jednostki samorzadowej, dlatego tak wazne jest pobudzanie aktywnosci spotecznej .

Organizacje pozarzadowe walczg o grupowe interesy lub powstajg wokét okreslonych
pogladdéw politycznych lub wartosci moralnych — usitujg dotrze¢ ze swym przekazem do jak
najwiekszej liczby ludzi i wypetniajg przestrzen debaty publicznej wielogtosem apeli,
argumentow i stanowisk. Sg inkubatorami alternatywnych pogladéw i wzorow zycia. Sg takze

szkotami pluralizmu.
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Poza tym, ,trzeci sektor” daje zatrudnienie i mozliwosci pozyskania dodatkowych
dochodéw®®. W wielu przypadkach dziatanie w ramach organizacji pozarzadowych
przygotowuje miodych ludzi do pracy w zespole, uczy odpowiedzialnosci i konsekwenciji.
Tym samym mozna powiedzie¢, ze posrednio przygotowuje potencjalny kapitat spoteczny dla
lokalnego rynku pracy.

Dostarczanie ustug to najbardziej oczywista i najtatwiej uchwytna funkcja organizaciji
pozarzadowych. Podobnie jak podmioty komercyjne i instytucje administracji publicznej, tzw.
trzeci sektor posiada bogatg oferte dziatah. Dotyczy to zwlaszcza ustug o charakterze
socjalnym (np. zdrowotnych) oraz o charakterze ustug publicznych (np. edukacyjnych,
kulturalnych). Wielokrotnie ustugi oferowane przez organizacje non-profit zapewniajg
mieszkancom dostep do bezptatnych swiadczenh i aktywnosci, co w konsekwencji moze
wptynac na zmniejszenie wydatkow na Swiadczenia spoteczne.

Ponadto nalezy pamietaé, ze dziatalno$¢ ta wynika z oddolnej inicjatywy mieszkancow.
Tym samym wskazuje na lokalne potrzeby, ktére zaspokajane sg poprzez cate spektrum
projektéw i przedsiewzie¢ realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

W celu wsparcia powstawania NGO dobrym instrumentem jest inkubator NGO
utatwiajgcy i udzielajgcy wsparcia organizacjom, ktére chcg podja¢ swojg dziatalnosé.

Inkubator powinien zapewni¢ kompleksowa, zwykle bezptatng oferte wsparcia dla
organizacji pozarzadowych — poczgwszy od pomocy przy ich rejestrowaniu, poprzez
stawianie pierwszych krokoéw, az po dziatanie profesjonalne. Do najczesciej oferowanych
przez inkubatory ustug naleza: doradztwo, szkolenia i udostepnianie zasobéw lokalowo-
sprzetowych.

Formami wsparcia procesu partycypacji i w zwigzku z tym aktywizacji spotecznej, sg
publicznie dostepne dokumenty konsultacyjne, wystuchiwanie opinii publicznej, otwarte
spotkania dyskusyjne, rady obywatelskie czy uruchomione procedury skargowe i referenda.
Wysoka aktywnos¢ spoteczna stuzy wzmochieniu i wytworzeniu stosunkow partnerstwa
pomiedzy mieszkancami i wladzami oraz wspétodpowiedzialnosci przy wypetnianiu zadan na
wzmacniania tozsamosci lokalnej i wzrostu poczucia przynaleznosci do okreslonej

spotecznosci.

52 . . . T . . . . .
Organizacje pozarzadowe moga realizowaé liczne projekty zaréwno ze $rodkéw regionalnych,

wojewodzkich czy unijnych. W takim przypadku mozliwe jest uzyskanie wynagrodzenia dla osob realizujgcych
poszczegdlne elementy danego projektu.
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Kierunek dziatan
e uruchomienie Inkubatora NGO,

e wdrozenie form dialogu obywatelskiego.

5.2.3. Sfera ustugowa

Cel priorytetowy — Wysoka jakos¢ zycia

Ustawowym zadaniem samorzgdu terytorialnego jest prowadzenie polityki rozwoju,
majgcej na celu tworzenie warunkoéw dla poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Nawigzuje to do idei rozwoju zrownowazonego, ktéra w szerokim rozumieniu oznacza
strategie poprawy jakosci zycia. Szczegodlna rola w jej realizacji przypada samorzgdom
gminnym, ktére posiadajg uprawnienia decyzyjne i sg wyposazone w odpowiednie
instrumenty. W ksztattowaniu diugofalowej polityki rozwoju na szczeblu lokalnym kluczowe
znaczenie majg narzedzia planistyczne, a ws$rdd nich strategia rozwoju, ktére tworzg

podstawy do tworzenia warunkow na rzecz poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Ustugi publiczne obejmujg dobra publiczne, w odniesieniu do ktérych niemozliwe jest
wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich. Sg to dobra, od ktdrych oczekujemy
okreslonej jakosci — niezaleznie od liczby oséb z nich korzystajgcych (kazdy nowy

konsument nie narusza uprawnien pozostatych).
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Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi dokonuje sie poprzez zwiekszanie
powszechnej dostepnosci oraz poprawe jakosci ustug s$wiadczonych przez jednostki
administracji publicznej. Powszechna dostepnos¢ oraz poprawa jakosci jest efektem
sprawnego zarzadzania ustugami przez jednostki administracji publicznej, ktére dbajg o
zapewnienie warunkow do efektywnej ich realizacji, bazujac na zdefiniowanych standardach
ich realizacji oraz okreslonym rynku ustugodawcow.

Obszar ustug publicznych obejmuje szeroki zakres aktywnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego, przybierajacy réznorodne formy organizacyjne. Ustugi swiadczone sg m.in.
przez jednostki budzetowe (np. urzedy), zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze,
spétki prawa handlowego.

Ustugi publiczne obejmujq rozlegty i réznorodny obszar tematyczny, ktérego ocena jest
zadaniem ztozonym. Ocena stanu istniejgcego zawiera sie w szerokim przedziale — od stanu
ztego (np. ochrona zdrowia) do stanu dobrego (np. zaopatrzenie w wode). Ogdlnie rzecz
ujmujac, zarysu oceny poziomu Swiadczenia ustug publicznych, dokonuje sie w przekroju 3

gtéwnych grup, tj. ustug administracyjnych, spotecznych i technicznych.

Cel szczegétowy: Wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu usprawnienia ustug
publicznych.

W nowoczesnym modelu spoteczno-gospodarczym administracja publiczna odgrywa
znaczacy role. Sektor technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT) usprawnia
funkcjonowanie administracji, co prowadzi do poprawy jakosci sSwiadczonych ustug
publicznych. Potgczenie efektywnej implementacji ICT ze zmiang organizacyjng i nowymi
zadaniami stuzb publicznych mozna okresli¢ jako dziatania nalezace do eGovernment —
elektronicznego urzedu. Elektroniczny urzgd mozna zdefiniowac¢ jako: sposob, w jaki
administracja publiczna wykorzystuje nowe technologie, by udostepnia¢ obywatelom
dostosowane do ich potrzeb ustugi i informacje w sposdb znacznie praktyczniejszy,
uzyteczniejszy i tatwiejszy w obstudze. W konsekwencji ustugi i informacje publiczne majg
by¢ dostepne przez 24 godziny i 7 dni w tygodniu — odwzorowanie tradycyjnych ustug

oferowanych przez urzedy publiczne réznych szczebli na ich elektroniczne odpowiedniki.

Kierunek dziatan

e rozwdj e-ustug na terenie Obszaru
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Cel szczegotowy: Sprawny system komunikacji

Kluczowy dla sytuacji Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest rozwdj infrastruktury
drogowej. NOF posiada relatywnie dobrze rozbudowang sie¢ komunikacyjng. W samej tylko
Nowej Soli krzyzujg sie liczne drogi krajowe i wojewddzkie, przebiega magistrala kolejowa
potnoc-potudnie, a takze droga wodna na rzece Odrze z portem w Nowej Soli*>.

Drogi powiatowe i gminne na terenie Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego
charakteryzujg sie duzym zrdéznicowaniem pod wzgledem nawierzchni oraz parametrow
technicznych, tj.: szerokos¢, nosnosé itp. Istotnym mankamentem uktadu komunikacyjnego
NOF jest fakt, ze drogi sg przewaznie jedno-jezdniowe, czesto nie wystarczajgce w czasach
wzmozonego rozwoju transportu samochodowego. Drogi nie gwarantujace odpowiedniej
przepustowo$ci mogg by¢ barierg rozwoju gospodarki. Zty stan techniczny czesci z nich
wptywa bezposrednio na poziom bezpieczenstwa kierowcoéw i pieszych. Dlatego tez
podejmowane beda inwestycje polegajace na ich remoncie.

W celu usprawnienia systemu komunikacji zrealizowane zostang inwestycje polegajace
na budowie drég w miejscach istotnych z punktu widzenia funkcjonowania rdzenia NOF
(Nowej Soli) z pozostatymi gminami.

Poza tym pamietaé nalezy, ze o dostepnosci komunikacyjnej obszaru decydujg nie tylko
drogi, ale takze Sciezki rowerowe. Dlatego tez modernizacji drog powinny towarzyszy¢
dziatania zmierzajgce do rozwoju Sciezek rowerowych taczacych poszczegdlne gminy i
miejscowosci. Dziatania takie nie tylko poprawiajg stan srodowiska naturalnego (poprzez
ograniczanie niskiej emisji), ale rowniez stuzg promocji turystyki i rekreacji. Mogg one
przyczyni¢ sie zwtaszcza do rozwoju turystyki weekendowej. Poprzez budowe Sciezek
rowerowych poprawi sie dostepno$¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie. Dodatkowo Sciezki
rowerowe zwiekszajg mobilnos¢ mieszkancéw i umozliwiajg nawigzywanie kontaktow
pomiedzy mieszkancami poszczegdlnych miejscowosci bez koniecznosci posiadania

samochodu.

Kierunek dziatan

%3 Analiza delimitacyjna Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, Pracownia Badan

Spotecznych i Marketingowych, Nowa Sél 2014, s. 47.
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e usprawnienie systemu zréwnowazonej komunikacji i transportu wewnatrz
obszaru, stworzenie komunikacji miejskiej/regionalnej,
e poprawa stanu technicznego i rozbudowa sieci drég powiatowych i lokalnych,

e budowa i rozbudowa sciezek rowerowych.

Cel szczegotowy: Rozwoj infrastruktury zdrowotne;j

Réwniez istotna z punktu widzenia rozwoju lokalnego jest infrastruktura spoteczna, czyli
zaplecze materialne ustug spotecznych. Definiowana jest ona jako zespdt instytucii i ustug
zaspokajajgcych w zorganizowany sposob ludzkie potrzeby w dziedzinie bezpieczenstwa,
ksztatcenia, oswiaty, kultury, opieki spotecznej, stuzby zdrowia.

Na potencjat sfery spotecznej duzy wptyw ma infrastruktura zdrowotna. Kierunkiem
dziatan jest poprawa stanu infrastruktury lecznictwa, doposazenie w sprzet medyczny oraz
inne niezbedne wyposazenie, zwiekszajgce obecne mozliwosci diagnozowania, leczenia i
rehabilitacji. Istotg koniecznych dziatan jest tez wyrownanie réznic w wyposazeniu placowek
na obszarze NOF i zapewnienie warunkéw do udzielania swiadczen zdrowotnych na
wysokim poziomie. Inwestycje w tym zakresie beda sie opiera¢ na szczegotowej analizie
zapotrzebowania oraz optymalnego poziomu swiadczenia tych ustug. Dodatkowo potrzeba
realizacji dziatan uzasadnia koniecznoS¢ spetnienia przez zaktady opieki zdrowotnej
wymogow (okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa), dotyczgacych pomieszczen i

urzadzen.

Kierunek dziatan

e modernizacja, doposazenie i rozbudowa infrastruktury zdrowotnej na terenie NOF

Cel szczegotowy: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug opieki zdrowotnej

i socjalnej.

Dostepnos¢ ludnosci Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego do s$wiadczen opieki

medycznej musi ulec dalszej poprawie. Dotyczy to rowniez opieki specjalistycznej. Pamietaé
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nalezy, ze szybka diagnoza i niezwtocznie podjete leczenie nie tylko ratuje zycie ludzkie, ale
takze obniza koszty funkcjonowania sytemu opieki zdrowotnej. Wazne jest, aby mieszkancy
mieli mozliwos¢ podjecia szybkiego leczenia w osrodku zlokalizowanym jak najblizej miejsca
zamieszkania, bez koniecznosci oczekiwania i dojezdzania do oddalonych osrodkow.
Postepujacy proces starzenia sie populacji na obszarze NOF stwarza nowe problemy
spoteczno-ekonomiczne. Do gtéwnych zaliczy¢ mozna:
e zmniejszanie sie potencjatu opiekunczego rodziny;
e zwiekszanie sie obcigzenia systemu emerytalnego ze wzgledu na konieczno$é
wyptaty wiekszej liczby swiadczen przez dtuzszy okres;
e zwiekszanie sie kosztéw ochrony zdrowia;
e zwiekszanie sie kosztéw pomocy srodowiskowej;
e zwiekszanie sie kosztow opieki instytucjonalnej, szczegdlnie naktadow
finansowych na instytucjonalne formy pomocy osobom starszym zakresie ochrony

zdrowia.

W zwigzku z tym niezbedne bedzie zwiekszanie wraz z postepujgcym procesem
starzenia sie populacji nakladéw, zarbwno na dorazng pomoc lekarska, jak i na opieke
diugoterminowg (long-term care). Poza zakresem opieki dtugoterminowej niezbedne jest
rozwiniecie sieci oddziatow opieki geriatrycznej i paliatywnej oraz sieci hospicjéw. Wzrosnie
rowniez zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach opiekuhczych, tj. w zaktadach

opiekunczo-leczniczych oraz pielegnacyjno-opiekunczych.

Kierunek dziatan:

e zwiekszenia oferty wsparcia osob starszych i niepetnosprawnych

Cel szczegdtowy: Rozwdj infrastruktury szkolno-oswiatowe;

Potencjat spoteczno-gospodarczy w dtugim okresie budowany jest poprzez
przetamywanie barier w zakresie dostepu do edukacji. Diagnoza szeroko pojetej
edukacji na terenie NOF pozwala stwierdzi¢, Ze zachodzace przemiany

demograficzne sprawiaja, ze dziatania inwestycyjne w zakresie infrastruktury szkolnej
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i przedszkolnej powinny koncentrowac sie zarowno na budowie nowych obiektow,
tam gdzie istnieje taka koniecznos¢, jak i na modernizacji juz istniejgcych.
Uzasadnieniem dla budowy nowych obiektéw jest przede wszystkim sytuacja, gdy ich
liczba jest niewystarczajgca lub tez lokalizacja jest nieadekwatna do aktualnego
potencjatu ludnosciowego. W rezultacie mieszkancy majg ograniczong dostepnosc
do infrastruktury oswiatowej. Budowe nowych obiektow uzasadnia réwniez ich zty
stan techniczny i zwigzany z tym wysoki koszt eksploatac;ji.

Waznym elementem, o ktorym nie mozna zapomina¢ w kontekscie potencjalnych
inwestycji, jest edukacja przedszkolna. Dostep do przedszkoli i innych form opieki
przedszkolnej (a takze ztobkdéw) umozliwia réwniez podjecie zatrudnienia przez oboje
rodzicéw, a tym samym przyczynia sie do wzrostu poziomu zycia rodzin i ma wptyw na
potencjat obszaru NOF.

Do dziatah w zakresie poprawy warunkéw bazowych funkcjonowania szkot i placéwek
oswiatowych zaliczy¢ mozna: systematyczne remontowanie szkét i placowek oswiatowych,
modernizacje istniejgcych sal gimnastycznych oraz boisk przy szkofach, unowoczesnianie
wyposazenia sal dydaktycznych oraz pracowni w sprzet i pomoce dydaktyczne, likwidacja
barier architektonicznych w szkotach i placowkach oswiatowych, utworzenie w kazdej szkole
odpowiedniej liczby pracowni komputerowych z dostepem do Internetu, rozwdj bibliotek

szkolnych itp.

Kierunek dziatan
e modernizacja, rozbudowa obiektéw edukacyjnych wszystkich szczebli,

e doposazenie szkot i placowek oswiatowych .

Cel szczegdtowy: Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Powszechnie dostepna i nalezycie utrzymana infrastruktura sportowo-rekreacyjna
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, w tym przede wszystkim dzieci i
mtodziezy. Dodatkowo pozwala ona ksztattowa¢ nawyk zdrowego stylu zycia bez wzgledu na

wiek, Srodowisko, czy tez status spoteczny. Jednak, aby osiggnaC powyzszy skutek,
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infrastruktura niniejsza musi mie¢ charakter kompleksowy i ogdlnodostepny dla
mieszkancow.

Infrastrukture sportowo-rekreacyjng tworzg przede wszystkim boiska sportowe, hale
sportowe, korty tenisowe i baseny. Obiekty te petnig szereg istotnych funkcji, do ktérych w
pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢: profilaktyke zdrowotna, wigczenie spoteczne oraz
integracje lokalnej spotecznosci.

Jak wynika z diagnhozy, na obszarze NOF-u podaz obiektéw sportowo-rekreacyjnych jest
zbyt mata w stosunku do potrzeb spoteczenstwa. Widoczne sg braki w infrastrukturze
zwlaszcza w wymiarze terytorialnym Waznym problemem jest niedostateczna liczba boisk
wielofunkcyjnych posiadajgcych odpowiednig infrastrukture. Innym problemem jest brak
krytej ptywalni, co uniemozliwia zaréwno nauke ptywania w ramach zaje¢ szkolnych, jak i
profesjonalne szkolenia.

Dodatkowo pamieta¢ nalezy, ze niejednokrotnie obiekty sportowo-rekreacyjne znajdujg
sie w ztym stanie technicznym lub nie posiadajg odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego.
Odpowiedzig na powyzszg sytuacje powinny by¢ skoordynowane dziatania zmierzajace do
rewitalizacji istniejgcej oraz budowy nowej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej adekwatnej
do aktualnych potrzeb. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na wielofunkcyjnos¢ obiektow.
Brakuje tez miejsc umozliwiajacych uprawianie lekkiej atletyki. Budowie infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej towarzyszy¢ powinien rozwoj infrastruktury towarzyszacej, takiej jak:
chodniki, tawki, ogrodzenia, siatki zabezpieczajgce, lampy, obiekty matej architektury.

Réwnoczesnie pamietaé nalezy, ze powyzsze obiekty stuzg nie tylko jako baza sportowa
i rekreacyjna, ale takze spetniajg funkcje spoteczne. Stanowig one punkt spotkan, a tym
samym przyczyniajg sie do konsolidacji spotecznosci lokalnej. Widoczne jest to zwlaszcza na
obszarach wiejskich, gdzie obiekty sportowo-rekreacyjne petnig role faktycznych centrow
Wsi.

Kierunek dziatan

e modernizacja i rozbudowa obiektow sportowych i rekreacyjnych

Cel szczegotowy: Poprawa stanu jakosci przestrzeni miejskiej

Dobrze zagospodarowana, utrzymana i atrakcyjna do przebywania przestrzen publiczna
jest jednym z wazniejszych atrybutéw jakosci zycia aglomeracji. Odpowiednio uksztattowana
musi by¢ zdefiniowana przestrzennie za pomocg budynkéw, gdyz to one tworzg ramy, dzieki
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ktérym mozemy w ogdle mowi¢ o przestrzeni miejskiej. Budynki muszg wchodzi¢ w dialog z
przestrzenia, ktdérg wyznaczajg za pomoca ustug znajdujgcych sie w parterach. W
popularnym ujeciu przestrzenig publiczng sq place, ulice, aleje, bulwary i pasaze oraz parki i
skwery, a takze targowiska i place zabaw.

Gltownymi pozadanymi elementami przestrzeni publicznych sa: estetyczne i funkcjonalne
budynki, miejsca rekreacji i aktywnego wypoczynku, a takze obiekty kultury (np. galerie
artystyczne). Elementy matej architektury (stojaki na rowery, tawki), réwniez elementy
zwigzane z utrzymaniem czystosci (toalety publiczne i kosze na $mieci). Bardzo wazna w
przestrzeniach jest zielen.

Wszystkie te elementy przestrzeni powinny by¢ przedmiotem troski i dbatosci.

Poprawa jakosci przestrzeni miejskiej jest powigzana z pojeciem rewitalizaciji.
Rewitalizacja to pojecie odnoszace sie do wielu roznorodnych dziedzin, sktadajacych sie na
funkcjonowanie organizmu miejskiego. Sg to miedzy innymi sfery: spoteczna, ekonomiczna,
ekologiczna, jak réwniez prawna i planistyczno-przestrzenna. Do dziatan rewitalizacyjnych
zaliczy¢ nalezy odbudowe lub przebudowe w przesziosci zywych obszarow miejskich (np.
centrow starych miast), mocno zdekapitalizowanych lub nawet zniszczonych w wyniku
dziatan wojennych, lub tez powojennych dewastac;ji i rozbiérek. Odbudowa ich stuzy zaréwno
rewitalizacji tych terendw, jak i catego miasta. Do dziatan w ramach rewitalizacji nalezy
zaliczy¢ réwniez restrukturyzacje terendéw poprzemystowych i powojskowych. Zakres
pojeciowy rewitalizacji jest bardzo szeroki, a cele wyznaczane w ramach programéw odnowy
sq w wiekszosci przypadkoéw bardzo zréznicowane. Nowosolski Obszar Funkcjonalny musi
zmierzy¢ sie z problemem rewitalizacji, w tym obszaréw poprzemystowych.

Jednoczesnie pamietac nalezy, ze rewitalizacja ma przede wszystkim wymiar spoteczny.
Procesy rozwojowe nie przebiegajg w przestrzeni rbwnomiernie, sg obszary wzrostu oraz
tereny ulegajace marginalizacji i peryferyzacji. Prowadzi to w konsekwencji do powstania
obszaréw wykluczenia spotecznego i gospodarczego. W rezultacie rewitalizacja musi

obejmowac przemiany zdegradowanych terenow w trzech gtéwnych aspektach:
* rozwoj infrastrukturalno-przestrzenny — zachowanie dziedzictwa kulturowego
przez remonty, modernizacje i konserwacje zabytkowych obiektow i przestrzeni
publicznej oraz poprawa srodowiska naturalnego,

rozwoj gospodarczy — tworzenie nowych miejsc pracy, rozpowszechnianie

aktywnos$ci gospodarczej,
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rozwoj spoteczny — zapobieganie patologiom spotecznym (przestepczosci,
marginalizaciji, wykluczeniom)>*.

W pierwszej kolejnosci rewitalizacji powinny zosta¢ poddane obszary cenne kulturowo.

Kierunek dziatan
e rewitalizacja obszaréw miejskich, poprzemystowych i marginalizowanych,

e zapewnienie partycypacji spotecznej w rewitalizacji,

Cel szczegdtowy: Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich

Kolejny cel stuzy szeroko rozumianej poprawie warunkéw 2zycia na wsi oraz
ekonomicznej niezaleznosci obszarow wiejskich NOF. Stan ten mozna uzyskac poprzez
trwate upodmiotowienie spotecznosci lokalnych i stworzenie poczucia odpowiedzialnosci za
przysztos¢ wtasnej wsi poprzez zapewnienie wiedzy, umiejetnosci i wsparcia zewnetrznego.
Bazujgc na zasobach wsi i jej atutach, powinien zostac osiggniety stan, w ktérym mieszkancy
bedg utozsamiaé sie ze swojg miejscowoscig, skutecznie wykorzystywaé nabytg wiedze, a
co za tym idzie, umiejetnie pozyskiwa¢ srodki finansowe na realizacje zaplanowanych
wczesniej projektow.

Nurtem, ktory jest z powodzeniem realizowany na terenie Polski od wielu lat, jest
Odnowa wsi. Najwazniejszg zasadg odnowy wsi jest zatem mobilizacja spotecznosci lokalnej
do uczestnictwa zaréwno w procesie identyfikacji probleméw najblizszego otoczenia, jak
réwniez ich rozwigzywania. W podejsciu tym mieszkancy wsi sg podmiotem i zarazem sitg
napedowg rozwoju uzyskiwang z oddolnych inicjatyw i zaangazowania. Satysfakcja z zycia
wiejskiego ma by¢ osiggnieta nie tylko poprzez spoteczng samorealizacje jednostki, ale
rowniez catej spotecznosci, ktéra przyjmuje odpowiedzialnos¢ za swa przysztosc.

Instrumentem finansowym stworzonym dla rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach
ktorego realizowaé mozna zatozenia odnowy wsi jest Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020. Jego celem bedzie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,

>4 Lokalny Program Reuwitalizacji dla Srédmiescia Miasta Nowa Sél na lata 2009 — 2015, Nowa

Sol 2009 (aktualizacja (2013).
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zrébwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz
zréwnowazony rozwaj terytorialny obszarow wiejskich.
Nalezy intensywnie wspiera¢ inicjatywy wyrazane w ramach programu m.in. poprzez

wspotprace z Lokalnymi Grupami Dziatania (LGD) dziatajgcymi na terenie Obszaru NOF.

Kierunek dziatan

e realizacja projektéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Cel szczegdtowy: Poprawa stanu gospodarki wodnej

Obszar NOF jest w wiekszos$ci pokryty siecig wodociggowa. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze nie tylko srednie pokrycie siecig wodociggows jest istotne, ale rowniez jej stan techniczny,
ktéry rzutuje na skale ubytkdw wody i jej jakosci. Sie¢ wodociggowa na obszarze NOF-u
wykonana jest w duzej mierze w starych technologiach. Stopniowa wymiana sieci
wodociggowej wskazana jest réwniez z uwagi na jej wiek. Wiele odcinkéw sieci ma od 50 do
100 lat.

Rozwéj systemow zaopatrzenia w wode oraz optymalizacja jej zuzycia, obok
ograniczania zanieczyszczen przedostajacych sie do ciekow wodnych, jest waznym
aspektem ochrony zasobow wodnych. Jakos¢ wdd, przede wszystkim tych przeznaczonych
do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, ma istotny wptyw zaréwno na zdrowie
spoteczenstwa, jak i na prawidtowe funkcjonowanie ekosystemow naturalnych.

W przypadku dostepnosci do sieci kanalizacyjnej Nowosolski Obszar Funkcjonalny
znajduje sie w sytuacji znacznie gorszej niz wojewddztwo. Na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjng scieki odprowadzane sg do zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
szamb, ktore bywajg nieszczelne. Dodatkowym problemem jest wywoz Sciekdw na grunty
wiasne lub odprowadzanie ich do rowdw, ciekow czy tez bezposrednio do ziemi. Praktyka
powyzsza prowadzi do zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych. W takiej
sytuacji konieczne sg dziatania zmierzajace do uporzadkowania systemu odprowadzenia i
oczyszczania sciekow.

Jednak nie zawsze budowa kanalizacji znajduje uzasadnienie ekonomiczne. W
miejscowosciach o rozproszonej zabudowie porzadkowanie gospodarki sciekowej powinno

koncentrowa¢ sie na wspieraniu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.
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Konsekwentna polityka w niniejszym zakresie powinna ograniczy¢ problem nieszczelnych

szamb i przyczynic sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Kierunek dziatan
e budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych i wodociggowych,
e wspieranie powstawania przydomowych oczyszczalni $ciekow,

e konserwacja rowow i przepustéw wzdtuz drég i ciekdw wodnych.

Cel szczegotowy: Poprawa efektywnosci energetycznej

Europejska polityka energetyczna ma sktaniaé lokalne gospodarki do opierania sie na
niskim zuzyciu bezpiecznej, bardziej konkurencyjnej i zréwnowazonej energii. Jednoczesnie
prowadzi dziatania zmierzajgce do ograniczenia strat energetycznych na etapie przesytu
oraz eksploatacji. W obecnej perspektywie finansowej UE 2014-2020, w ramach
planowanego wsparcia dla Polski znaczne srodki pomocowe przeznaczone zostang na
finansowanie dziatan termomodernizacyjnych. Wykorzystanie ich jest duzg szansg
rozwigzania problemoéw zwigzanych z nieefektywng energetycznie substancjg mieszkaniowg
na terenie obszaru NOF (w wielu przypadkach domy ogrzewane sg tradycyjnymi metodami).
Dziatanie to przyniesie wymierne korzysci ekonomiczne. Oszczednos¢ energii poprzez
zabiegi termomodernizacyjne jest efektywna kosztowo (zmniejsza koszty ogrzewania),
redukuje emisje CO, oraz poprawia bezpieczehstwo energetyczne.

Jednym z elementéw rozwoju obszaru, powinno by¢ podjecie dziatan na rzecz rozwoju
nowych technologii oraz promowanie dziatah na rzecz rozwoju sektora OZE. Jest to bowiem
jedna z wiekszych szans na rozwoj w najblizszych latach, ktéra wynika po cze$ci z unijnych
uwarunkowan formalno-prawnych, nakfadajgcych na kazdy kraj cztonkowski Wspdlnoty
obowigzek wytwarzania do 2020 roku co najmniej 20% energii pierwotnej ze Zzrodet
odnawialnych. Polska ma w tym zakresie istotny deficyt, stad rysuje sie duza szansa wiasnie

dla tego sektora. Warto, aby przynajmniej czesciowo, w tym procesie (i ewentualnych
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benefitach) uczestniczyt réwniez obszar NOF i jednostki samorzadowe, ktére wchodzg w

jego sktad. Stad tez promowanie dziatah na rzecz rozwoju sektora OZE jest waznym

kierunkiem dziatan. Istotne korzysci ptyng z wykorzystania energii stonecznej i instalowania

ogniw fotowoltaicznych oraz kolektorow stonecznych (w tym przypadku istnieje mozliwos$é

dofinansowania przedsiewziecia ze srodkow publicznych).

Kierunek dziatan

termomodernizacja obiektow publicznych i niepublicznych na terenie Obszaru,
wykorzystanie OZE na terenie obszaru,

niskoemisyjny transport publiczny,

promowanie alternatywnych niskoemisyjnych srodkéw komunikacji; komunikacja
miejska, rower.
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4.3. Monitoring i ewaluacja Strategii.

Dynamiczny charakter strategii, jako programu stuzgcego realizacji idei zrownowazonego
rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, powoduje konieczno$¢ przyjecia
procedury wewnetrznego monitorowania i ewaluacji postepow we wdrazaniu oraz osigganiu
zatozonych celéw. Wdrazanie strategicznych ustalen to etap pracy polegajgcy na okreslaniu

uwarunkowan organizacyjnych, zarzadzaniu zmiang oraz koordynacjg wspotpracy.

Konieczne jest zatem stworzenie petnego systemu obejmujacego:
e okreslenie podstawowych narzedzi i procedur wdrazania strategii (w tym narzedzi
do realizacji celow promocyjnych),
e monitoring, czyli podsystem zbierania i selekcjonowania informacji,
e ewaluacje, czyli podsystem oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu,
e procedure wprowadzania niezbednych korekt (aktualizacja) i uzupetnien do zadah

strategii rozwoju (o czym mowa w kolejnym rozdziale).

Wszystkie powyzsze elementy wchodzgce w zakres procesu planowania strategicznego
oraz wszystkie czynnosci podejmowane w celu osiggniecia zaprojektowanych celow,
powinny tworzy¢ zintegrowany zespot dziatah w ramach systemu zarzgdzania.

Realizacja strategii jest zwigzana z systemem mechanizméw, instrumentéw i srodkéw,
ktére muszg zosta¢ uruchomione (badz wykorzystane), aby zapisy zadan przewidziane w
diugofalowych dziataniach zostaty wykonane. Bez opracowania odpowiedniego
instrumentarium, sprowadzajgcego sie do odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: jaki
bedzie sposdb zarzadzania strategig oraz jakie srodki finansowe i z jakich zrodet ztozg sie na
realizacje poszczegolnych zadan, strategia moze sta¢ sie tylko koncertem zyczen. Zatem
podstawowe narzedzia zwigzane sg z:

1 — zarzadzaniem strategig, oraz

2 — finansowaniem strategii.

W realizacji strategii pod wzgledem formalnym, obok stuzb administracji publicznej
(jednostki samorzadowe tworzace Nowosolski Obszar Funkcjonalny) biorg udziat réznego
typu instytucje, np.: wojewddzkie i marszatkowskie (w zadaniach dotyczacych wdrazania

funduszy unijnych, m.in. poprzez RPO), fundacje, stowarzyszenia, spotki, agencje, osrodKi i
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instytucje doradcze, przedsiebiorstwa panstwowe lub spodidzielcze, itp. Dlatego tez zasady
wdrazania strategii powinny opierac sie na scistej wspoétpracy miedzy:

e szczeblami wtadzy samorzgdowe;j: regionalnej, powiatowej i lokalnej/gminnej,

e wydziatami danych jednostek samorzadowych,

e sektorem publicznym i prywatnym,

e spotecznosciami regionalnymi i lokalnymi.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii rozwoju bedzie Komitet Sterujacy
— zespot sktadajacy sie z prezydentow, burmistrzéw, wéjtow jednostek samorzadowych, tj.
sygnatariuszy Porozumienia tworzacego Nowosolski Obszar Funkcjonalny.

W realizacji zadan poszczegdlni Partnerzy powinni kierowaé sie ,Strategig rozwoju
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2020” i wynikajgcymi z nigj
konkretnymi dziataniami. Zapisy zawarte w Strategii wraz z celami i planem zadaniowym
stanowi¢ beda trzon realizacji wizji rozwoju, a zarazem stang sie gtéwnym polem aplikacji
niezbednym dla uzyskania finansowego wsparcia ze srodkoéw krajowych i zagranicznych,
gtéwnie funduszy UE.

Bardzo istotny dla procesu wdrazania strategii jest monitoring, tj. kontrola (ocena)
dynamiczna postepow i efektéw dokonywana stale w czasie oraz ewaluacja, ktorej rolg jest
kontrola statyczna, czyli ocena realizacji i efektéw (rezultatéw) dokonywana w okreslonych
momentach czasu.

Istota funkcjonowania sytemu monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i
przetwarzanie informacji o stanie realizacji Strategii oraz identyfikacja barier w tym zakresie
(o ile takie bedg wystepowaty). Przedmiotem monitoringu bedzie tu NOF, pojmowany jako
spéjny system spoteczno-ekonomiczny. Oznacza to, ze rozwdj bedacy efektem wdrazania
strategii powinien by¢ ujmowany w ptaszczyznach:

e spotecznos¢ NOF,
e gospodarka NOF,
e ustugi NOF.

Etapy procesu monitorowania strategii przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Etapy procesu wdrazania i monitorowania Strategii
ETAP ZADANIA WYNIKI i PROCEDURY
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Zbieranie _ _ . . .
) — zbieranie danych Materiat empiryczny stanowigcy
danych [ o
_ - statycznych podstawe do analiz i ocen
informaciji
, - uporzadkowanie,
Analiza o _ _ ]
| przetworzenie i analiza Materiat stuzacy przygotowaniu
danych [ _ )
_ - danych oraz ich | raportow
informaciji o
archiwizacja
- zestawienie Roczne raporty (w razie istotnej
Przygotowy-

_ ) otrzymanych danych w | potrzeby raportowanie pétroczne badz
wanie raportow

raporty kwartalne)
_ —  poszukiwanie i Przygotowanie materiatu dla
Analiza . .
okreslenie przyczyn | dalszych  dziatah o charakterze
danych . ) ,
zaistniatej sytuacji korygujacym
- zmiana
Planowanie | dotychczasowych metod Okreslenie i akceptacja dziatan
korekty realizacji badz | korygujacych

wprowadzenie nowych

Zrodto: opracowanie wiasne

Monitoring strategiczny powinien mie¢ charakter sformalizowany. Wydaje sie, ze ze
wzgledu na wysoki stopieh ztozonosci struktur i trudnosci przewidywanego rozwoju,
nalezatoby powota¢ odpowiedni zespdt z koordynatorem catosci realizowanych zadan
strategicznych. W celu sprawnego prowadzenia procesu monitoringu i ewaluacji proponuje
sie te kompetencje powierzy¢ Zespotowi roboczemu ds. Realizacji Strategii NOF.

To ,ciato” mogtoby petni¢ role nie tylko jako instytucji wdrazania Strategii, ale réwniez np.
jako jednostka ds. statych kontaktéw z istniejgcymi i potencjalnymi partnerami realizaciji
poszczegoélnych plandéw zadaniowych. Wsrdéd zadah Zespotu byloby m.in. dostarczanie
partnerom (spotecznym, gospodarczym i in.) niezbednych informacji i przyspieszenie trybu
zatatwiania spraw zwigzanych z realizacjg poszczegolnych projektow i zadan strategicznych.

Proponuje sie powotanie zespotu, w ktérego sktad wejdg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych JST, przedstawiciele stowarzyszen i organizacji pozarzadowych oraz
przedsiebiorcow, a takze wszyscy zainteresowani liderzy lokalni. Zespot ten powinien

spotyka¢ sie co najmniej raz w roku (badz czesciej, w razie biezacych potrzeb) i dokonac
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oceny stopnia realizacji strategii, wykorzystujgc przy tym roczne sprawozdania z budzetow
poszczegoélnych referatow, jednostek organizacyjnych, wskazniki gromadzone przez
jednostki samorzgdowe oraz wtasne analizy i ewentualne wnioski,

Ocena stopnia realizacji strategii sporzadzana powinna by¢ w postaci ,Raportu z
realizacji strategii”, w ktérym znajdg sie zapisy dotyczace stopnia osiggniecia
poszczegoélnych celéw strategicznych i operacyjnych oraz ocena wdrazania kierunkow
dziatan.

W efekcie analiz przeprowadzanych w procesie monitoringu uzasadnione moze sie
okazaé korygowanie zapisow dokumentu dotyczacych celdw i kierunkéw dziatan, a w dalszej
kolejnosci rowniez celdéw operacyjnych. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego
funkcjonujg w okreslonych warunkach, ktére ulegajg ciggtym zmianom. Réwniez realizacja
jednych zadan bedzie rodzita konieczno$¢ wytyczania sobie nowych.

Podsumowujac, warto zaznaczyé¢, ze istotnym czynnikiem jest $wiadomy udziat zaréwno
spotecznosci lokalnej, jak i pracownikéw jednostek samorzgadowych tworzacych NOF,
jednostek organizacyjnych poszczegolnych samorzadoéw oraz radnych i innych parterow w
dazeniu do realizacji wizji. Ponadto proponowana strategia ma wyznaczac kierunki rozwoju.
Tylko spdjna koncepcja, realizowana konsekwentnie przez wszystkie jednostki zagwarantuje

osiggniecie zakladanych efektéw.

4.3.1. Zestaw wskaznikdw oceniajacych postepy realizacji zakladanych

celow

Zaprojektowanie listy miernikdéw realizacji Strategii pozwoli na przeprowadzenie sprawnej
oceny stopnia jej realizacji. Ocena realizacji Strategii powinna zosta¢ prowadzona w oparciu
o wskazniki spetniajgce nastepujace kryteria:

e fatwosc pomiaru,

e agregacja w taki sam sposob dla wszystkich jednostek (w tym przypadku gmin),

e agregacja w taki sam sposéb w dtuzszym przedziale czasowym,

e mozliwos¢ do zbadania w ramach dziatan podejmowanych m.in. przez instytucje

zaangazowane w realizacje Strategii.

Sfera gospodarcza

Cel priorytetowy — Dynamiczna gospodarka
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Mierniki:
1.

o © N o

12.

13.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej oséb fizycznych na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym (szt.)

Liczba turystéw krajowych i zagranicznych korzystajgcych z noclegéw na 1000
mieszkancow (o0s.)

Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej, ktére skorzystaty ze wsparcia lokalnych
instytucji otoczenia biznesu (szt.)

Liczba podmiotow dziatajgcych w branzach tzw. inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa lubuskiego (szt.)

Powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych (km?)

Liczba nowych i zmodernizowanych obiektow bazy turystycznej (szt.)

Liczba nowych atrakcji turystycznych (szt.)

Liczba dziatan promocyjnych o zasiegu ponadlokalnym (szt.)

. Liczba przedsiewzie¢ szkoleniowo-edukacyjnych na temat innowaciji (szt.)
11.

llos¢ powstatych podmiotow ekonomii spotecznej (szt.)
Udziat absolwentéw (dotychczas niepracujacych) w ogolnej liczbie bezrobotnych
(%)

Liczba osrodkéw badawczych i laboratoriow dziatajgcych na terenie NOF (szt.)

Sfera spoteczna

Cel priorytetowy — Aktywne spoteczehstwo obywatelskie

Mierniki:

1.
2.
3.

Liczba nowo powstatych organizacji pozarzadowych (szt.)

Liczba projektow na terenie NOF w ramach wspotpracy partnerskiej (szt.)

llo§¢ zorganizowanych wspdlnych przedsiewzie¢ integracyjnych Obszaru NOF
(szt.)

Liczba oséb przypadajgca na 1 impreze kulturalng (os.)

llos¢ obiektéw dziedzictwa kulturowego objetych rewitalizacjq (szt.)

llo$¢ wdrozonych instrumentdw partycypacji spotecznej (szt.)
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Sfera ustugowa

Cel priorytetowy — Wysoka jakos¢ zycia

Dtugos¢ wyremontowanych, zmodernizowanych drog (km)
Dtugos¢ Sciezek rowerowych (km)

Dtugos¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej (km)
Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km)

Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow (szt.)

Liczba udzielonych porad medycznych/1000 mieszkancéw (szt.)

N o o bk~ w0 Dd PR

Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych i

zawodowych (%)

Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (%)

Liczba inwestycji wymiany tradycyjnego zrodta ciepta na ekologiczne (szt.)

10. Liczba obiektéw publicznych i niepublicznych na terenie Obszaru podanych
termomodernizaciji (szt.)

11. Liczba zmodernizowanych i rozbudowanych obiektéw sportowych i rekreacyjnych

(szt.)
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5. Zakonczenie

Miejski obszar funkcjonalny jest to ukfad osadniczy przestrzennie ztozony z odrebnych
administracyjnie jednostek i obejmujacy zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowang. Tworzenie obszaréw funkcjonalnych i dziatanie w ich
ramach jest charakterystyczne dla nowej polityki przestrzennej, opartej na zintegrowanym i
wielopoziomowym zarzadzaniu. To zintegrowane podejscie terytorialne jest mocno
ukierunkowane na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu obszaru. W tym celu zostaty
zaangazowane wszystkie mozliwe zasoby w odniesieniu do dziatah publicznych w zakresie
przestrzennym, administracyjnym i czasowym. Zostat rowniez uruchomiony ptynny przekaz
decyzyjny utatwiajgcy wprowadzenie wielopoziomowego systemu zarzadzania obszarem.

Obszar funkcjonalny jest w tym wypadku rozumiany jako spdjna pod wzgledem
przestrzennym przestrzeh podlegajgca systemowi wzajemnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, bedacych w ciagtej korelacji i
zachodzacych interakcji, zjawisk pomiedzy partycypujacymi w niej graczami (jednostkami).
Celem integracji obszaroéw funkcjonalnych jest zmiana perspektywy zarzadzania.

W niniejszym dokumencie dziatania skierowano na dynamiczny rozwoj, jednoczesnie
podporzadkowujac je pod koniecznos¢ zmiany perspektywy zarzadzania, z zarzadzania
skupionego wytacznie na obszarze administracyjnym miasta, na perspektywe zarzadzania i
myslenia o miescie w konteks$cie jego obszaru funkcjonalnego.

Zmiana ta jest niezbedna za sprawg koniecznosci integracji dziatan, ktérych efekty
wykraczajg poza granice administracyjne pojedynczej gminy. Przyktadami tego typu dziatan
moga by¢ m.in. planowanie przestrzenne wielopoziomowe i wieloptaszczyznowe
uruchamianie dziatan skierowanych na jeden cel, budowanie systemdéw projektowych,
ktérych wdrazanie odbywa sie za pomocg wielu zrédet finansowych, parterow i

interesariuszy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Strategia NOF w ciggu najblizszych lat stanie sie
waznym narzedziem rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu. Jej prawidtowe
wdrozenie pozwoli na rozwigzanie szeregu problemoéw, ale réwniez umozliwi
zdynamizowanie geograficznego zasiegu oddziatywania, ksztattujgcych sie na wielu

ptaszczyznach polityk publicznych.
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Zatacznik nr 1. Matryca Logiczna

Matryca logiczna opracowana na podstawie opracowania JASPERS Warszawa — Grupa
zadaniowa ZIT, Ramy koncepcyjne w zakresie przygotowania i oceny Strategii ZIT,
Warszawa 2014
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Matryca Iogiczna spoteczenstwo obywatelskie

stymulowanie innowacyjnosci sie€ wspot.

przewvsdsiebiorsti
Wdrozenie instrumentéw partycypacii

obuwratelskiej
Pobudzenie aktywnosci spofeczngj

Rozwoj akbywnosci kulturalnej i ochrona

rozwijanie ksztatcenia, dostosowanie do
dziedzichwa kul.

potrzeb rynku pracy
Budowanie parterstwa na terenie NOF

vykorzystanie walordw przyrodniczo

tworzenie warunkow do povstavvania
kulturowsych -turystyka

rozwj oferty edukacyjnej i naukowa
novwych firm

rozwd] innowacyjnej gospodarki
badawcze|

rozzwidj ekonomi spotecznej

relatywnie wysoka stopa bezrobocia
relatywnie niska przedsiebiorczos¢
mieszkancow

relatywnie niska aktywnosc spoteczna
postepujacy trend starzenia sie
spoteczenstwa obszaru

nie wykorzystanie walorow przyrodniczo-
kulturowych

deficyty w zakresie infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej

7ty stan techniczny drog

niska efekiywnoSc energetyczna wielu
Istniejace tereny poprzemystowe i
ZagroZone marginalizacjg
ograniczony dostep do infrastruktury
kanalizacyjnej

Bardzo pozytywny
Pozytywny
MNeutralny
Megatywny

_ Bardzo negatywny




NOWOSOLSKI UNIA EUROPEJSKA
OBSZAR EUROPEJSKI FUNDUSZ
POMOC TECHNICZNA FUNKCJONALNY ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt realizowany przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej w ramach ,,Konkursu dotacji na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich
obszardéw funkcjonalnych” z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007—2013.

. Sfera uslugowa - Cel piorytetowy Wysoka jakosc zycia
Matryca logiczna

vwykorzystanie nowoczenych tehnoologi e-
Rozwdj infrastruktury zdrowotne| i socjalnej
rozwdj infrastruktury szkolno oswiatowej

rozwdj infrastrukturysportowo rekreacyjngj

poprawsa jakosci 2ycia na obszarach
poprawa efektywnosci energetyczneg

poprawsa stanu przestrzeni miejskiej
wiejskich

sprawmny system komunikacji
poprawve stany gospodarki wodnej

relatywnie wysoka stopa bezrobocia
relatywnie niska przedsiebiorczosc
mieszkancow

relatywnie niska aktywnosc spoteczna
postepujacy trend starzenia sie
spofeczenstwa obszaru

nie wykorzystanie walorow przyrodniczo-
kulturowych

deficyty w zakresie infrastrukiury
sportowo-rekreacyjngj

7y stan techniczny drag

niska efektywnosc energetyczna wielu
Istniejace tereny poprzemystowe |
Zagrozone marginalizacja
ograniczony dostep do infrastruktury
kanalizacyjnej
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Zatacznik nr 2. Propozycje dziatan z prognoza finansowa

Projekty zadan zostaly zaprezentowane w grupach:

PROJEKTY/ZADANIA ZINTEGROWANE NOF — zespot zadan, w tym inwestycyjnych, o
znaczeniu regionalnym/ponadlokalnym realizowany przez Partneréw NOF.

ZADANIA NOF - zadania o znaczeniu regionalnym, istotne z punktu widzenia NOF,
realizowane przez podmioty przy wspotudziale Partnerow NOF.

ZADANIA o ZNACZENIU PONADLOKALNYM - realizowane przez poszczegoélinych
Partnerow NOF.
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PROJEKTY /ZADANIA ZRODLO
I ZINTEGROWANE Ny USRI FINANSOWANIA
Lubuskie Mtode i Zdrowe — Centra UE/ Kontrakt
1 |Edukacyjno-Sportowe w Nowosolskim | 30 400 000,00 2016-2018 . :
; Lubuski/Gminy
Obszarze Funkcjonalnym
Lubuskie Mtode i Zdrowe — Centra
Edukacyjno-Sportowe w Nowosolskim i UE/ Kontrakt
2 Obszarze Funkcjonalnym (edukacja i < ED ELee) AT Lubuski/Gminy
wychowanie przez sport)
Lubuskie Mtode i Zdrowe — rozbudowa
Wielospecjalistycznego Szpitala
3 SF_’ZOZ gwarancja mkquu_ spotecznej 23 000 000,00 2015-2016 UE/ K(')ntrak.t
mieszkancow Nowosolskiego Obszaru Lubuski/ Powiat
Funkcjonalnego (tzw. Inkluzja
spoteczna NOF-u)
Przyjazna komunikacja publiczna —
Centra Obstugi Pasazerow UE/ Kontrakt
N Nowosolskiego Obszaru &9 2L 0L0[00 AULEAATIS Lubuski/Gminy
Funkcjonalnego (tzw. PKO NOF-u)
Wiezi ?el_'ytorla.lne mieszkancow i UE/ Kontrakt
5 | wartosciowanie tadu przestrzennego 31 500 000,00 2015-2018 s .
] : : Lubuski/Gminy
gmin powiatu nowosolskiego
Rowerowa EKO-PETLA w
6 |Nowosolskim Obszarze 32 166 000,00 2016-2018 LIS Ko_ntra!<t
X Lubuski/Gminy
Funkcjonalnym
Rozbudowa systemu komunikacji
drogowej na obszarze NOF — UE/ budzet
7 | rozbudowal przebudowa sieci drég 92 000 000,00 2015-2020 " et
: ; X . Gmin/Powiatu
powiatowych i gminnych o znaczeniu
ponadlokalnym
Kompleksowa modernizacja i .
8 |rozbudowa systemu melioracyjnego na | 20 000 000,00 2015-2020 UE.I budzgty
Gmin/Powiatu
obszarze NOF
Rozbudowa instytucji otoczenia .
9 | biznesu dla podniesienia atrakcyjnosci | 36 000 000,00 2015-2020 UE/ budzety
L S Gmin/Powiatu
gospodarczej i innowacyjnej NOF
Rozbudowa sieci placowek .
10 | opiekufczo-zdrowotno - 15 000 000,00 2015-2020 UE/budzety
Gmin/Powiatu
wychowawczych
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NOF przyjazny inwestorom —

UE/ budzety

11 |rozszerzenie oferty inwestycyjnej na 15 000 000,00 2015-2020 Gmin/Powiatu
obszarze NOF
Powiatowa Eko — petla: rozbudowa .
12 |sieci szlakow rowerowych i pieszych | 15 000 000,00 2015-2020 UE.I budzgty
Gmin/Powiatu
na obszarze NOF
NOF dla niskoemisyjnosci:
o | EOUTRUTEEEAIEEE B Gl B 15 000 000,00 2015-2020 UE/ budzety
uzytecznosci publicznej na obszarze Gmin/Powiatu
NOF
Sladami naszych przodkéw — budowa
14 |tozsamosci regionalnej na obszarze 1 000 000,00 2015-2020 UE/ budzety Gmin
NOF
Rewitalizacja terenéw UE/ Budzet
15 | poprzemystowych i popegeerowskich |50 000 000,00 2015-2020 Wojewodztwal
na obszarze NOF Gmin/Powiatu
16 |Produkty marketingowe NOF-u Gminy
UE/ Budzet
Il ZADANIA NOF KWOTA TERMIN Wojewodztwal
Powiatu/ Gmin
Budowa Il etapu obwodnicy Nowej Soli
stanowigcego poiqc_zenle drogowe 15 000 000,00 2018-2020
przeprawy mostowej na Odrze (docelowo
z drogg ekspresowg S-3)
Budowa obwodnicy Przyborowa 58 000 000,00 2016-2020
Budowa obwodnicy Kozuchowa 45 000 000,00 2016-2020
Ochrona zabytkdéw poprzez zmniejszenie
ruchu pojazdéw w zabytkowej czesci 12 200 000,00 2016-2023
miasta w Nowym Miasteczku
ZADANIA o ZNACZENIU
1 PONADLOKALNYM KWOTA TERMIN
MIASTO NOWA SOL UE/ budzet Gminy
1. Rewitalizacja obszaru portu w
Nowej Soli 20 000 000,00 2015-2020
2. Budowa hali widowiskowo- -
sportowej ,,SOLAN” 7 000 000,00 20015-2020
3. Budowa tunelu drogowego pod
linig PKP w ciggu ulicy Wojska 23 063 000,00 2015-2020

Polskiego w Nowej Soli
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Przebudowa ul. Ciepielowskiej
komunikujacej tereny
inwestycyjne w potudniowej
strefie gospodarczej w Nowej
Soli

6 000 000,00

2016-2017

Budowa Il etapu drogi
komunikujacej tereny
inwestycyjne na potudniu Nowej
Soli z potudniowag obwodnicg
miasta (docelowo z drogg
ekspresowa S3)

15 000 000,00

2017-2018

MIASTO BYTOM ODRZANSKI

UE/ budzet Gminy

1.

Rewitalizacja starego miasta w
Bytomiu Odrzanskim

15 000 000,00

2016-2020

Odra dla turystéw 2020 w
Bytomiu Odrzanskim

3 500 000,00

2016-2018

~Bytomskie Btonia" centrum
sportowo-rekreacyjno-turystyczne
w Bytomiu Odrzarnskim

5 000 000,00

2016-2019

GMINA KOLSKO

UE/ budzet Gminy

Odpoczynek nad wodg —
turystyka weekendowa sposobem
aktywizaciji i promocji regionu
Gmina Kolsko

600 000,00

2017

Zagospodarowanie plazy nad
Jeziorem RudziehAskim w
miejscowosci Uscie

400 000,00

2017

Odkrywamy skarby przyrodnicze
regionu — lokalna sie¢ szlakow
rowerowych na terenie Gminy
Kolsko

100 000,00

2018

GMINA KOZUCHOW

UE/ budzet Gminy

Rewitalizacja zabytkowego
centrum Kozuchowa

20 000 000,00

2017-2022

Multimedialne centrum edukaciji
historycznej NOF-u w
Kozuchowie

1500 000,00

2015-2020

Powiatowe Centrum Wsparcia
Twércéw Lokalnych w
Kozuchowie

2015-2020

Budowa regionalnego centrum
aktywno$ci sportowe;j

15 000 000,00

2019-2022

GMINA NOWE MIASTECZKO

UE/ budzet Gminy

1

. Zagospodarowanie akwenu

wodnego wraz z przebudowg
kapieliska w Nowym Miasteczku

6 150 000,00

2016-2021

GMINA NOWA SOL

UE/ budzet Gminy

Plaza w Jodtowie modernizacja z
polem kempingowym

250 000,00

2016
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Zagospodarowanie terenu przy
Marinie w Starej Wsi

150 000,00

2016

Izba pamieci — Wiatrak — Lubiecin

150 000,00

2015

GMINA OTYN

UE/ budzet Gminy

Zagospodarowanie
nieruchomosci na dziatkach o
numerach 919, 891/2 lub 896,
172/1 i 861/2, obreb Bobrowniki,
infrastrukturg dla przystani
rzecznej

430 000,00

2016-2020

Udostepnienie turystom
rezerwatu Bazantarnia w Gminie
Otyn

200 000,00

2016-2020

Udostepnienie turystom
rezerwatu Bukowa Goéra w
Bobrownikach

100 000,00

2016-2020

GMINA SIEDLISKO

UE/ budzet Gminy

Budowa przystani rzecznej i drogi
dojazdowej do przystani w
Siedlisku

700 000,00

2015-2016

Budowa toru do terenowych jazd
quadow oraz placu do jazdy
konnej

200 000,00

2018-2019

Zagospodarowanie Jeziora
Siedlisko do celow wedkarskich

400 000,00

2019-2020

Zagospodarowanie Wzgodrza
Adelajdy w Siedlisku wraz z
odbudowg wiezy widokowej

2 000 000,00

2017-2020

POWIAT NOWOSOL SKI

UE/ budzet Powiatu

Dziatania na rzecz likwidacji
,Bomby ekologicznej" — hatdy
odpadow niebezpiecznych po
bytych zaktadach DOZAMET w
Nowej Soli

80 000 000,00

2015-2020

Rozbudowa systemu ostrzegania
Powiat Nowa Sol

550 000,00

2016-2017

Modernizacja stadionu przy
Liceum Ogolnoksztatcgcym w
Nowej Soli

4 000 000,00

2016-2017
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