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1. CELE | ZADANIA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM.

1.1.Integracja aspektéw ekologicznych z rozwojem spoteczno-
gospodarczym.

Najwazniejszym czynnikiem wptywajagcym na stan $Srodowiska naturalnego gmin LZG jest rozwoj
spoteczny i gospodarczy.. Przedstawiajac ten proces perspektywicznie, w relacji do $rodowiska, wzieto
pod uwage nastepujace dziedziny rozwoju:

System transportowy

Turystyka i rekreacja

Rolnictwo

Energetyka i przemyst
Osadnictwo

Dla kazdego kierunku rozwojowego przedstawiono stan wyjsciowy (w czesci |) i tendencje zmian.
Kierujac sie zasadg zrdwnowazonego rozwoju sformutowano Srednioterminowy cel zintegrowany z
ochrong $rodowiska, strategie realizacji celu, w tym dziatania minimalizujace zagrozenia wynikajace z
danego kierunku rozwojowego.

Opracowujac ponizszy rozdziat wykorzystano propozycje zawarte w strategiach rozwoju i studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin, zebrane w
Programach powiatowych, uzupetnione przez zespét .

1.1.1. System transportowy
1.1.1.1. Transport drogowy.

tuzycki Zwigzek Gmin znajduje sie w korzystnym strategicznym i przygranicznym uktadzie
komunikacyjnym, o czym stanowi jego potozenie na skrzyzowaniu drdg taczacych Polske
centralng z przej$ciami granicznymi w Olszynie, teknicy i Przewozie. Dogodne jest rowniez
potozenie wzgledem takich miast jak Wroctaw, Poznan, Szczecin oraz Berlin. Przez teren tLZG
przebiegajq drogi krajowe nr 12, 18 i 27. Generalnie wiekszo$¢ drég gminnych posiada nawierzchnie
gruntowa. Drogi powiatowe sg wprawdzie utwardzone, ale waskie a nawierzchnia bitumiczna wymaga
ustawicznych napraw. Drogi wojewddzkie tez mogaq budzi¢ zastrzezenia. Na terenie powiatu za mato
jest chodnikdw albo tez sg one w ztym stanie technicznym.

Zagrozeniem jest transport materiatow niebezpiecznych. Waznym problemem komunikacyjnym jest
koordynacja potaczen komunikacji publicznej, gtéwnie autobusowe, z lokalnymi potrzebami
mieszkancow (trudny dojazd do miejsc nauki i pracy, ktore sg zlokalizowane wewnatrz oraz poza
miejscem zamieszkania. Aby poprawi¢ warunki zycia mieszkancéw, nalezy zmniejszy¢ ucigzliwos¢
wywotang ruchem drogowym, poprzez budowe obej$¢ miejscowosci, segregacje ruchu pieszego i
kotowego, izolacje zabudowy oraz budowe obwodnic. Konieczna jest tez automatyczna kontrola
ruchu na drogach przelotowych w obrebie miejscowos$ci. Ponadto w celu zmniejszenia emis;ji
trzeba poprawi¢ standard sieci drogowych i zapewni¢ przejezdnos¢ drég gminnych w kazdych
warunkach atmosferycznych.
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1.1.1.2. Transport kolejowy.

W ,Studium uwarunkowan ..." gminy Przew6z wskazuje sie na mozliwo$¢ ponownego uruchomienia
stacji kolejowej w Przewozie jako miejsca przetadunku towardw, z racji skrzyzowania drogi kolejowej z
wojewddzkg oraz jako miejsce odpraw celnych W ,Studium uwarunkowan ..." gminy Lipinki
Luzyckie przedstawia sie mozliwo$¢ powtdrnej reaktywacji potaczenia Zary-Lubsko-Gubinek, ze
wzgleddw ekologicznych oraz ekonomicznych.

Szanse na przywrocenie zlikwidowanych linii kolejowych sg dos¢ watpliwe, przynajmniej do czasu
wzrostu konkurencyjnosci kolei pod wzgledem ekonomicznym i podniesienia standardow jako$ci
obstugi i terminowosci dojazdow i dostaw.

Zagan - gmina —krzyzuja sig wazne linie kolejowe todz Kaliska-Tuplice,
Wroctaw-Gubinek /czyli Slask-Berlin/.

1.1.1.2. Transport rowerowy.

Przez teren LZG przebiegajq liczne szlaki rowerowe, fragmentami unowocze$nione w ramach projektu
Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr, realizowanego od roku 1996. W planach rozwojowych Gmin aspekt
rozbudowy i modernizacji szlakow rowerowych jest mocno podkreslany:

Gmina Przewéz - w ,Studium uwarunkowan ..." proponuje sie budowe tras rowerowych o znaczeniu
regionalnym:

Leknica - rezerwat ,Nad Miyniskg Strugg" - Przewoz - rezerwat ,Zurawie Bagno" - Lipna -
Sobolice - Pinsk,

Nowe Czaple- Wtochdw - Straszow -Wymiarki, oraz o znaczeniu lokalnym:

Przew¢z - Straszow - Mielno - Piotréw - Dobrochow - Przewodz,

Przewdz - Lipna - rezerwat ,Zurawie Bagno" - Gozdnica,

Przew6z - Sobolice - Lipna - Wymiarki - Straszéw - Przewéz.

—_
~

Q1B W
~———~—

Ponadto ,uruchomienie wypozyczalni roweréw i punktow napraw, budowy miejsc obstugi podroznych
wraz z programem ustugowym w atrakcyjnych krajobrazowo miejscach"

Gmina Jasien - w ,Studium uwarunkowan...” proponuje sie budowe Sciezek o znaczeniu regionalnym:
w kierunkach Nowogrod Bobrzanski, Lubsko oraz lokalnym w kierunkach Tuplice, Zary i Lubsko oraz
wykorzystanie nieczynnej trasy kolejowej Sieniawa-Jasien.

Gmina Tuplice - w ,Studium uwarunkowan ..." rowniez wskazuje sie na mozliwo$¢ wykorzystania
nieczynnej trasy kolejowej (Tuplice-Lubsko) oraz budowa $ciezek Cielméw-Tuplice.

Gmina Trzebiel - w,Studium uwarunkowan ..." proponuje sie budowe nastepujacych tras: o przebiegu
regionalnym:

1) teknica - Nowe Czaple - Czaple - Wiostowice - Mieszkow - Jedrzychowice - Cisawa - Lipinki
tuzyckie,

2) Jedrzychowice - Strzeszowice -Chudzowice - Krolow - Trzebiel - Bukowina - Olszyna, oraz o
znaczeniu lokalnym _

3) Leknica - Bronowice- Stare Czaple - Zarki Wielkie - Siedlec - Bukowina,

4) Zajaczek - Debinka - Chudzowice - Krdlow - Bogaczdw - Gniewoszyce - Chwaliszowice -
Czaple

Gmina Zary - w ,Studium uwarunkowan ..." przedstawiono propozycje przebiegu ciezek: o znaczeniu
regionalnym:
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1) Lipinki tuzyckie - Grabik - Zary - Siodto - Zaganilokalnym:

2) Lipinki tuzyckie - Mitowice - Olbrachtow - ,Zielony Las" - Zary,

3) Zary - Sidlo -Kunice - ,Zielony Las" - Zary,

4) Zary - Olbrachtow - Mitowice - Ro$cice -Bogumitow - Straszow,

5) Zary - Marszow - Olszynie - Ztotnik - Cieniow -Biedrzychowice - Lukawy - Lubanice - Grabik
- Zary.

Gmina Brody - w ,Strategii..." zaproponowano nastepujacy ukfad tras:

1) Gubin - Stargard Gabirski -Gebice - Starosiedle - Koto - Brody - Lubsko,

2) teknica - Trzebiel - Tuplice -Grezawa - Proszkéw - Brody - Wegliny - Gubin,
3) Lubsko - Biecz - Brody —Marianka - Zasieki,

4) Forst - Zasieki — Brody

Gmina Gozdnica - w ,Studium uwarunkowan............ " przedstawiono propozycje zbudowania tras
rowerowych o0 znaczeniu regionalnym:

a. Gozdnica — Wymiarki
b. Przew6z — Gozdnica - [towa.

Gmina miejska Zagan -

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Zagania okre$la, ze oferte
turystyczng wzbogaci uktad tras rowerowych, obejmujacych zaréwno przebieg $ciezki euroregionalnej
,ozprewa-Nysa-Bobr” jak i potaczenia wewnatrzmiejskie, dla dojazddéw do miejsc pracy, nauki, handlu i
rekreaciji. Sie¢ tras rowerowych powinna by¢ wzbogacona o dodatkowe urzadzenia dla roweréw
(parkingi, uchwyty, wypozyczalnie)

Gmina lfowa - trasa: lfowa-Kowalice-Nowoszow

Gmina Zagan - w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Zagan" przedstawiono propozycje przebiegu $ciezek: o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym :

1. Zagan-Trzebow-Rudawica-tozy

2. Zagan -Boznow-Bukowina Bobrzanska

3. Zagan-Tomaszowo

4. Bukowina Bobrzanska —Stara Kopernia —Nieradza-Jelenin-Chotkow
5. Jelenin-Brzeznica

6. Zagan -Dzietrzychowice-Brzeznica

7. Zagan-Gryzyce —Gorzupia

Gmina Wymiarki w , Studium uwarunkowan , zaproponowano uktady tras :
1) Jankowa Zaganska - Zary
2) Konin Zaganski —Zagan
3) Mowa
4) Lipa Luzycka — Gozdnica
5) Przewoz -Leknica

Utatwienia dla ruchu drogowego zwigkszg udziat roweru w lokalnych podrézach przede wszystkim
mieszkancow. W okresie letnim szlaki rowerowe bedg stanowi¢ forme aktywnego wypoczynku oraz
sposob przemieszczania sie turystow i wypoczywajacych na terenie powiatu. Transport rowerowy jest
ekologiczng alternatywa codziennych dojazdéw do pracy/szkoty samochodem lub autobusem.
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1.1.1.3. Turystyka konna.

Gmina Trzebiel - ,Studium uwarunkowan ..." gminy zaktada wytyczenie szlakdéw do jazdy konnej w
rejonie wsi: Buczyny, Gniewoszyce, Niwica, Mieszkdw, Czaple.

Gmina Tuplice - rozwijanie turystyki konnej na bazie o$rodkéw jezdzieckich (Cielméw, Grabdwek,tazy)

1.1.1.4. Cele w zakresie transportu i drég.

1. Osiaggniecie dobrego stanu technicznego drdg i pozostatej

infrastruktury drogowej.

2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz tworzenie warunkow
dla sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie ludzi i towaréw
przy jednoczesnym minimalizowaniu wpfywu na Srodowisko
naturalne.

Wszystkie drogi gminne o nawierzchni gruntowej powinny zosta¢é zmodernizowane. Ponadto
modernizacji wymagajg nawierzchnie drég powiatowych i wojewodzkich. Zamierzone dziatania Gmin w
tym zakresie przedstawia tabela 7.3.

Tab. 1.1. Zamierzone dziatania Gmin Luzyckiego Zwigzku w zakresie rozbudowy i modernizacji drog
gminnych w latach 2004-2007

Lata Przyblizony

Gmina Opis zamierzonych inwestycji drogowych realizacji koszt
2004-2007 (tys. zt)
Trzebiel droga gminna Zarki Wielkie - Zarki Mate - Chwaliszowice | 2004-2005 1451
Miasto Zary « |ll etap budowy obwodnicy, 2004-

* rozwigzanie problemdw komunikacyjnych w rejonie alei
Warszawskiej, ul. Bohaterow Getta, Zaganskiej, alei
Wojska Polskiego, ul. Podwale, Traugutta,

* budowa drég osiedlowych i chodnikow na osiedlach
,Lotnisko", ,Sportowa", ,Lubelska", ,Kunice",

e budowa ronda kompaktowego ,Tunelowa-Okrzei-
Gérnoslaska”,

» odbudowa nawierzchni ulic w Centrum.

Lipinki Luzyckie + modernizacja drég gminnych Pietrzykow, Grotow,
osiedle Luzyckie, ul. Laczna

Lubsko «  Modernizacja drog w obrebie osiedla Kielecka — 1133
Witosa,
«  Modernizacja drog Osiedle Ogrodowa 1000
«  Modernizacja drogi gminnej w Gorzynie 500
¢ Budowa obwodnicy Lubska
+  Budowa mostu Reja — Strazacka 345
»  Przebudowa ul. Poptawskiego 320
Gozdnica « modernizacja ulicy ltowianskiej i Armii Czerwonej 2007 600
lfowa « Modemizacja drogi gminnej w Jankowej Zaganskiej 2004 1600
« Budowa drogi gminnej do terendw inwestycyjnych 2005 1500
Czerna - Konin Zag.
Przewéz Drogi gminne w Przewozie 250 000
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Zagan gm. « Budowa drogi gminnej we wsi Bukowina Bobrz. Dolna | 2004 486
+ Budowa drogi gminnej we wsi Bukowina Bobrz. Gérna | 2004 658
« Modernizacja drogi we wsi Tomaszowo 2005 340
+ Budowa drogi gminnej we wsi Chrobrow /Gorka/ 2006 700
« Budowa Drogi gminnej we wsi Gorzupia Dolna 2006 400

Tab. 1.1. a. Zamierzone dziatania Gmin Zwigzku w zakresie rozbudowy i modernizacji dr6g gminnych w
latach 2008-2011.

Lata

_ _ _ _ ) realizacji Przyblizony
Gmina Opis zamierzonych inwestycji drogowych koszt
» modernizacja drég ; takowa, Przechodnia, Piaskowa 2000
Lubsko * modernizacja ul. Geodetow 200.000
Zagan +  Budowa rond przy skrzyzowaniu ulic Przyj. Zotnierza, | 2004-2005 1300

Dworcowej, Placu Kilinskiego, oraz Swierczewskiego
— Armii Krajowe] — Keplera

*  Budowa nawierzchni ulic: Lukasiewicza, Bocznej,
Dolnej, Zacisze, Cichej, Poprzecznej, Drzewne;, 2004-20012 2000
Kretej, Chopina, Les$nej, Zielonej, Szlachetnej,
Augustynéw, Gornej, Watowej, Joselewicza, Krélowe;
Jadwigi, Moniuszki, Nadbobrze, Okrzei, B. Prusa,
Rzeznickiej, Stromej, Starowiejskiej, Szpitalnej,
Porzeczkowej, Szpitalnej, Srodkowej, Wisniowej,
oraz nawierzchni nowopowstatych ulic gminnych.

»  Budowa obwodnicy 2 ( droga czotgowa — 3,9 km. )

2006-2010 20000
Przewéz Drogi gminne w Przewozie 200
Zagan gmina » Budowa Drogi gminnej we wsi Kocin 2007 200
» Budowa Drogi gminnej we wsi Marysin 2007 300

We wszystkich gminach Zwigzku (przy drogach krajowych i wojewddzkich) konieczne jest budowanie
urzadzen do obstugi podroznych. Ponadto na gtownych drogach (krajowych) powinny pojawi¢ sie
utatwienia na trasach migracji zwierzat. We wszystkich miejscowosciach przy przejsciu drdg przez
tereny zabudowane nalezy dazy¢ do separacji ruchu kotowego i pieszego.

Wedtug przewidywan do roku 2020 transport drogowy bedzie podstawowym rodzajem transportu.

Wigzac¢ sie z tym bedzie wzrost liczby uzytkowanych samochodéw i natezenia ruchu. Wzrosnie

rowniez miedzynarodowy ruch tranzytowy. Stad istotne dla rozwoju ruchu drogowego w obszarze £ZG,

bedzie:
» opracowanie planéw w zakresie modernizacji i rozbudowy drég powiatowych i gminnych

budowa i modernizacja infrastruktury drogowej (oznakowanie, mosty, sygnalizacja)

e opracowanie i wdrozenie 10-letniego programu rozwoju systemu drog

* budowa parkingéw i miejsc obstugi podroznych,

e zmiana nawierzchni wszystkich powiatowych drdég gruntowych na asfaltowe oraz budowa i
poprawa nawierzchni chodnikow.

Modernizacja i rozw6j ponadgminnej infrastruktury drogowej nie jest i nie bedzie bezposrednio
zadaniem, ani Zwigzku, ani Gmin. Niezbedne jest wspdidziatanie Zwiazku i Gmin z zarzadzajacymi
drogami powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi. Efektem powinien by¢ spéjny system drogowy w
obrebie Zwigzku (dwoch bliskich powiatéw), zapewniajacy dogodne przemieszczanie sie 0sob i
tadunkow.
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1.1.1.4.2. Giéwne zagrozenia Srodowiska powodowane przez transport.
* emisja spalin
* emisja hatasu
» degradacja terendw cennych przyrodniczo w tym zagrozenie dla korytarzy ekologicznych
* powazne awarie transportowe (wypadki, awarie autocystern itp.)
e powodzie
1.1.1.4.3. Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia powodowane przez transport.
»  zwigkszenie ptynnosci i przepustowosci sieci drogowej
* poprawa standardéw technicznych sieci drogowej (w tym budowa i modernizacja
istniejgcych drog)
o tworzenie warunkéw rozwoju form transportu przyjaznych $rodowisku (transport
rowerowy i wodny)

o zabezpieczenie mieszkancéw przed nadmierng emisjg hatasu do $rodowiska (ekrany
akustyczne)
» podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

1.1.2. Turystyka i rekreacja.

Turystyka i rekreacja z uwagi na dogodne uwarunkowania $rodowiskowe i klimatyczne tej czesci
regionu, sg szczegdlnie istotng, cho¢ nie do korica rozwinietg gatezig gospodarki. Do podstawowych
zalet obszaru £ZG dla rozwoju turystyki i rekreacji naleza;

e Duzy udziat obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, na ktéry
sktadajg sie: rezerwaty przyrody, Park Krajobrazowy, pomniki przyrody, uzytki
ekologiczne, urozmaicony krajobraz.

* Duzy udziat laséw, stawow i jezior, a takze terenéw nie narazonych na ucigzliwosci
wywotywane przez przemyst i komunikacje samochodowa.

*  Wykopaliska archeologiczne

Generalnie jednak walory turystyczne sg stabo wypromowane przez wojewodztwo (koncentruje sie na
atrakcjach $rodkowej i pétnocnej cze$ci) powiaty i gminy. Znacznego rozwoju wymaga tez infrastruktura
turystyczna. Brakuje taniej bazy noclegowej jak np. schroniska mtodziezowe, motele, kwatery
agroturystyczne, mato jest rowniez kapielisk strzezonych, campingow itp.

1.1.2.1 Cele w zakresie turystyki.

Rozwdj turystyki i agroturystyki- bezpiecznej dla srodowiska

gafezi gospodarki, poprzez optymalne wykorzystanie waloréw
przyrodniczych powiatu, przy petnej ochronie przyrody i krajobrazu.

Potozenie Gmin na terenach o wysokich walorach przyrodniczych (lasy, rezerwaty, parki krajobrazowe)
jest szansg dla rozwoju turystyki przyjaznej Srodowisku tj. turystyki harmonijnej - ekoturystyki. W
zwigzku z tym, wiekszy nacisk ktadziony bedzie na rozwdj lokalny i marketing wakacyjny.
Powstawanie gospodarstw agroturystycznych bedzie dla indywidualnych rolnikéw Zrodtem
dodatkowych dochoddéw. Przemyslany rozwdj ekoturystyki przyczyni sie do ochrony Srodowiska
naturalnego i kulturowego.

1.1.2.1.2. Rozwéj turystyki.

W ostatnich latach obserwuje si¢ mode na uprawianie turystyki aktywnej. Dlatego niezbedne stanie sie
wyznaczanie kolejnych szlakow turystycznych, Sciezek rowerowych, konnych oraz witasciwe ich
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zagospodarowanie: wyznaczenie miejsc odpoczynku i biwakowania, uzupetnienie oznakowania. Tam
gdzie sg liczne zbiorniki wodne, nad brzegami rzek, jezior i duzych stawéw mogq by¢ urzadzane
stanice, stuzace mieszkaricom do uprawiania sportu i rekreacji na wodzie.

Ostepy lesne Boréw Dolnoslaskich i wielkich obszaréw lesnych miedzy Bobrem a Nysg tuzycky to
perspektywa dalszego rozwoju towiectwa i turystyki towieckiej. Stynne sg lasy wokét Przewozu,
Wymiarek, Brodow — cele wycieczek licznych rzesz amatordw jagod i grzybow. Coraz bardziej rozwija
sie specyficzne hobby mieszkafcow miast — obserwacije ptakéw w ich naturalnym Srodowisku.

1.1.2.1.3. Rozwd;j infrastruktury turystycznej.

Nalezy przystosowac istniejace obiekty do intensywnego wykorzystania okresowego. W tym celu
konieczna bedzie rozbudowa infrastruktury technicznej (kanalizacji, oczyszczalni Sciekow,
zagospodarowanie odpadéw statych). Powstawac beda réwniez nowe obiekty sportowe i rekreacyijne.

Do powstawania nowych obiektow beda wyznaczane obszary selektywnie wybrane, odpowiednio
przygotowane, o wysokim standardzie uzbrojenia. Akceptacja ich budowy bedzie zalezna od
spetnienia wymogow ochrony Srodowiska i krajobrazu. Wazne bedzie dostosowanie przysztego
budownictwa do wymagan architektonicznych, wynikajacych z planu zagospodarowania
przestrzennego, istniejacej zabudowy i warunkow krajobrazowych.

Istotnym zagadnieniem jest modernizacja drég dojazdowych do obiektéw turystycznych, budowa
parkingdw i miejsc postojowych. Konieczne jest rowniez wyposazenie szlakow turystycznych w tawki,
kosze na Smieci, toalety. Lepszy stan drog przyczyni sie¢ do dalszego inwestowania w rozwoj
dziatalnosci agroturystyczne;).

1.1.2.1.4. Przystosowanie szlakow turystycznych do funkcji edukacyjnych.

Na terenie Luzyckiego Zwigzku Gmin znajduje sie niewiele szlakdéw turystycznych pieszych i
rowerowych. Ze strategii rozwoju gmin i innych opracowan specjalistycznych wynika, ze bedzie
wzrastata liczba szlakdéw turystycznych i odwiedzajacych je turystébw. Stad wazne staje sie ich
oznakowanie zgodnie z przyjetymi normami unijnymi (plany sytuacyjne, informacje porzadkowe,
informacje o walorach przyrodniczych, wystepujacych gatunkach zwierzat i roslin). Réwniez szlaki i
stanice wodne powinny zosta¢ zaopatrzone w elementy edukacji przyrodniczej (informacje o
rolinnoSci przybrzeznej, wystepujacych gatunkach fauny i flory wodnej). Wszystkie te dziatania
przyczynig sie do poprawy stanu srodowiska oraz wzrostu Swiadomosci ekologicznej turystow.

1.1.2.1.5. Dziatania Gmin na rzecz rozwoju turystki, rekreacji i wypoczynku.

Ponizej przedstawiono dziatania (na podstawie dokumentéw gmin: Strategii rozwoju oraz Studiow
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania), jakie zamierzajg podja¢ Gminy w celu rozwoju turystyki
w regionie ($ciezki rowerowe i konne omdwiono w rozdziale wczesniejszym).

W gminie Leknica zaktada sie realizacje obiektow ustugowych : noclegowych, bazy gastronomicznej,
osrodkéw lecznictwa zdrojowego, odnowy biologicznej i szkoleniowej dla sportowcdw, osrodka
sportowo-rekreacyjnego z basenem kapielowym.

W gminie Zary wydzielono obszar intensywnej agroturystyki, szczegolnie w rejonie wsi Bogumitéw,
Roscice, Mitowice i tukawy.

W gminie Brody okres$lono nastepujace priorytety:

e Obstuga turystyki Swigtecznej,
* organizacja i obstuga mtodziezowych wycieczek krajoznawczych,
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e organizacja i obstuga wypoczynku urlopowego i wakacyjnego,

e obstuga turystyki tranzytowej,

e wyremontowanie i turystyczne zagospodarowanie patacéw wraz z przylegtymi parkami,
utworzenie centrum rehabilitacyjno-zdrowotnego.

Gmina Tuplice ma doskonate warunki do rozwijania turystyki weekendowej i codziennej, wedrownej,
rowerowej, konnej, wedkarskiej i agroturystyki, ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
zabudowy letniskowej (w tym tzw. wsie emeryckie, np. Matuszowice i Swibinki).

W gminie Jasien potozono duzy nacisk na promocje Gminy, modernizacje i rozbudowe osrodka
sportowo-rekreacyjnego w Jasieniu, urzadzenia parku rekreacyjno-sportowego w Jasieniu, rozwoj
ustug noclegowych, gastronomicznych, agroturystyki

W gminie Przewdz proponuije sie powotanie Gminnego Zespotu Agroturystycznego, tworzenie wsi
turystycznych, np.. Jamno, wykorzystanie obiektow z przeznaczeniem na punkty widokowe (wieza w
Przewozie, koscidt w Straszowie), budowa infrastruktury aktywnego wypoczynku (pola golfowe,

tenisowe).

W gminie Wymiarki prowadzone sg dziatania w celu przejecia gruntéw wraz z dostepem do stawow z
Nadle$nictwa Wymiarki i utworzenie bazy rekreacyjnej.

Tab. 1.2. Przedsiewzigcia inwestycyjne w Gminach na rzecz turystyki przewidziane do realizacji w latach

2004-2007
. . . G Przyblizon
Gmina Opis zamlerzrc:)ll)xcl:j lljntvl\‘nre;st)t(;'j(li waznych dla Rok realizacj (E(t/;:zzt' y
Remont hotelu przy stadionie sportowym z
Gozdnica dostosowaniem do obowigzujacych standardow. | 2006-2007 250
] Modernizacja kapieliska miejskiego 2005-2006 138
Zagan m. Adaptacja pomieszczen poddasza Zaganskiego | 2005-2008
Patacu Kultury na zaplecze hotelowe 6 000
Remont zespotu poaugustianskiego wraz z bibliotekg 2005-2006 3000
Rewitalizacja zdegradowanych obsz. Miej.- Staréwka 2004-2013 25000
Lubsko Budowa zbiornika retencyjnego , Stara Woda— | 2004-2005
Biatkow”
Przewoéz Oznaczenie szlakow pieszych i rowerowych 2005-2007 4

Tab. 1.2.a. Przedsigwziecia inwestycyjne w Gminach rzecz turystyki przewidziane do realizacji w latach

2007-2011
Gmina Opis zamierzonych inwestycji waznych dla Rok realizacii Przx(k))lsizi;) ny
rozwoju turystyki J (tys.z4)

Gozdnica Budowa $ciezek rowerowych

e Gozdnica — Wymiarki 2008-2009 300

» Gozdnica - ltowa 2009-2010 300

» Gozdnica — Przewdz 2010 -2011 [400
Zagan m. Modernizacja kapieliska miejskiego 2005-2006 300

e Budowa $ciezki przyrodniczo —
Lubsko edukacyjnej wzdtuz zbiornika 2007-2011

retencyjnego
e Budowa $ciezek konnych 2007 -2011
» Budowa $ciezki rowerowej 2007-2011
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1.1.2.1.6. Gléwne zagrozenia Srodowiska, jakie niesie rozwdj turystyki.

Infrastruktura techniczna nie spetniajaca wymogdw ochrony $rodowiska
wzrastajaca liczba turystow szczegdlnie zmotoryzowanych
zaSmiecanie i niszczenie miejsc o duzych walorach przyrodniczych
,dzikie zagospodarowywanie” obszaréw cennych przyrodniczo
ktusownictwo

1.1.2.1.7. Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia jakie niesie rozwoj turystyki.

wsparcie rozwoju gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych

utworzenie ponadpowiatowego centrum rozwoju turystyki np. przy £LZG

wspdtdziatanie z nadlesnictwami odno$nie rozwoju turystyki

e przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska w odniesieniu do nowo powstajacych obiektow
turystycznych i rekreacyjnych

rozwoj Sciezek rowerowych, szlakow pieszych i konnych oraz wtasciwe ich wykorzystanie

rozbudowa infrastruktury informacyjnej przy szlakach turystycznych(tablice)

powigkszenie i zagospodarowanie terenow wypoczynku nad woda,

» rozwdj produkcji sadowniczo-ogrodniczej, produkcja zdrowej zywnoSci dla potrzeb rynku
turystycznego

rozwoj turystyki rehabilitacyjno-uzdrowiskowej (eknica, Brody)

e przeprowadzenie rewaloryzacji parkdéw przypatacowych przy przysztych miejscowo$ciach
agroturystycznych i turystycznych

edukacja ekologiczna mieszkancow

promowanie Gmin i Zwigzku (udziat w targach turystycznych)

1.1.3. Rolnictwo.

W Gminach tZG obserwujemy upadek drobnego rolnictwa nie wytrzymujacego konkurencji z
dotowanym i lepiej zorganizowanym rolnictwem panstw zachodnich. Polityka Agencji Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa nie sprzyja powstawaniu duzych i silnych gospodarstw. Upadto wigkszo$¢ matych
zaktadow przetworczych, ktdre nie potrafity zgromadzi¢ $rodkdw na inwestycje w nowoczesno$¢. Teraz
rolnictwo na terenie Gmin Zwigzku to nieliczne duze fermy specjalistyczne (np. w Lutolu, gm. Lubsko),
kilka duzych gospodarstw indywidualnych rolnikéw i dzierzawcow majgtku AWRSP oraz duza liczba
podupadtych matych i $rednich gospodarstw produkujacych na wtasne potrzeby i nie rokujgcych na
przysztos¢. Tabela 1.1. przedstawia stan rolnictwa w poszczegdinych Gminach Zwigzku:

Tab.1.1. Liczba i wielkos¢ gospodarstw w Gminach £ZG (2003)

Liczba gospodarstw
Gmina Duzych (pow.100 ha) | Srednich(od10do100 Matych(ponizej. 10ha)
ha)

Brody 10 123 223
Gozdnica 0 2 78
ltowa 0 13 1212
Jasien b.d. b.d. b.d.
Lipinki Luzyckie b.d. b.d. b.d.
Lubsko 10 18 781
Przewéz b.d. 31 566
Trzebiel 5 131 705
Tuplice b.d. b.d. b.d.
Wymiarki b.d. b.d. b.d.
Zagan gmina 9 188 634
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Zagar m. b.d. b.d. b.d.

Zary m. b.d. b.d. b.d.

1.1.3.1. Cele w zakresie rolnictwa.

1. Racjonalne ksztattowanie przestrzeni rolniczej z
uwzglednieniem uwarunkowan srodowiska.
2. Rozwéj rolnictwa ekologicznego

W procesie integracji z UE, za kluczowe nalezy uzna¢ skuteczne zrestrukturyzowanie lokalnego
rolnictwa. Szczegoinie dotyczy to gmin, gdzie rolnictwo moze by¢ wiodacg dziedzing rozwoju. Strategia
rozwoju wojewddztwa lubuskiego zaktada nastepujace cele odnosnie rozwoju rolnictwa:

a. aktywizacje obszardw wiejskich, szczegoinie obszaréw popegeerowskich,

b. modernizacje obszaréw wiejskich poprzez pomoc w zarzgdzaniu, tworzeniu nowych gospodarstw,
przebranzawianiu istniejgcych,

c. restrukturyzacje towarowych gospodarstw rolnych i przetwérstwa zywnosci,

d. poprawe jakosci produktow rolnych i przetworzonej zywnosci.

Podobnie, jak w catym kraju obserwowane bedzie odchodzenie rolnikéw do zaje¢ pozarolniczych i
zmniejszanie udziatu zatrudnienia w rolnictwie. Ksztattowanie o$rodkow wiejskich i modernizacja
sektora rolno-spozywczego, podwyzszenie poziomu wyksztatcenia na obszarach wiejskich,
rébwnoczesnie z podnoszeniem s$wiadomosci ekologicznej jest jednym z gtownych kierunkdw
stwarzajacych mozliwosci rozwojowe gospodarstw rolnych.

Z punktu widzenia ochrony $Srodowiska wazne bedq dziatania prowadzace do minimalizacji wptywu
gospodarki rolnej na $rodowisko i rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska obszaréw wiejskich, jak
rowniez dziatania edukacyjne rolnikdw z zakresu stosowania zasad Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej. Jednostki odpowiedzialne za wspieranie i tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci
i pomocy w restrukturyzacji obszaréw wiejskich na szczeblu powiatéw to Rejonowe Zespoty Doradztwa
Rolniczego zajmujace sie:
- prognozowaniem rozwoju rolnictwa na terenie powiatu,
- podnoszeniem wiedzy rolnikéw z zakresu prowadzenia gospodarki rolnej,
- wspieraniem rozwoju rolnictwa na terenie powiatu,
- wspieranie réznorodno$ci kulturowej regionu, szczegélnie wspieranie dziatan stuzacych
umocnieniu tozsamosci regionalnej oraz wspierania instytucji kulturalnych i ludowych form
kultury na obszarach wiejskich.

1.1.3.1.1. Kierunki dziatan.

Metody gospodarowania - tradycyjne i nowoczesne.
Niekorzystna struktura gospodarstw rolnych, a takze ich rozdrobnienie bedzie wymagato
przeksztatcen prowadzacych do powiekszenia indywidualnych gospodarstw produkcyjnych i
tworzenia gospodarstw nowoczesnych, zmechanizowanych, o wyspecjalizowanym kierunku
produkcji. Wspdtpracujacy miedzy sobg rolnicy tworzy¢ bedg zwigzki gmin w celu regulacji rynku
rolnego, tworzenia wspoinych programéw pomocowych.

Zachowanie wartosci przyrodniczych uzaleznione jest od tradycyjnych metod gospodarowania,
opartego o gospodarstwa mate, prowadzone indywidualnie, badz wspotpracujace miedzy soba.
Jednoczesnie promowany bedzie rozwdj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki. Taki system zwigzany
jest ze stosowaniem matych ilosci nawozow sztucznych i $rodkow ochrony roslin, bgdz w przypadku
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rolnictwa ekologicznego - stosowaniem tylko i wytacznie naturalnych nawozow i biologicznych
srodkdw ochrony.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Rolnictwo ekologiczne, zwtaszcza potaczone z turystykg stanie sie szansg dla rolnikdw powiatu.
Wazna stanie sie wzajemna wspotpraca rolnikow, miedzy sobg i konsumentami w produkc;ji i
dystrybucji produktéw rolnych. Rolnicy zajmujacy sie rolnictwem ekologicznym powinni tworzy¢ grupy
producenckie, produkujace zywno$¢ o jednakowych parametrach. Aby wspomoc rozwdj tej nowej
formy rolnictwa, musi by¢ zorganizowana sie¢ dystrybucji zdrowej zywnos$ci. Zharmonizowanie
rolnictwa ekologicznego z przyjaznym dla Srodowiska przetwdrstwem bedzie waznym czynnikiem
podnoszenia efektywnosci samego rolnictwa, poprzez petniejsze wykorzystanie waloréw ziemi,
tworzenie miejsc pracy i aktywizacje zawodowg 0s6b zamieszkatych na terenach wiejskich.

Selektywne powiekszanie gospodarstw i koncentracja ziemi

Zmiany zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej spowodujg konieczno$¢ powiekszania
areatu gospodarstw rolnych i nawigzania wspotpracy miedzy nimi. W gminach przewiduje sig, w
perspektywie dtugoterminowej, zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, ktorych gtownym Zrodtem
utrzymania jest rolnictwo. Jednocze$nie dla tych ,drobnych" rolnikdw, ktérzy zrezygnujg z aktywnosci
rolniczej trzeba bedzie tworzy¢ warunki do podejmowania innej, pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej. Zoptymalizowane zostanie stosowanie nawozéw sztucznych i pestycyddw.
Integrowana produkcja i obowigzek atestacji sprzetu ochrony roslin oraz kontrola stosowania
srodkow ochrony (przestrzeganie okresu karencji i prewencji) przyczyniq si¢ do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju rolnictwa.

Aby gospodarstwa mate mogty wytrzymaé konkurencje silnych ekonomicznie gospodarstw duzych,
muszg by¢ prowadzone w sposéb nowoczesny, przy uwzglednieniu dobrej wspotpracy miedzy nimi. W
strukturze wspdtpracy, wiasciciele tych gospodarstw muszg okre$li¢ system wspdlnego uzywania
maszyn, urzadzen oraz organizacji rynku zbytu.

Rozwéj infrastruktury technicznej

W zwigzku z rozwojem infrastruktury nastapi podniesienie poziomu zycia mieszkancow gmin, a takze
teren powiatu stanie sie bardziej atrakcyjny dla potencjalnych inwestorow i zwigkszy mozliwo$¢
wykorzystania obszaréw wiejskich dla rozwoju turystyki, w tym agroturystyki. Budowa kanalizacj,
oczyszczalni $ciekow, sieci wodociggowej, obiektdw gospodarki odpadami bedzie niezbedna dla
prawidtowego funkcjonowania gospodarstw rolnych i poprawy Zzycia mieszkancow obszarow
wiejskich. Najwieksze braki dotycza gospodarki Sciekowej i wystepuja na calym obszarze powiatu
zarskiego. Dla zrealizowania niezbednych inwestycji konieczne bedzie wsparcie z funduszy unijnych i
budzetowych. Wazng potrzebg jest systematyczna modernizacja i budowa systeméw melioracii
podstawowej, ktora zostata zaniedbana na terenie kazdej z gmin.

Poprawa struktury jakosciowej, wartosci przyrodniczej i gospodarczej uzytkow rolnych.
Rewaloryzacja uzytkéw rolnych bedzie prowadzi¢ do podwyzszenia ich wartosci przyrodnicze; i
gospodarczej, jak rowniez przyczyni sie do poprawy struktury jako$ciowej gruntéw. Systematycznie
wylaczane bedg z uzytkowania rolniczego grunty marginalne - V i VI klasy. Z drugiej strony,
ochronie podlega¢ bedg grunty klasy II-Ill oraz grunty na glebach pochodzenia organicznego.
Systematycznie prowadzone bedg zalesienia gruntow klasy V i VI co wptynie korzystnie na
Srodowisko ze wzgledu na poprawe bilansu wodnego i przeciwdziatanie erozji.

Produkcja roslin energetycznych.

Szanse dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw stwarza produkcja specjalnych roslin na cele
energetyczne. Dajg one mozliwos¢ pozyskania biopaliw, wykorzystania mniej urodzajnych gleb oraz
szerokiego wykorzystania produktow na cele przemystowe. Ponadto proponuje sie tu wprowadzanie
upraw wierzby energetycznej, ktorg bedzie sie wykorzystywa¢ w energetyce lokalnej (obecnie taka
uprawa prowadzona jest jedynie w gminie Lubsko).
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Wtasciwe prowadzenie gospodarki rybackiej.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym okre$la zasady chowu, hodowli i potowu ryb
w powierzchniowych wodach $rddlgdowych oraz zasady ich ochrony. W mysl tej ustawy - za chow
ryb uwaza sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i zwiekszenia produkcji - za hodowle uwaza sie
chow potaczony z doborem i selekcjg w celu zachowania i poprawienia wartosci uzytkowej ryb. W
Gminach £ZG prowadzona jest gospodarka rybacka na jeziorach bedgcych wtasnoscig prywatna,
PZL okreg gorzowski lub nadlesnictw.

Stawy hodowlane, bedace zbiornikami przeptywowymi wptywajg na stan i jakosS¢ rzek przez nie
przeptywajacych. Ponadto duzy pobdr wody na wiosne w celu napetnienia stawu (w przypadku
stawéw napetnianych) jak i jesienny zrzut wody, mogq prowadzi¢ do zaktocen ekosystemow.
Dodatkowo woda spuszczana na jesien zanieczyszczona jest mutami i odchodami, co prowadzi do
wzrostu fosforanéw i ma negatywny wplyw na jakos¢ wody. W przypadku stawdw przeptywowych
czynnikiem mogacym ujemnie wptywac¢ na jako$¢ wod jest pokarm dla ryb. Uzywanie niewtasciwego z
punktu widzenia ochrony srodowiska pokarmu typu odpadki miesne, preparaty moze prowadzi¢ do
wzrostu ilodci azotanow w wodzie. Obecno$¢ w wodzie nadmiernych ilosci odchoddw i moczu ryb
oraz resztek pokarmu moze spowodowac eutrofizacje rzek i jezior. Stad koniecznym dziataniem jest
kontrola przez wiasciwe stuzby ochrony $rodowiska przestrzegania przez wiascicieli tuczami ryb,
wydanych pozwolen wodno-prawnych oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej przez
wiascicieli stawdw. Poza tym wazne jest wyznaczenie miejsc do budowy przeptawek w miejscach gdzie
migracje ryb utrudniajg obiekty infrastruktury wodne;.

Jest to istotne ze wzgledu na obserwowany w wielu rejonach kraju zanik ryb drapieznych, co
powoduje, ze w jeziorach biomase ryb stanowig licznie wystepujace gatunki, takie jak ptoc¢, leszcz i
karp, ktérych okoto potowa ginie Smiercig naturalng dajac duzg dawke substancji organicznych
sprzyjajacych procesom eutrofizacji.

1.1.3.2. Gléwne zagrozenia Srodowiska dziatalnos$cia rolnicza.

zty stan techniczny oraz brak systemu melioracji pol

zanieczyszczenia obszarowe

niewtasciwe uzytkowanie gruntow podatnych na erozje wodng i wietrzng
chemizacja i intensyfikacja rolnictwa

1.1.3.3. Kierunki dziatah minimalizujacych zagrozenia dziatalnos$cig rolnicza.

modernizacja i budowa systemow melioracyjnych pdl

edukacji rolnikow, w tym wdrazanie ,Kodeksu dobrych praktyk rolniczych"
rozwoj rolnictwa ekologicznego

poprawa struktury jakoSciowej i wartosci przyrodniczej uzytkow rolnych

* produkcja roslin energetycznych

» wilasciwe prowadzenie gospodarki rybackiej,

Ponadto istotne z punktu widzenia ochrony Srodowiska sa;
= umiarkowana intensyfikacja produkcji,

= zrGwnowazone nawozenie,
= zrownowazony pob6r wody.
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1.1.4. Energetyka i przemyst.

Potrzeby energetyczne i grzewcze w powiecie zaspokajane sg przez kottownie domowe, komunalne,
przemystowe i inne. Zaktady produkcyjne znajdujgce sie na terenie Gmin £ZG, gtownie w osrodkach
miejskich, nie majg znaczacego wptywu na pogorszenie warunkow aerosanitamych obszaru.

Gtownym zrodtem zanieczyszczen sg przede wszystkim stosowane przestarzate systemy grzewcze. W
obrebie zabudowy jednorodzinnej przewazajg indywidualne systemy ogrzewania. Zbiorcze kottownie i
systemy ogrzewania na nich oparte odgrywajg mniejszg role. Do ogrzewania zabudowy mieszkaniowej i
obiektéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg stosuje sie najczesciej paliwa state: wegiel i koks,
ktore - zwtaszcza przy mniej sprawnych urzadzeniach spalania - powodujg emisje zanieczyszczen do
powietrza: S0z, NOx, CO2, pytdw. Sporadycznie do ogrzewania obiektow stosowany jest gaz propan-
butan lub olej opatowy -paliwa bardziej korzystne z ekologicznego punktu widzenia niz paliwa state.
Coraz czesciej do ogrzewania zaktadow pracy i obiektow uzyteczno$ci publicznej uzywa sie gazu
ziemnego — daje to odczuwalne zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.

Zaktady przemystowe w coraz wiekszym stopniu ponoszg odpowiedzialnos¢ za ochrone srodowiska.
Zadania z tym zwigzane nie ograniczajg sie do naprawy zaistniatych szkdd i spetnienia wymogow
zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze Srodowiska, ale zmierzajg do zapobiegania
powstawaniu negatywnych oddziatywan i szkdéd w $Srodowisku. Respektowanie zasady
zrbwnowazonego rozwoju w przemy$le jest jednym z warunkow skutecznej realizacji polityki
ekologicznej panstwa. Osiggnigcie celow polityki ekologicznej nie jest mozliwe bez aktywnego
witgczenia sie przedsiebiorstw przy jednoczesnym zewnetrznym wsparciu finansowym i
merytorycznym w spetnianiu obligatoryjnych wymagan. Jednym z koniecznych dziatan bedzie
dostosowanie sie zaktadéw do tzw. zintegrowanych pozwolen, obejmujacych wszystkie elementy
srodowiska (zgodnie z Dyrektywg IPPC).

Istotne réwniez jest podejmowanie przez przedsiebiorstwa dobrowolnych dziatan na rzecz Srodowiska
jak réwniez upowszechnienie systeméw zarzadzania Srodowiskowego. W systemach zarzadzania
Srodowiskowego zwracana jest uwaga na:

oszczedne korzystanie z surowcow,

stosowanie surowcdw ekologicznych,
energochfonnos¢ i wodochtonnosé,

prewencje w zakresie powstawania odpadéw,
systemy rejestracji emisji i zuzywanych surowcow,
efektywne procesy produkcyjne.

Cechg zarzadzania Srodowiskowego jest wigczenie srodowiska i jego ochrony do celow strategicznych
firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy.

1.1.4.1. Cele w zakresie energetyki i przemystu.

1. Restrukturyzacja istniejacych zaktadow oraz rozwoj
nowoczesnych innowacyjnych sektorow przemystowych o
zminimalizowanym wplywie na zdrowie ludzi i Srodowisko.

2. Modernizowanie systeméw grzewczych i energetycznych na

rzecz technologii przyjaznych srodowisku oraz energii

odzyskiwanej i odnawialnej.
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1.1.4.1.1. Restrukturyzacja istniejacych zaktadow.

Zaostrzenie wymogdéw ekologicznych i wzrost konkurencyjnosci rynku stawia zaktady przed
konieczno$cig restrukturyzacji. Z punktu widzenia ochrony $rodowiska wazne bedg wszystkie
dziatania zmierzajace do zminimalizowania wplywu przedsiebiorstwa na $rodowisko. Generalnie
obserwuje sie nie przekraczanie odpornoéci lokalnego $rodowiska na zanieczyszczenie oraz matg
Srodowiskowg ucigzliwo$¢ przemystu i rolnictwa, ale trzeba sie liczy¢ z oczekiwanym wzrostem
gospodarczym i probami przenoszenia ucigzliwych zaktadéw do ,nowych” krajow Unii.

W Gminach £ZG w ciggu nastepnych lat oczekiwany jest rozwdj handlu i ustug (w tym ustug
turystyczno-rekreacyjnych). Rozwoj alternatywnych form dziatalnosci gospodarczej dotyczyt bedzie
przemystu spozywczego i drzewnego oraz ustug o charakterze rekreacyjnym Zadaniem Gmin bedzie
wspieranie przedsiewzie¢ ,czystych” lub minimalnie ucigzliwych w restrukturyzowanych zaktadach.

1.1.4.1.2. Dalszy rozwoj przemystu rolno-spozywczego i drzewnego.

W miare rozwoju wyspecjalizowanego rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego, istotny bedzie rozwoj
przemystu zwigzanego z rolnictwem: przetwérstwo miesa, mleka, zb6z, wytwarzanie pasz, a przede
wszystkim przetworstwo owocow i warzyw. Rynkiem zbytu dla tej branzy przemystu bedg wigksze
okoliczne miasta (m.in. Zielona Géra. Wroctaw, Berlin) oraz przygraniczne tereny Niemiec.

Innym, waznym zrédtem rozwoju przemystu w powiecie jest lokalna baza surowcowa w postaci
laséw. Rozne profile dziatalno$ci zaktaddéw przemystu drzewnego zaspokajajg zapotrzebowanie na
szeroki asortyment produktéw drewnopochodnych, a jednocze$nie stwarzajg mozliwosci wspotpracy
pomiedzy poszczegolnymi placowkami na kolejnych etapach obrébki drewna. Daje to petng
mozliwos¢ dalszego rozwoju przemystu drzewnego w powiecie przy systematycznym zwiekszaniu
wydajnosci produkcii.

1.1.4.1.3. Modernizowanie systeméw grzewczych i energetycznych.

Catkowite odejscie od ogrzewania weglem i koksem nie wydaje sie mozliwe ze wzgleddw
ekonomicznych i konieczno$ci dywersyfikacji zrodet energii. Dlatego wigkszg wage Gminy bedg
przyktada¢ do stosowania w wiekszych kottowniach odpowiedniej jakosci paliwa i filtrow wychwytujacych
zanieczyszczenia. Wszedzie tam, gdzie rachunek ekonomiczny pozwoli nalezy zmieniaC technologie
grzewczg na ,czystq”.

1.1.4.1.4. Energia odzyskiwana i odnawialna.

Sredni wskaznik produkcji energii ze zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej wynosi 5,8%
w o0goinej produkcji energii. Dla Polski wskaznik ten wynosi 2,8%. W strukturze Zrédet energii
odnawialnej dominuje energia z biomasy, nastepnie energia wodna i pozostate zrodta.

Czynnikiem decydujacym w pozyskiwaniu energii ze zrodet odnawialnych jest polityka panstwa. Niestety
monopolistyczne praktyki panstwowego koncemu energetycznego nie skitaniajg do budowy sitowni
wykorzystujgcych zrédta odnawialne. Stan ten z czasem ulegnie zmianie jesli, zgodnie z warunkami
akcesji, przyjete zostang obowigzujace w UE regulacje prawne. Do popularnych w krajach Europy
Zachodniej zrddet energii odnawialnej nalezg sitownie wiatrowe, kottownie spalajace stome, zrebki.
Preferowane jest odzyskiwanie energii z odpaddw (metanizaciji biofrakcji i osadéw Sciekowych). tuzycki
Zwigzek Gmin planuje budowe instalacji fermentacji suchej dla odpadow i osadéw Sciekowych, bedzie to
jedyna w wojewddztwie lubuskim instalacja tego typu.
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1.1.4.2. Gléwne zagrozenia Srodowiska zwigzane z energetyka i przemystem.
emisja zanieczyszczen do powietrza

emisja hatasu

awarie przemystowe

scieki

odpady przemystowe

1.2.4.3. Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia.
wieksza aktywno$¢ zaktadéw na rzecz ochrony $rodowiska

rozwoj przemystu przyjaznego $rodowisku

restrukturyzacja przemystu

wiasciwe gospodarowanie terenami przemystowymi

1.1.5. Osadnictwo.

Jednym z problemow wspoétczesnej Polski jest niski przyrost naturalny. Przyczyny tego zjawiska
sq bardzo ztozone i niezwykle trudno je jednoznacznie okre$li¢. Jest on réwniez zauwazalny w
Gminach LZG, ale na trudng sytuacje demograficzng naszych Gmin, najwiekszy wptyw ma
emigracja mtodziezy i ludzi w sile wieku. Emigracja ta ma charakter jednoznacznie ekonomiczny -
ludzie wyjezdzajg w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. Zjawisko to nasili sie jeszcze
bardziej po ustaniu ograniczen rynku pracy u naszych najblizszych sgsiadéw. Gminom grozi
degradacja ekonomiczna i spoteczna je$li nie podejmg skutecznych dziatan na rzecz tworzenia
miejsc pracy i podniesienia poziomu cywilizacyjnego na swoim terenie.

Jednym z czynnikow wptywajacych na ocene atrakcyjnosci osiedlenczej jest stan $rodowiska. W
warunkach globalizacji gospodarki powstajg miejsca pracy poza siedzibami firmy, w miejscu
zamieszkania, niekiedy w domu pracownika. To zjawisko nalezy wzigé pod uwage w planowaniu
strategicznym.

1.1.5.1. Cele w zakresie podniesienia atrakcyjnosci osiedlencze;.

1. Podniesienie jakoSci zycia mieszkancow przez promocje i
wykorzystanie istniejgcych walorow kulturowo-krajobrazowych.

2. Aktywizacja spoteczna i zawodowa miodziezy — tworzenie warunkéw

do osiedlania sie i pracy.

1.1.5.1.1. Wyposazenie obszarow wiejskich i miejskich w petna infrastrukture techniczna.

Wyréwnywanie wieloletnich zap6znien w rozwoju infrastruktury, szczegdlnie obszaréw wiejskich
oraz uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej jest jednym z zadan sformutowanych w Strategii
rozwoju powiatu zarskiego — mozna je odnie$¢ takze do catego obszaru tZG. Na terenie gmin
szczegolnie istotne bedzie dalsze porzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej (rozbudowe sieci
kanalizacyjnej wraz z budowg nowych oczyszczalni $ciekéw, likwidacje starych nieekonomicznych
oczyszczalni, modernizacje i rozbudowe sieci wodociggowej). Postepujaca gazyfikacja obszarow wsi i
miasteczek pozwoli na dalsze ograniczanie emisji niskiej dzieki stopniowemu przechodzeniu
gospodarstw indywidualnych na ekologiczne no$niki energii ciepinej.

Konieczna jest rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej funkcjonowanie
mieszkancow w warunkach ,spoteczenstwa informatycznego XXI wieku”, pozwalajacej na dobre
ksztatcenie mtodziezy i przyszte, atrakcyjne miejsca pracy bez emigracji z rodzinnej miejscowosci.
Rozwdj infrastruktury technicznej podniesie poziom zycia mieszkancow, zwiekszy atrakcyjno$é
inwestycyjna i osiedlecza, wzrosnie tez popyt na ustugi turystyczne i agroturystyczne..
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1.1.5.1.2. Udziat spoteczenstwa.

Gtéwng role w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow zycia odgrywajg sami
mieszkancy, ich zaangazowanie w problemy Srodowiska naturalnego, $wiadomos¢ ekologiczna i che¢
wprowadzania zmian stuzacych poprawie jakosci zycia. Zagadnienie to nabrato wigkszego znaczenia
po wejdciu w zycie ustawy ,Prawo ochrony $rodowiska" okreslajacej zasady udostepniania informacji o
srodowisku oraz udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony Srodowiska i postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko. Udziat mieszkancow w dziataniach na rzecz ochrony
Srodowiska zalezy od stanu ich $wiadomosci ekologicznej. Stad wazne jest inicjowanie i wspieranie
przez wiadze gmin i powiatow dziatan zmierzajgcych do podniesienia Swiadomo$ci ekologicznej
mieszkancow w celu rozbudzenia wspdtodpowiedzialnosci w procesie rozwigzywania procesow
ekologicznych. Dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane nie tylko do dzieci i mtodziezy, ale
rowniez do 0séb dorostych, a formy i metody edukacji odpowiednio przystosowane do odbiorcow.

1.1.5.1.3. Gléwne zagrozenia srodowiska zwigzane z osadnictwem.
emisja niska

Scieki

odpady komunalne

rozproszenie zabudowy

zabudowa terendw wolnych czesto kosztem terendw zielonych

1.1.5.1.4. Kierunki dziata ograniczajacych zagrozenia zwigzane z osadnictwem.

» stworzenie odpowiednich warunkow socjalno-bytowych mieszkancom powiatu

e zmiana systemu ogrzewania: wprowadzanie ekologicznych no$nikow energii, podtgczenie do sieci
c.0., wprowadzanie niekonwencjonalnych zrédet energii

uporzadkowanie gospodarki Sciekowej i odpadowe;

wiasciwa polityka zagospodarowania przestrzennego

ochrona istniejacych i tworzenie nowych enklaw zieleni wéréd zabudowy

edukacja ekologiczna mieszkancow

ustalenie wspdlnych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach £ZG

1.2. Edukacja ekologiczna.

Skuteczna realizacja polityki ochrony $rodowiska wymaga wigczenia do tego zadania catego
spoteczenstwa. Zwigzane to jest ze zmiang podejscia do spraw rozwoju gospodarczego,
przewarto$ciowaniem hierarchii potrzeb i zrozumienia czym jest dla cztowieka przyroda i Srodowisko,
w ktorym przebywa. Dlatego edukacja ekologiczna jest wdrazana na wszystkich szczeblach
ksztatcenia dzieci i mtodziezy i obejmuje réwniez osoby doroste.

Dziatalno$¢ edukacyjna obejmuje nastepujgce formy dziatania:
Teoretyczno-praktyczne - szkolna edukacja ekologiczna,

Poznawcze - czynny udziat w ksztattowaniu Srodowiska, wycieczki krajoznawcze,
Popularyzacyjne - imprezy, festyny, konkursy.

1.2.1. Cele w zakresie edukaciji ekologicznej.
Warunkiem zapewniajacym Polsce miejsce w zjednoczonej Europie powinno by¢ podnoszenie stanu

$wiadomo$ci ekologicznej mieszkancéw. Konieczne bedzie rozwigzywanie probleméw wywotanych
urbanizacjg, motoryzacja, nadmierng eksploatacjg ekosystemow.

20



Program Ochrony Srodowiska dla tuzyckiego Zwigzku Gmin — cz.l|

1. Wyksztatcenie w spotecznosci lokalnej postaw przyjaznych srodowisku.
2. Zapewnienie = maksymalnej  ochrony  Srodowiska, oszczednego
gospodarowania i korzystania z jego zasobow poprzez stosowanie
skuteczneqo prawa lokalneqo, akceptowaneqo przez mieszkancow

LT T, CT1ld.

Formalny system ksztatcenia obejmuje wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne oraz szkolnictwo wyzsze. Rozporzadzenie MEN z dn. 15.02.1999
dotyczace podstawy programowej ksztatcenia ogdinego okresla podstawowe zadania szkoty w
zakresie nauczania, umiejetnosci i pracy wychowawczej uwzgledniajgc w nich dziatania majace
na celu wzrost Swiadomosci ekologicznej ucznidw. Rozporzadzenie to wprowadza réwniez
obok przedmiotow i blokow przedmiotowych realizacje Sciezki miedzy przedmiotowej. Wymadg
ten do 2003 roku obejmowat tylko szkoty podstawowe i gimnazja, od 2003 roku obejmie rowniez
szkoly $rednie. Jedng ze $ciezek interdyscyplinarnych jest edukacja ekologiczna. Tematyka
ekologiczna stanowi element wielu przedmiotow a jej wtasciwa realizacja zalezy przede wszystkim
od zaangazowania nauczycieli, od ich znajomos$ci najwazniejszych probleméw gminy i powiatu.

Do najwazniejszych probleméw w Gminach naleza: emisja niska, gospodarka odpadami oraz
gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona zasobow przyrody ozywionej i nieozywionej, ochrona
krajobrazu. Konieczne jest zaangazowanie Gmin i Zwigzku w ksztatcenie i doksztatcanie nauczycieli w
zakresie lokalnych problemdw ochrony $rodowiska.

1.2.1.1.1. Kierunki dziatan.
Edukacja dzieci i mtodziezy w formalnym systemie ksztatcenia (przedmioty, bloki przedmiotowe,
Sciezka miedzy przedmiotowa), wzmocniona wsparciem Gmin i Zwigzku, w tym:

»  Ksztalcenie i doksztatcanie nauczycieli w kierunku realizacji migedzyprzedmiotowej $ciezki
nauczania i ksztatcenia zachowan ekologicznych.

e Organizacja imprez miedzyszkolnych pordwnujacych postawy ekologiczne dzieci i miodziezy
(sejmiki, konkursy itp.)

1.2.1.2. Pozaszkolna edukacja ekologiczna.

W systemie zarzadzania zasobami $rodowiska poszczeg6lnych gmin coraz wigkszg role powinno sie
przypisywac instrumentom spotecznym zmierzajagcym do ksztattowania pro-$rodowiskowych
postaw mieszkancow oraz ich aktywizacji w rozwigzywaniu waznych probleméw ekologicznych.

Wiadze powiatowe i gminne powinny aktywnie wspiera¢ dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i
dorostych Warto, wzmocni¢ aktywng edukacje ekologiczng dorostych mieszkancéw Gmin: konkursy
ekologiczne, na najtadniejszg zagrode, wie$, ogrod, balkon itd. Szczegolnie na terenach wiejskich
konieczna jest wieksza aktywnos¢ softysow i Rad Soteckich w promocji czystosci i porzadku w
obejéciach oraz pigtnowaniu przypadkoéw za$miecania i zanieczyszczania Srodowiska. Rownie istotna
jest kwestia edukacji w miejscu pracy, poniewaz wiekszos¢ czynnych zawodowo 0sob ma mniej lub
bardziej bezpo$redni wptyw na stan Srodowiska.

Nowym i waznym wezwaniem dla edukacji jest zmieniajgca sie pozycja polskiego rolnictwa i wsi w
procesie integracji z UE. Przemianom tym musi towarzyszy¢ zwiekszenie Swiadomosci
ekologicznej rolnikow i zachowanie tradycji przyjaznego dla Srodowiska rolnictwa. Wskazana bytaby
edukacja tej grupy zawodowej w kierunku prawidtowego stosowania Srodkow ochrony roslin i
stosowanie nawozenia mineralnego, dzigki niej zmniejszy sie potencjalne skazenie $rodowiska.

Gminy tZG sg obszarem o walorach dajgcych mozliwosci rozwoju turystyki i wypoczynku

(ekoturystyki, agroturystyki). Niewfasciwie organizowana masowa turystyka i rekreacja negatywnie
oddziatuje na $rodowisko, zatem konieczne jest objecie edukacijg ekologiczng zaréwno organizatoréw

21



Program Ochrony Srodowiska dla tuzyckiego Zwigzku Gmin — cz.l|

turystyki i wypoczynku, osob korzystajacych z oferowanych ustug, jak i ludno$¢ mieszkajacq na
terenach cennych przyrodniczo.

Trzeba zinwentaryzowac istniejgce obiekty i poszerzy¢ liczbe miejsc do prowadzenia edukacii
przyrodniczej o istniejgce na terenie powiatu liczne zatozenia parkowo-patacowe, rozbudowaé system
Sciezek ekologicznych. Jednostkg najaktywniejszg w edukacji ekologicznej mieszkafcow powiatu
zarskiego, zaréwno dorostych jak i dzieci jest Osrodek Edukacyjny w Jeziorach Wysokich, w ramach
Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,Bory Lubuskie" w powiecie zaganskim podobng role spetnia
Sciezka ,Dolina Szyszyny", ktéra biegnie na dtugosci 1,9 km wzdtuz rzeki Szyszyny. Umiejscowionych
jest na niej 5 punktdéw tematycznych z tablicami dydaktycznymi.

Zdecydowanie najwigkszy wplyw na poziom wiedzy o stanie Srodowiska naturalnego maja media.
Najczesciej wskazywanym zrodtem informacji o problemach ochrony Srodowiska jest telewizja, radio i
prasa. W kolejnych latach rosngca bedzie rola mediéw lokalnych w procesie informowania i
edukowania spoteczenstwa. Dlatego istotne znaczenie ma sposob przekazywanych informacii:
tematyczne programy publicystyczne, cykle artykutow, reklama spoteczna promujaca dziatania
przyjazne Srodowisku, ksigzki, foldery.

1.2.1.3. Kierunki dziatan.

Wspotpraca i aktywne wspieranie dziatalno$ci edukacyjnej Luzyckiego Zwigzku Gmin przez
Gminy i Powiaty, w tym:

» Zero tolerancji” dla przypadkéw celowego zanieczyszczania i niszczenia Srodowiska.

» Aktywna edukacja ekologiczna na terenach obszaréw chronionych i innych cennych
przyrodniczo.

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej rolnikow, organizatordw turystyki i agroturystyki.
Edukacja ekologiczna w miejscu pracy.

Promowanie przez $rodki masowego przekazu stylu zycia i zachowan przyjaznych srodowisku.
Zapewnienie spofeczenstwu niezbednych informaciji o stanie Srodowiska naturalnego

Wybdr liderow propagujacych réznorodne formy ochrony Srodowiska.

Tab. 1.7. Planowane przedsiewziecia edukacyjne na terenie LZG

Podmiot Rodzaj przedsiewziecia Czestotliwosé K(‘:;;t;;)k'
Gmina Zary Sejmik ekologiczny w Lubanicach 1 X w roku 5
LZG (propozycije) 1. Selektywna zbiorka odpadéw na Caty rok 5

terenie Luzyckiego Zw. Gm .
- segregacja odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadow
komunalnych (konkursy dla szkot)
Powiat Zary Powiatowy Sejmik Ekologiczny 1X w roku 10
Zagah m. Sejmik nadbobrzanski ,Ochrona wéd” 1Xx w roku 10
Akcje: 1x w roku 10
1 Sprzatanie Swiata 4 x w roku
2.Dzier bez samochodu
3.Dni Ziemi
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Gmina Lubsko « Swiatowy Dzien Ziemi 1 x w roku
« Akcja Sprzatanie Swiata 1 x w roku
« Wspotudziat w organizowaniu sejmikéw 1xw roku
ekologicznych
Gozdnica Gminny Sejmik Ekologiczny 1 x w roku 2
Akcja Sprzatanie Swiata 1 x w roku

1.3. Wspotpraca w ramach wdrazania Programu.

Od wspdipracy £ZG z gminami i powiatami, oraz z wiadzami wojewddztwa zalezy skutecznos$¢ dziatan
w zakresie promocji i ochrony $rodowiska. Gtéwnym kierunkiem dziatania w tym zakresie powinno
by¢ zabieganie o uzyskanie wsparcia inwestycji ekologicznych ze $rodkéw Unii Europejskiej i
Funduszy Ochrony Srodowiska wszystkich szczebli. Uzyskanie takiej pomocy jest warunkowane
przygotowanie odpowiednich koncepcji udokumentowanych opracowaniami takimi jak: Programy
Inwestycyjne, Koncepcje Programowo-Przestrzenne, Raporty o Oddziatywaniu na Srodowisko oraz
Studia Wykonalno$ci. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest dotychczasowa wspodtpraca przy
przygotowani projektu ,, Gospodarka Odpadami w obrebie powiatéw Zarskiego i zaganskiego” —
dzieki wsparciu finansowemu starostow i burmistrzow Zagania i Zar projekt zostat przygotowany
dokumentacyjnie i uzyskat rekomendacje Ministra Srodowiska do Funduszu Spojnosci.

Réwniez fakt opracowania wspdlnego Programu Ochrony Srodowiska ( z zatacznikiem PGO), dowodzi
postepow we wspolnym rozwigzywaniu gminnych i powiatowych probleméw na ptaszczyznie
Luzyckiego Zwigzku Gmin.

Wspétpraca z sasiadami.

Aby w sposob skuteczny rozwigza¢ problemy zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska na terenie
Zwigzku , konieczna jest wspotpraca z gminami niestowarzyszonymi i wspdtpraca transgraniczna,
ktdrg uznano m.in. za jeden z priorytetow w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego".

LZG realizuje projekt pt. Ochrona wod Bobru i Nysy na obszarze powiatdw zaganskiego i
zarskiego w ktérym partnerami sg zwigzki gminne w Rietschen (Saksonia) i Doebern (Brandenburgia)
oraz gminy powiatu zaganskiego spoza Zwigzku. Projekt prowadzi do przygotowania koncepcji
dziatan. ktére majg poprawi¢ stan czysto$ci rzek w powiatach i ponizej na granicy polsko-
niemieckiej. Oprocz tego wspétpraca powinna dotyczy¢:

e Systemu powigzan komunikacyjnych: budowa i modemizacja gtdwnych korytarzy
transportowych

(drogi krajowe),

Tworzenia obszardw chronionych oraz wdrazanie systemu Natura 2000

Rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa: restrukturyzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
Modernizaciji infrastruktury i urzadzen melioracyjnych

Edukacji ekologiczne;

W ramach omowionego wyzej projektu nastapi podpisanie porozumienia o statej wspotpracy pomiedzy
Zwigzkami.

Wspétpraca Gmin w ramach LZG.

Realizacja przedsiewzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska w znacznym stopniu zalezy od efektywnej
wspbtpracy z Gminami, ktéra jest konieczna na kazdym etapie ,cyklu zycia" polityki ochrony
Srodowiska. Wiele dziatan nalezy wdraza¢ na poziomie lokalnym, badz co najmniej przy udziale
Gmin. Do gtéwnych kompetencji samorzadu gminnego w zakresie ochrony $rodowiska nalezy:
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gospodarka odpadami komunalnymi,

zaopatrzenie w wode dla celéw komunalnych,

oczyszczanie Sciekow komunalnych,

tworzenie prawa miejscowego w zakresie gospodarki przestrzennej,
tworzenie prawa lokalnego w zakresie porzadku i czystosci

tworzenie niektdrych obszardw chronionych,

ochrona i tworzenie terenow zieleni miejskiej i parkowe;j,

wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
prowadzenie kampanii i programéw edukacyjnych.

W ramach zagadnienia edukacji ekologicznej podano wiele dziatan, ktérych wdrozenie wymaga
uczestnictwa Gmin. Nalezg do nich przede wszystkim zadania z zakresu: gospodarki wodno-
Sciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi, zbiorki odpadéw niebezpiecznych. Bardzo waznym
tematem bedzie edukacja ekologiczna, gdzie udziat gmin bedzie SciSle sprecyzowany poprzez
zdefiniowanie form wspotpracy zaréwno z wiadzami powiatu, wojewodztwa, jak i pozarzadowymi
organizacjami ekologicznymi.

Tworzac Zwigzek Gminy przekazaty na jego rzecz cze$¢ swoich kompetencji w zakresie ochrony
Srodowiska, lecz nie zostaty zwolnione z aktywno$ci w tym zakresie. Dotychczasowe do$wiadczeni sg
pozytywne, Gminy dazg do rozwigzywania swoich probleméw z uwzglednieniem potrzeb i interesow
pozostatych czlonkow Zwigzku. Dobrym przyktadem jest tu wspolne rozwigzywanie problemu
oczyszczania $ciekow przez Gminy: fowa, Gozdnica Wymiarki i Przewéz.

Wspélpraca z instytucjami finansujacy mi dziatania z zakresu ochrony srodowiska.

Posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych jest bardzo waznym warunkiem wdrozenia programu
ochrony $rodowiska. Pochodzenie tych $rodkow moze by¢ réznorodne. W Polsce od poczatku lat
dziewiecdziesigtych funkcjonuje zintegrowany system finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska. Podstawe tego systemu stanowig przede wszystkim fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, funkcjonujace obecnie na czterech poziomach administracji panstwowe;.
Fundusze te gromadza wptywy z optat ptaconych przez podmioty gospodarcze za korzystanie ze
srodowiska (emisje zanieczyszczen do powietrza, zrzut Sciekow, pobor wody, sktadowanie odpadow)
oraz z kar nakfadanych za przekraczanie wymogow ochrony $rodowiska. Srodki  przeznaczajg na
dofinansowywanie,  gtownie w formie dotacji i preferencyjnych pozyczek, proekologicznych
przedsiewzie¢, podejmowanych przede wszystkim przez samorzady lokalne i podmioty gospodarcze.

System uzupetniajg banki komercyjne, z Bankiem Ochrony Srodowiska na czele, fundacja
Ekofundusz, wydatkujaca $rodki pochodzace z tzw. ekokonwersji, czyli zamiany zagranicznego dtugu
polskiego na krajowe wydatki proekologiczne, realizowana takze w innych formach pomoc
zagraniczna, fundusze inwestycyjne, towarzystwa leasingowe, a wreszcie budzet centralny i budzety
lokalne. System ten podlega ciggtym przemianom, pojawiajg sie nowe zrodta finansowania, zmieniajg
sie ich udzialy w tacznych wydatkach na ochrone srodowiska w Polsce, rozszerzajg sie formy
finansowania ochrony Srodowiska.

Po wejsciu do Unii Europejskiej uzyskali$my dostep do znacznie wiekszych srodkdéw, w postaci
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w ramach ktérych miasta (obszary zurbanizowane)
otrzymajq duze $rodki na rozwigzanie swych probleméw $Srodowiskowych, by¢ moze przekraczajgce
zdolnosci absorpcyjne samorzaddw, a procedury ich wykorzystania sg bardzo skomplikowane. W
trakcie programowania Funduszu Spéjnosci i Sektorowego Programu Operacyjnego, wigkszy
udziat przypisano tym rodzajom dziatan, ktdére sg realizowane w ramach programu ISPA
(poprzednika Funduszu Spdjnosci).

W praktyce jednak istniejg zewnetrzne uwarunkowania, ktore znacznie ograniczajg mozliwo$é
absorpcji tych srodkow. Taka trudnoscig jest wielkoS¢ projektow (10 min Euro). W sferze oczyszczania
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Sciekow i budowy kanalizacji tak duze projekty sg mozliwe (co pokazata ISPA), ale w przypadku
uzdatniania wody, gospodarki odpadami czy ochrony powietrza takie projekty sg trudne do
zorganizowania sitami jednej gminy. Dlatego nalezy szuka¢ rozwigzan polegajacych na tworzeniu
projektow o charakterze zintegrowanym, tzn. faczacym w jednym projekcie kilka zagadnien (np.

ponadgminne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami, ochrona wod w ukfadzie zlewniowym, itp.) —
taki sposob rozwigzywania probleméw inwestycyjnych powstat w £ZG.

Wspolpraca z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

« Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) w rozwoju przedsigbiorczo$ci na
wsi spefnia role znaczaca. ARIMR bierze udziat we wspieraniu rozwoju przedsiebiorczo$ci
wiejskiej poprzez:

e dopfaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewzige¢
inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa

 realizacje przedsiewziec objetych branzowym programem restrukturyzacji i modernizacii
mleczarstwa

 realizacje przedsiewziec objetych branzowym programem restrukturyzacji i modernizacii
produkcji miesa

« wspieranie realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych tworzacych nowe, state miejsca pracy poza
rolnictwem w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-wiejskich gwarantujacych zatrudnienie
ludno$ci wiejskiej

e wspieranie rozwoju ustug mechanizacyjnych w ramach realizacji branzowego programu
wspbinego uzytkowania maszyn rolniczych

* udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem dziatalno$ci agroturystycznej w
gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie doptat do oprocentowania kredytu w
ramach linii na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwérstwie rolno-
spozywczym i ustugach dla rolnictwa

* pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem

» dofinansowanie dziatalno$ci zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Wspolpraca z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi.

Organizacje pozarzadowe coraz czesciej biorg udziat w pracach nad programami ochrony Srodowiska,
a przede wszystkim w dziataniach zwigzanych z edukacjq i informacjg ekologiczng. Z punktu
widzenia wtadz powiatowych, pozarzadowe organizacje ekologiczne mogq spetniaé nastepujace
zadania:

« wyjasnia¢ znaczenie dziatan, majacych na celu ochrone przyrody i Srodowiska,

» reprezentowac opinie spoteczenstwa szczegolnie w przypadku, gdy cieszg sie szerokim
poparciem spotecznym

e bra¢ udziat w komunikacji $Srodowiskowej, edukacji ekologicznej i promowaniu
zrbwnowazonego rozwoju, zabiegac o coraz to wieksze poparcie opinii publicznej dla polityki
witadz powiatowych i wojewddzkich w zakresie ochrony Srodowiska,

» stanowic¢ przeciwwage dla interesow, ktore brane sg pod uwage w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych $rodowiska naturalnego,

* bra¢ udziat w opracowywaniu i wdrazaniu programu ochrony $rodowiska,

e wnosi¢ wiedze oraz dostarcza¢ alternatywne ekspertyzy przydatne w procesie
opracowywania polityki ochrony $rodowiska i podejmowania decyzji

Oczekuje sig, ze organizacie, w oparciu 0 wiasne sity, wykazg inicjatywe ukierunkowang na

mieszkancéw oraz szkoty podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne, aby rozszerzy¢
edukacje ekologiczng nastawiong na podniesienie $wiadomosci ekologicznej oraz wdrozyé projekty
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pilotazowe i specjalne programy realizowane w $Scistej wspdipracy z samorzadem wojewodzkim i
samorzadami gminnymi.

Pozarzadowe organizacje ekologiczne majg okreslong pozycje - tworzg oddzielng site wzmocniona
ustawowymi regulacjami w zakresie opiniowania niektorych przedsiewzie¢ mogacych mie¢ wptyw na stan
srodowiska. Niejednokrotnie niektorzy dziatacze przeceniajg swoje mozliwosci wptywania na polityke
ochrony S$rodowiska i mozliwosci zmian np. decyzji dot. inwestycji waznych w skali regionu.
Organizowane przez nich protesty majg niekiedy podtekst korupcyjny i w takim przypadku stanowig
zagrozenie dla efektywnego dziatania organizacii.

2. OCHRONA | RACJONALNE UZYTKOWANIE ZASOBOW
PRZYRODY.

Poprawa Srodowiska i jakosci zycia mieszkancow wynika z zatozen VI Programu dziatari Wspdinoty
Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska na lata 2001 - 2010. W Polsce, podstawowymi
dziataniami ukierunkowanymi na osiggniecie tego celu bedzie:

zwiekszenie lesistosci z 28,5% (2001rok) do 30% (2020 rok), w perspektywie do 32 - 33%,
wigczenie wyznaczonych obszaréw do europejskiej sieci NATURA 2000,

ochrona terenéw wodno-btotnych,

poprawa stanu czysto$ci wod powierzchniowych.

2.1. Ochrona przyrody i krajobrazu,

Gtownymi atutami srodowiskowymi obszaru Gmin £LZG sg wysokie walory krajobrazowe wigzace sie z
obecnoscig lasow, wod powierzchniowych stojacych i ptyngcych oraz urozmaicong rzezbg. Teren ten
wyroznia sie zrdéznicowaniem siedliskowym i ogromng bio-réznorodnoscig. Wystepujg tu obszary i
obiekty przyrodnicze cenne nie tylko w skali regionalnej i krajowej, ale i miedzynarodowej. Wsrod
licznych gatunkow zwierzat rzadkich i chronionych ogromne bogactwo cechuje ornitofaune. Ponadto sg
tu liczne pomniki przyrody i wiele gatunkdw roslin chronionych.

W zakresie ochrony przyrody podstawowymi aktami prawnymi w UE sg Dyrektywa Siedliskowa
(dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory) i
Dyrektywa Ptasia (dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw). Majg one na celu
utrzymanie roznorodnosci biologicznej panstw cztonkowskich poprzez ochrone najcenniejszych siedlisk
oraz gatunkdw fauny i flory na ich terytorium.

Cel ten realizowany bedzie m.in. poprzez utworzenie spojnej Europejskiej sieci ekologicznej pod
nazwg Natura 2000, ztozonej z tzw. Specjalnych Obszaréw Ochrony (SOO), wytypowanych na
podstawie Dyrektywy Siedliskowej i Obszaréw Specjalnej Ochrony (OSO) wytypowanych na
podstawie Dyrektywy Ptasie;j.

21. Cele w zakresie ochrony dziedzictwa i racjonalnego
korzystania z zasob6w przyrody.

. Rozwdj i biezaca ochrona obszardw i obiektow cennych przyrodniczo,
w tym wdrozenie systemu NATURA 2000.
Ochrona waloréw krajobrazu.

Wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie ochronv przvrody.

wn
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2.1.1. Obszary i obiekty prawnie chronione.

Na terenie LZG obszarami przewidzianymi do wtgczenia do sieci NATURA 2000 jest Dolina Nysy o
catkowitej powierzchni 3 380 ha oraz Bory Dolnoslaskie siegajace pdtnocno - wschodnich gmin
Zwigzku. Obszary te otrzymajg status miedzynarodowy, a na panstwo zostanie natozony obowigzek
skutecznej ochrony przyrody w ich obrebie oraz konieczno$¢ statego monitoringu stanu przyrody.
Wadrozenie sieci obszarow NATURA 2000 wg PEP planowane jest do 2005 roku. Poznanie zasobow
przyrodniczych regionu jest niezbednym warunkiem do okreslenia kierunkéw i form jego ochrony.
Dotychczasowy stan poznania $rodowiska przyrodniczego gmin powiatu zarskiego uznajemy za
niewystarczajacy.

Potrzeba inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej Gmin wynika z zapisow Programu Wykonawczego
do Il Polityki Ekologicznej Panstwa, ktory wskazuje na konieczno$¢ wsparcia prac badawczych
dotyczacych stanu polskiej przyrody i biordznorodnosci oraz rozpoznania zagrozen réznorodno$ci
biologicznej. Celem prac inwentaryzacyjnych jest dostarczenie informacji o Srodowisku
przyrodniczym dla prac planistycznych (plany zagospodarowania przestrzennego) a jednocze$nie
rozpoznanie waloréw $rodowiska. Uzyskane w ten sposdb dane bedg stanowi¢ podstawe objecia
ochrong obszardw i obiektdw o wysokich walorach przyrodniczych. Opracowania inwentaryzacyjne
stanowi¢ bedq réwniez cenng pomoc w ksztattowaniu podstaw $wiadomosci ekologicznej
spotecznosci lokalnej.

2.1.1.1. Planowane formy ochrony przyrody w Gminach.

Zgodnie z Programem wojewodzkim planowane jest utworzenie nowych rezerwatdéw na terenie gmin:
Lubsko, Brody, Jasien Przewéz:

Na podstawie : )
*  Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Lubuskiego
*  Programu Ochrony Przyrody w Nadlesnictwie Lubsko Lesny Kompleks Promocyjny
, Bory Lubuskie”

Gmina Lubsko :

* rezerwat przyrody , Zurawno ,
*  rezerwat przyrody , Mierkowskie Wydmy ,,

Na podstawie:
,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Brody":
Gmina Brody:

= utworzenie kolejnych uzytkoéw ekologicznych, ktore obejmg m.in. doling Potoku Pstrag, koto
Proszowa (ok. 150 ha), kompleks jeziorno-torfowiskowy Proszkéw (ok. 5 ha), kompleks 6
torfowisk wysokich potozonych koto m.. Biecz (ok. 10 ha) oraz stawy rybne ,Nabtoto" (ok.
100 ha)

= utworzenie dwu zespotow przyrodniczo-kraj obrazowych na terenie zabytkowego parku
krajobrazowego w Brodach wraz z zespotem patacowym i jeziorem Grodzkim (ok. 200
ha) oraz na terenie pagorka kemowego koto m. Biecz (ok. 70 ha)

= wprowadzenie na liste pomnikéw przyrody nowych obiektdw, m.in. grupy 65 drzew (deby
szyputkowe koto m. Laski i wzdtuz drogi Koto-Biecz)

Na podstawie:
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,Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy Brody": ,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jasien ":

= utworzenie rezerwatu przyrody ,Guzow"
Na podstawie:
" Strategia Rozwoju gminy Przew6z"
= utworzenie Parku Krajobrazowego w pradolinie Nysy Luzyckiej

Jak juz wczes$niej wspomniano, znaczny udziat obszarow Gmin Zwigzku objetych jest ochrong prawna.
Stad konieczne jest obecnie skoncentrowanie wysitku na zapewnieniu wtasciwej ochrony istniejacych
obszarow i obiektow. Wskazane jest rowniez obejmowanie ochrong kolejnych ww. obszarow w celu
zachowania ich szczegolnych waloréw przyrodniczych.

Kierunki dziatan
* Przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej
» Biezaca ochrona obszaréw i obiektow prawnie chronionych
e Wdrozenie systemu NATURA 2000
» Tworzenie nowych obszaréw i obiektow chronionych

» Eksponowanie zabytkdw i ciekawych miejsc pod wzgledem architektonicznym i krajobrazowym.

2.1.1.2. System zieleni terenéw zabudowanych.

 Zagadnienie zieleni miejskiej dotyczy miast t.eknica, Zary, Jasier i Lubsko.

» Wskazane jest wykorzystywanie funkcji krajobrazowych zadrzewien zapewniajgcych
przestanianie obiektéw dysharmonijnych w ,,otwartym krajobrazie" np.: budynkdw, ktorych
przeksztatcenie nie jest zasadne ze wzgleddw funkcjonalnych i ekonomicznych.

Kierunki dziatan
e Modernizacja uktadu zieleni parkowej i osiedlowej
* Powiekszenie powierzchni zieleni miejskiej i wiejskie;
» Restauracja parkéw wiejskich

2.1.1.3. Krajobraz rolniczy i tereny turystyczne.

Polityka ekologiczna panstwa zaktada wsparcie tradycyjnych praktyk gospodarczych na obszarach
wiejskich oraz rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego (wspieranie form rolnictwa stosujacego
metody produkcji nie naruszajace rownowagi przyrodniczej) oraz dziatan na rzecz utrzymania
tradycyjnego urozmaiconego krajobrazu rolniczego.

W nadchodzacych latach rolnictwo bedzie sie charakteryzowato:

wzrostem intensywnosci produkcii,

zwigkszaniem sie liczby duzych, towarowych, wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych,
rozwojem matych gospodarstw jako gospodarstw ekologicznych,

rozwojem gospodarstw agroturystycznych

rozwojem bazy turystycznej i agroturystycznej,

rozwojem infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;.

Taki kierunek rozwoju moze mieC istotny wptyw na walory przyrodnicze Gmin, ich degradacje i
przeksztatcanie.
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Dla powiatow Zarskiego i zaganskiego zaktada sie w dalszych latach wsparcie rozwoju agroturystyki i
ekoturystyki. W gminach majacych duzy potencjat dla rozwoju turystyki, waznym zadaniem bedzie
zapewnienie warunkéw do ochrony zasobow przyrodniczych, walordw kulturowych i krajobrazowych,
przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci wypoczynku i rekreacji dla mieszkancow i turystéw. Na
terenach tych rekreacja i turystyka bedg przebiegaty w sposéb zorganizowany, a obiekty bedg
spetniaty wymogi ochrony $rodowiska.

Kierunki dziatan

* Rozwdj tradycyjnych form gospodarowania (rolnictwo ekologiczne, ekoturystyka,
agroturystyka), ktére beda sprzyjaly zachowaniu trwato$ci zasobow przyrodniczych
poszczegblnych gmin

» W stosunku do nowo powstajacych obiektow turystycznych i rekreacyjnych przestrzeganie
wymagan ochrony srodowiska

» Ochrona obiektéw cennych przyrodniczo oraz zapewnienie do nich selektywnego dostepu;
ochrona tych terendw przed zainwestowaniem i tzw. dzikim zagospodarowaniem

» Budowa i rozwdj $ciezek rowerowych

2.1.1.4 Edukacja ekologiczna.

Rozwijanie edukacji i wymiany informacji w celu podnoszenia spotecznej $wiadomosci celow i
potrzeb w dziedzinie ochrony przyrody i bior6znorodnoéci jest jednym z zadan okreslonych w
programie wykonawczym do Il PEP.

Tereny Gmin  charakteryzujg sie duzymi (cho¢ nie zawsze dobrze promowanymi) walorami
turystycznymi. Sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki i rekreacji stanowig jednoczes$nie najwieksze
zagrozenie dla tych obszarow. Kolejnym zagrozeniem jest gospodarka rolna i zwigzane z nig sptywy
powierzchniowe substancji biogennych.

Zanieczyszczenie $rodowiska bytowymi odpadami statymi i ptynnymi jest znaczne i w tej dziedzinie
konieczna jest radykalna zmiana postaw spotecznych. Waznym zadaniem bedzie wiec zapewnienie
mozliwo$ci mieszkania, pracy oraz wypoczynku i rekreacji przy jednoczesnym zapewnieniu warunkéw
ochrony $rodowiska przed skutkami bytowania ludzi.

Poniewaz najtatwiej ksztattuje sie czlowieka w dziecinstwie i miodosci konieczne jest potozenie
szczegblnego nacisku na poznanie skarbow lokalnej przyrody przez dzieci i miodziez. Do
najskuteczniejszych nalezg zajecia pogladowe na sciezkach przyrodniczo-edukacyjnych. W kazdej
Gminie powinna powstac taka $ciezka.

Kierunki dziatan

Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy szkolnej
Promowanie istniejacych form ochrony przyrody i miejsc cennych przyrodniczo
Rozwdj systemu $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych.

2.2.0chrona lasow.

Zasoby le$ne na obszarze Zwigzku stanowig podstawowy element ekosystemdw. Powierzchnia pokryta
lasami i gruntami lesSnymi stanowi ok. 54 % powierzchni powiatu zarskiego i 55 % powiatu
zaganskiego. Lasy te prawie w catosci stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa. W naszych lasach
gtownym gatunkiem lasotworczym jest sosna, z typéw siedliskowych przewazajg siedliska borowe,
gtéwnie bor Swiezy i bor mieszany, a nad rzekami wytworzyty sie olsy.
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2.2.1. Cele w zakresie ochrony lasow.

1. Zachowanie i zwiekszanie istniejacych zasobow lesnych.
2. Wzrost réznorodnosci biologicznej systemow lesnych.
3. Poprawa stanu zdrowotnego lasow.

Na obszarach rolnych o najnizszej wartosci rolniczej, nalezy wprowadza¢ dolesienia i zwiekszac¢
lesisto$ci istniejacych kompleksow lesnych. Zasadne sq zalesienia ze wzgledow ekologicznych:
poprawa struktury gatunkowej , funkcje ochronne, powigzania kompleksdw, ograniczajgce ucigzliwe
oddziatywania.  Zalesienia w obszarach gk Srddpolnych i nieuzytkow stanowigcych baze dla
réznorodnosci biologicznej nie sq wskazane. Celowe jest stopniowe nadawanie  statusow
ochronnych lasom w korytarzach ekologicznych wszystkich gmin Zwigzku.

Kierunki dziatan

» Lokalizacja zalesieni i zadrzewier w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

»  Systematyczne zalesianie gruntéw nieprzydatnych rolniczo

« Staly monitoring $rodowiska lesnego w celu przeciwdziatania stanom niepozadanym
(pozary, choroby, szkody przemystowe, degradacja)

» Zwigkszenie roznorodno$ci gatunkowej lasow i biezaca ochrona istniejgcych komplekséw
leSnych

» Edukacja ekologiczna w zakresie wzbogacania i racjonalnego uzytkowania zasobow
leSnych (zwigkszenie réznorodno$ci gatunkowej szczegolnie w nasadzeniach porolnych )

2.3. Ochrona gleb.

Wsrdd potencjalnych zagrozen gleb nalezy wymienic:

Bardzo zly stan utrzymania systemu melioracji podstawowej i szczegotowe;.
Zanieczyszczenie gleb wywotane obecno$cig "dzikich wysypisk”, .

Zanieczyszczenie wzdtuz drog o duzym natezeniu ruchu pojazdow.

Zanieczyszczenia gleb zwigzane z gospodarka rolna.

Zagrozenie erozjg wietrzng i wodna,

Zagrozenia ropopochodne na bytych terenach wojskowych (dawne bazy wojsk radzieckich).

2.3.1. Cele w zakresie ochrony gleb.

1. Wiasciwe uzytkowanie gleb i ich ochrona przed zanieczyszczeniami.

2. Rekultywacja gleb zdegradowanych.

Racjonalne wykorzystanie zasobow gleb, zwtaszcza w ujeciu dtugookresowym, powinno polegac na:

» zagospodarowaniu gleb w sposob, ktéry odpowiada ich przyrodniczym walorom i klasie
bonitacyjnej,

e lepszym dostosowaniu do naturalnego, biologicznego potencjatu gleb, formy ich
zagospodarowania oraz kierunkéw i intensywnosci produkcii.
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Wg art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony Srodowiska, okresowe badania jakosci gleby i ziemi lezg w zakresie
kompetenciji Starosty. Natomiast zakres i sposob prowadzenia tych badan okre$la Minister wtasciwy
ds. $rodowiska w drodze rozporzadzenia.

Starosta prowadzi takze corocznie aktualizowany rejestr zawierajacy informacje o terenach, na
ktorych stwierdzono przekroczenia standardow jakosci gleby lub ziemi, z wyszczegolnieniem
obszardw, na ktorych obowigzek rekultywacji obcigza staroste (Art. 110 POS). Kolejnos¢
realizowania przez staroste zadan w zakresie rekultywacji powierzchni ziemi okreslaja powiatowe
programy ochrony $rodowiska (art. 112 POS).

Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa spowoduje, ze coraz silniej popierane bedzie
rolnictwo ekologiczne. Szczegdinie na obszarach o cennych walorach przyrodniczych i w ich
bezposrednim sasiedztwie. Duze znaczenie dla jakosci gleb ma oczekiwane odchodzenie od
bez$cidtkowej hodowli bydta i trzody. Hodowla Scidtkowa dostarcza bowiem obornika, waznego
skfadnika strukturotworczego gleby. Preferowane takze beda;

e racjonalne nawozenie, uwzgledniajace konieczno$¢ przeciwdziatania stratom materii
organicznej gleb przez mozliwe szerokie zastosowanie obornika i humusotworczych upraw, w
poplonow i miedzyplondw

e wprowadzanie urozmaiconych pfodozmianéw - stosowanie maszyn nie powodujgcych
nadmiernego ugniatania i wytwarzania tzw. ,podeszwy
glebowej", ktéra zmienia niekorzystnie wiasciwosci gleb i przyspiesza odptyw wody oraz
substancji biogennych z p6l uprawnych.

Dla utrzymania optymalnego stanu wilgotnoSci gleby i prawidtowego systemu odwadniania konieczne
bedzie utrzymanie urzadzen melioracyjnych, rowéw i drenazu w dobrym stanie. Eksploatacja tych
systemdw powinna polega¢ na regulacji odptywu wéd i mozliwie dtugim utrzymaniu zasobéw wody w
profilu glebowym.

Polityka ochrony gleb bedzie réwniez uwzglednia¢ dziatania zapobiegajace procesom erozji. Erozja
wietrzna jest typowa dla otwartych przestrzeni rolnych, dlatego niezbedne bedzie stosowanie
zadrzewien i zakrzaczen $rédpolnych oraz podobnie, jak przy zapobieganiu erozji wodnej state
utrzymanie gleby pod pokrywa roslinng. Réwniez koncepcja rolnictwa ekologicznego obejmuje szereg
dziatan w zakresie ksztattowania struktury krajobrazu rolniczego, w tym zwiaszcza tworzenie barier
biogeochemicznych przeciwdziatajgcych procesom erozji wietrznej i wodnej, wzmagajacych retencje i
stymulujgcych mate obiegi wody w agrosystemach, jak réwniez eliminujgcych zanieczyszczenia
chemiczne z wod gruntowych oraz wzbogacajacych zasoby biologiczne obszardw rolniczych.

Zaktadajac ciggty rozwdj przedsigbiorczosci, a rownocze$nie sieci komunikacyjnej na terenie
powiatu, wzrosnie negatywny wptyw oddziatywania przemystu i ruchu samochodowego na gleby.
Budowa ciggow komunikacyjnych i zaktadéw przemystowe na obszarach gleb najwyzszej jakosci musi
byC ograniczana. Grunty wytaczone z uzytkowania rolniczego i gleby zdegradowane na obszarach
rolniczych bedq zalesiane lub zagospodarowywane poprzez przeznaczenie ich na plantacje choinek,
szkofki roslin ozdobnych, itp.

Tereny wojskowe (poradzieckie)

Obecnie rekultywacja prowadzona jest na terenach  zanieczyszczonych substancjami
ropopochodnymi - w Mirostowicach Dolnych gm. Zary (6,16 ha). Wskazana jest inwentaryzacja
obszaréw zanieczyszczonych substancjami ropopochodnymi i metalami ciezkimi w wyniku dziatalnosci
wojsk radzieckich (np. byte bazy magazynowe).

Kierunki dziatan

Wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego
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Wdrazanie zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych

Ochrona gleb przed degradaciq i rekultywacja gleb zdegradowanych

Racjonalne zuzycie $rodkéw ochrony ro$lin i nawozéw

Ochrona gleb przed negatywnym wptywem transportu i infrastruktury transportowe;j.

2.4. Ochrona zasobhdéw kopalin

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze reguluje zasady poszukiwania,
dokumentowania oraz korzystania z kopalin. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. ,Prawo ochrony
srodowiska" regulacje dotyczace ochrony kopalin zapewniajg ochrone zt6z kopalin polegajaca na
racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniem, w tym kopalin
towarzyszacych. Dla prawidtowego gospodarowania zasobami kopalin ustala sie¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego szczeg6lne warunki zagospodarowania terenow, w tym zakaz
zabudowy.

Za najwazniejsze problemy z zakresu ochrony kopalin uznano:

» Przeksztatcanie litosfery na skutek powierzchniowej eksploatacji kopalin
»  Obecnos¢ nielegalnych wyrobisk.

2.4.1. Cele w zakresie ochrony zasohdw kopalin.

Minimalizacja presji wywieranej na Srodowisko w procesie eksploatacji zt6z
i rekultywacja terendw poeksploatacyjnych

Ochrone zt6z kopalin poprzez racjonalne gospodarowanie ich zasobami i kompleksowe
wykorzystanie, w tym kopalin towarzyszacych oraz regulacje dotyczace ochrony kopalin, zawarte sg
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (z dnia 27 kwietnia 2001 r.).

Minister Srodowiska, wojewodowie i starostowie odpowiedzialni sg za ksztatowanie polityki ochrony
zt6z kopalin i gospodarowanie zasobami surowcow. W przypadku zt6z eksploatowanych istotne jest
maksymalne wykorzystanie zasobéw w granicach udokumentowania, a nastepnie
skuteczna i wifasciwa, z punktu widzenia gospodarki przestrzennej i ochrony $rodowiska,
rekultywacja wyrobiska. Obowigzki te gtéwnie cigzg na uzytkowniku zloza, natomiast rolg administracii
publicznej jest okreSlenie warunkdéw prowadzenia eksploatacji, jej zakonczenia i rozliczenia. W
przypadku zt6z nieeksploatowanych, jedynym sposobem zabezpieczenia zasobow
udokumentowanych zt6z przed ich utratg jest ochrona obszardw, na ktérych wystepujg przed
zainwestowaniem uniemozliwiajgcym pozniejszg eksploatacje.

Wydobywanie kopalin wigze sie z powstawaniem szkdéd w $rodowisku. Poczawszy od prac
poszukiwawczych zt6z ropy i gazu, w trakcie ktérych mozliwe sg erupcje solanki, gazu ziemnego czy
tez ropy naftowej powodujgce zanieczyszczenie powietrza, gleby, wod podziemnych, stosowane sg
zabezpieczenia minimalizujgce negatywny wptyw na $rodowisko efektéw nieprzewidzianych nagtych
zdarzen. Catkowita likwidacja ich wptywu jest niemozliwa. Duze zagrozenie dla $rodowiska moze
powodowac eksploatacja zt6z wegla brunatnego, wymagajaca prowadzenia statych odwodnien,
zaburzajgcych stosunki wodne na znacznym obszarze zwlaszcza, ze odwadniane warstwy wodonosne
majg kontakt hydrauliczny z wodami znaczacych rzek i z tych wzgledow wydobywanie wegla
brunatnego na terenie wojewodztwa lubuskiego, nie powinno by¢ podejmowane. Wydobywanie
kopalin systemem odkrywkowym powoduje degradacje powierzchni terenu i praktycznie
prace rekultywacyjne po zakonczonej eksploatacji w niewielkim stopniu tagodza przeobrazenia
spowodowane wydobywaniem kopalin.
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Kierunki dziatan
o Likwidacja i rekultywacja wyrobisk oraz zapobieganie powstawaniu dzikich wyrobisk.
» Rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych.

3. JAKOSC SRODOWISKA | BEZPIECZENSTWO
EKOLOGICZNE.

Jako$¢ Srodowiska jest jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o zdrowiu cztowieka. Zasady pro
zdrowotnej polityki ekologicznej uwzgledniajacej zwigzki $rodowiska ze zdrowiem wyraza:

 ,Europejska karta Srodowiska i zdrowia", przyjeta podczas Pierwszej Europejskiej Konferencji nt.
,Srodowisko i Zdrowie" we Frankfurcie n.Menem w 1989 roku,

« Deklaracja Drugiej Europejskiej Konferencji Ministréw Srodowiska i Zdrowia w Helsinkach w
1994 roku, w ktorej Polska wyrazita potrzebe i gotowo$¢ ustanowienia i realizacji narodowego
projektu zdrowia $rodowiskowego,

» Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktora w art. 68 ust.4 zobowigzuje wtadze publiczne do
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

Réwniez w Programie Dziatann UE w dziedzinie ochrony Srodowiska na lata 2001 - 2010 , wsrdd
czterech priorytetowych obszaréw dziatar wymienione jest ,Srodowisko i zdrowie". Cel strategiczny to:
,Losiagniecie takiej jakosci $rodowiska, w ktérym poziomy zanieczyszczen spowodowanych przez
czlowieka nie prowadzg do znaczacego wptywu na zdrowie cztowieka lub jego zagrozenia".

Do najwazniejszych elementow $rodowiska majacych wplyw na zdrowie naleza: wody, powietrze
atmosferyczne i gleby a wsréd ucigzliwosci srodowiskowych nalezy wymieni¢: hatas, odpady
komunalne i przemystowe. Wigkszo$¢ unijnych standardow, ktorym Polska musiata sprosta¢ ubiegajac
sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej dotyczyta jakos$ci $rodowiska. Zadania z tego zakresu
nalezg do najistotniejszych i najbardziej kosztownych, poniewaz obejmujg tak wazne dziedziny jak
ochrona zasobdw wodnych, ochrona powietrza atmosferycznego, gospodarowanie odpadami.

3.1. Jakos¢ wod

3.1.1. Cele w zakresie jakosci wod.

Zapewnienie |l klasy czysto $ci wod powierzchniowych.
Ograniczenie sptywu zanieczyszcze n w zlewniach jezior.
Ochrona jako sci woéd podziemnych.

Zapewnienie mieszka ncom odpowiedniej jako $ci wody do picia.

alrwnhE

Uregulowanie gospodarki wodno- $ciekowej w gminach.

Ustawa ta ostatecznie wprowadza i reguluje zasady zlewniowego zarzadzania gospodarkg wodna.
Wprowadzenie regionéw zlewniowych jest zgodne z duchem i literg prawa przepiséw Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci Ramowg Dyrektywa Wodng (2000/60/WE) oraz dyrektywami:

96/61/EEC dotyczacq zintegrowanej ochrony przed zanieczyszczeniem

91/271/EEC w sprawie oczyszczania Sciekéw komunalnych

* 91/676/EEC w sprawie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem azotanami, pochodzacymi ze
zrédet rolniczych
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o T76/464/EEC w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektdre substancje
niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska wodnego

Zgodnie z zapisami Prawa Wodnego, méwigc o jakosci uzytkowej wod nalezy rozumie¢:

» wody powierzchniowe i podziemne, ktore sg lub mogg by¢ wykorzystywane do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia

» wody powierzchniowe wykorzystywane do celow rekreacyjnych, a w szczegélnosci do kapieli

» wody powierzchniowe przeznaczone do bytowania ryb, skorupiakdéw i migczakéw lub innych
organizméw w warunkach naturalnych oraz umozliwiajgcych migracje ryb

Z punktu widzenia niniejszego programu ochrony Srodowiska obejmujacego okres do 2011 roku
istotne sg zapisy prawa wodnego nakfadajace na aglomeracje, o rébwnowaznej liczbie mieszkancow
(RLM) powyzej 15 000, obowigzek wyposazenia sie w sieci kanalizacyjne dla $ciekéw komunalnych
zakonczone oczyszczalniami Sciekdw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania
$ciekdéw komunalnych w terminie do 31 grudnia 2010 roku, natomiast w przypadku aglomeracji o
rownowaznej liczbie mieszkancow od 2000 do 15000 - do 31 grudnia 2015r.

3.1.1.1. Wody podziemne.

Zwigkszenie skutecznosci ochrony jakosci wod podziemnych ma na celu zmniejszenie przenikania
zanieczyszczen z powierzchni ziemi do warstw wodono$nych. Duze znaczenie bedzie mie¢
zapewnienie wifasciwej ochrony wod w strefach szczegdinie wrazliwych (do kornica 2003 roku
Dyrektorzy RZGW zobowigzani sg do opracowania wykazu takich wod), a wiec tam gdzie podatno$¢ na
ich zanieczyszczenie jest najwigksza. Do osiggniecia tego celu konieczne jest uwzglednienie w
planach zagospodarowania przestrzennego wszelkich informacji biezacych oraz prognoz
dotyczacych oddziatywania na Srodowisko wodne projektowanej zabudowy i wszelkich obiektéw, a
takze obszaréw funkcjonalnych na terenie powiatu. Sporzadzenie na ich podstawie projektow stref
ochronnych, a nastepnie odpowiednie ich wdrozenie da mozliwos¢ sprawowania dostatecznej kontroli
nad procesami migracji zanieczyszczeh i tym samym ograniczy degradacje wod. Gtéwnymi
czynnikami, ktére powinny by¢ brane pod uwage sg parametry hydrogeologiczne, takie jak, gtebokos¢
wystepowania zwierciadta wod podziemnych, litologia i zdolno$ci filtracyjne warstwy wodono$nej, rodzaj
i migzszos¢ warstwy glebowej, topografia, a takze dane na temat istniejacych juz obiektéw mogacych
zagraza¢ jakoSci wod (magazyny substancji niebezpiecznych i trasy ich przewozu, sktadowiska
odpaddw, stacje paliw) oraz urzadzen lub miejsc zwigzanych z pozyskiwaniem wody (ujecia), a takze
zbiornikéw i ciekéw powierzchniowych. Istotnym Zzrddtem zanieczyszczenia zwlaszcza wdd
podziemnych sg sptywy obszarowe oraz przedostawanie si¢ zanieczyszczen z nieszczelnych szamb,
Scieki przedostajace sie z nieszczelnej kanalizacji, badz zanieczyszczenia migrujace ze sktadowisk
odpadow komunalnych i przemystowych oraz jako skutki zdarzen awaryjnych.

Ograniczanie zanieczyszczen z tytutlu sptywéw powierzchniowych bedzie realizowane poprzez
systematyczne wdrazanie zasad prowadzenia gospodarki rolnej zgodnych z zatozeniami ochrony
srodowiska. Silnym oparciem dla tego typu dziatan jest odpowiednia edukacja i promocja w zakresie
ekologicznych praktyk rolniczych.

Kierunki dziatan

»  Wprowadzanie odpowiednich zapiséw do plandéw zagospodarowania przestrzennego
chronigcych obszary szczegdlnie wrazliwe przed zainwestowaniem

Wadrazanie projektow stref ochronnych.

Monitoring studni gtebinowych (wykorzystywanych jako szamba) i ich prawidtowa likwidacja
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Zintensyfikowanie kontroli stanu technicznego szamb i uje¢ wodnych

Promowanie prosrodowiskowych zasad uprawy, chowu i produkcji

» Racjonalne dawkowanie i przestrzeganie agrometeorologicznych terminéw stosowania nawozéw
sztucznych i srodkéw ochrony roslin

3.1.1.2. Wody powierzchniowe.

Zrédta lokalne i zewnetrzne (spoza granic powiatu) oddziatywajg na jako$¢ wod powierzchniowych .
Szczegolng role odgrywajg tu punktowe zrzuty zanieczyszczen. Wsrdd nich najwieksze znaczenie
majg zrzuty S$ciekdéw (bytowych, gospodarczych i przemystowych) nieczyszczonych lub
oczyszczonych niedostatecznie.

Mowigc o jakosci uzytkowej wod powierzchniowych nalezy mie¢ na uwadze wykorzystywanie ich do
celow rekreacyjnych i bytowania ryb. W obecnym stanie, dla zapewnienia odpowiedniej jakosci
uzytkowej wod konieczne jest uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w Gminach, co pocigga za
sobg szereg niezbednych inwestycji..

Kierunki dziatan

» Budowa, rozbudowa i systematyczna modernizacja sieci kanalizacyjne;.

» Zintensyfikowanie kontroli miejsc nielegalnych odprowadzer do wéd powierzchniowych

» Modernizacja oczyszczalni Sciekdw w kierunku spetnienia wymagan obowigzujacego prawa
i optymalizacja wykorzystania istniejacych oczyszczalni

* Budowa oczyszczalni przydomowych w miejscach nie objetych zasigegiem sieci kanalizacyjnej
w okresie perspektywicznym do 2010 roku

» Wspieranie i egzekwowanie programdw racjonalnej gospodarki wodno-$ciekowej w zaktadach
przemystowych.

3.1.1.3 Wody ujmowane do celéw pitnych.

Dziatania podejmowane w ramach kierunkow wskazanych powyzej, zwlaszcza w czesci dotyczacej
ochrony jako$ci wod podziemnych, bedg skutkowaty poprawg jakosci wody ujmowanej dla celow
pitnych. Udostepnienie wody dobrej jakosci zaleze¢ bedzie takze od poprawy wskaznika
zwodociggowania w niektorych gminach (patrz stan wyjsciowy) i stanu technicznego istniejacej sieci
wodociggowej oraz wydajnosci i sprawnos$ci stacji uzdatniania wody.

Kierunki dziatan

» Dazenie do zapewnienia mieszkancom dostepu do sieci wodociggowej

 Intensyfikacja dziatan zwigzanych z budowg, rozbudowg i modernizacjq wodociggow

* Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w celu dostosowania jakosci wody do picia do
standardéw UE

Tab. 3.1. Gospodarka $ciekowa - przedsiewziecia przewidziane do realizacji w latach 2004 - 207

Gmina Rodzaj przedsiewziecia Or'ent?;ij% koszt
Lubsko Budowa kanalizacji miejskiej w Lubsku 5.228
Przewéz Budowa kanalizacji w gminie Przew6z 1.000
Budowa oczyszczalni w Lipnej 2000
Lipinki Luz Budowa kanalizacji w gminie Lipinki t uzyckie
Zary m. Rozbudowa kanalizacji w Zarach
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Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej dzielnic

Zary m. ,Zatorze" ,Lotnisko" ,Staréwka" i ,Kunice" w Zarach
Trzebiel Rozbudowa kanalizacji w gminie Trzebiel
Brody Rozbudowa kanalizacji i oczyszczalni w gminie Brody
Jasien Budowa kanalizacji miasta Jasien
Zary gm. Budowa kanalizacji w gminie Zary
ltowa Budowa sieci kanalizacyjnej ulice Dolanowo | Zakéw w 1200
lfowej
Zagan-miasto | 1. Budowa przepompowni $ciekw i przerzut do 15,0
kanalizacji miejskiej w ul. Il Armii W.P.
2. Budowa sieci kanalizacyjnej w rejonie ul. Zacisze- 135,0
Poprzeczna,
3. Budowa kanalizacji na osiedlu tgkowa (zlewnia 1.600,0
poinocna)
4. Przebudowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w 500,0
mie$cie Zaganiu.
5.Zakup pojazdu STAR - beczka ( czyszczenie 100,0

kanalizacji deszczowej)

Zagan gm.

Budowa kanalizacji we wsi Tomaszowo- 2005r.

350

Budowa kanalizacji na terenie catej gminy —etap |- 2006r.

8.400

Tab. 3.1a. Gospodarka $ciekowa - przedsiewziecia przewidziane do realizacji w latach 2007 - 2011

Orientacyjny koszt

Gmina Rodzaj przedsiewziecia (tys. 2}
Lubsko Budowa kanalizacji miejskiej w Lubsku 5000
p . Budowa kanalizacji w gminie Przewdz 9000
rzewéz —
Budowa oczyszczalni w Lipnej
Lipinki Luz Budowa kanalizacji w gminie Lipinki t uzyckie
_ Rozbudowa kanalizacji w Zarach
Zary m. Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej dzielnic
,Zatorze" ,Lotnisko" ,Staréwka" i ,Kunice" w Zarach
Trzebiel Rozbudowa kanalizacji w gminie Trzebiel 3560
Brody Rozbudowa kanalizacji i oczyszczalni w gminie Brody 7547
Jasien Budowa kanalizacji miasta Jasien
Zary gm. Budowa kanalizacji w gminie Zary
Brody Budowa wodociggu w Brodach 800
Gozdnica m. Budowa kanalizacji sanitarnej 6000
ltowa Budowa kanalizacji w gminie lfowa
1. Zakup samochodu specjalistycznego (WUKO) do 300
usuwania awarii
Zagan miasto kanalizacyjnych
2. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w rejonie 2000
ulic Starowiejska — Zielona pod potrzeby
budownictwa mieszkaniowego.
3. Budowa kanalizacji osiedli mieszkaniowych 7000
MOCZYN - KOLONIA LASKI
4. Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow 5000

(termiczna obrobka osadow)
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| Zagan gm. | Budowa kanalizagji na terenie catej gminy \ 14800 |
Tab.3.2. Budowa sieci wodociagowe] w latach 2004-2007.
Gmina Przedsiewziecie g;i?ﬁ;gj%
Trzebiel Budowa sieci wodociggowej w gminie Trzebiel 11000
Zary m. Budowa sieci wodociggowej w Zarach
Jasien Budowa sieci wodociggowej w gminie Jasien
Lipinki. tuz. Budowa sieci wodociggowej w gminie Lipinki tuzyckie
P . Budowa sieci wodociggowej oraz  modernizacja SUW i
rzewoz : . 1600
hydroforni w Przewozie
Zary gm. Budowa sieci wodociggowej w gminie Zary
Lubsko Budowa sieci wodociggowej w gminie Lubsko 2.555
Brody Budowa sieci wodociggowej w miejscowoS$ci Brody. 800
ltowa Budowa sieci wodociggowej we wsiach Jankowa, Czyzoéwek, Czerna, lfowa
1. Budowg monitoringu przgmyslqwego oraz sterowania stacjg 530 -
uzdatniania wody dla m. Zagania. ’
Zag an m. 2. Budowa monftoringu obief(towego stacji ujgcia wody 20,0
3. Budowa sieci wociggowej w ul. Tartakowej pod potrzeby przemystu 200,0
4. Budowa wqdpciqgu do Wspélnot Mieszkaniowych i Jednostki Wojskowej 3500
przy ul. Zarskiej ’
5. Zakup i montaz zasuw na sieci wodociggowej (10 szt.) 65,0
Wymiark Budowa sieci wodociggowej w m. Lubieszow oraz rurociag tranzytowy 565,0
Tab.3.2a. Budowa sieci wodociagowej w latach 2007 - 2011.
Gmina Przedsiewziecie I?c:;i't]t(?;gj?l,)
Trzebiel Budowa sieci wodociggowej w gminie Trzebiel 650
Zary m. Budowa sieci wodociggowej w Zarach
Jasien Budowa sieci wodociggowej w gminie Jasien
Lipinki. tuz. Budowa sieci wodociggowej w gminie Lipinki tuzyckie
P . Budowa sieci wodociggowej oraz  modernizacja SUW i
rzewoz : : 600
hydroforni w Przewozie
Zary gm. Budowa sieci wodociggowej w gminie Zary
Lubsko Budowa sieci wodociggowej w gminie Lubsko 1.000
lfowa Budowa sieci wodociggowej we wsi Klikow, Kowalice, Zaganiec
7a0ar 1. Budowa sieci wodociggowej w rejonie ulic Starowiejska —
agan Zielona pod potrzeby budownictwa mieszkaniowego 2000
Gozdnica Modernizacja SUW + wymiana sieci wodociggowej 600
Budowa wodociggu we wsi Jelenin 589.000
Budowa wodociggu we wsi tozy 1392
Budowa wodociggu we wsi Nieradza 340
iagah gm Budowa wodociggu we wsi Kocin 200
' Budowa wodociggu we si Dybow 250
' Budowa wodociggu we wsi Pruszkéw 350
Budowa wodociggu we wsi Boznow /etap Maty Boznow 250
Budowa wodociggu we wsi Stary Zagan /etap-Zaganowek/ 200
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Modernizacja SUW w Borowym wymiana sieci wodociggowej

Wymiarki (rur azbestowo-cementowych). 5.000

3.3. Jakos¢ powietrza atmosferycznego.

Jakos¢ powietrza na obszarze Gmin tZG jest dobra, a wieloletnie badania poziomu stezen,
podstawowych zanieczyszczen, wskazujg na systematyczng poprawe w tym zakresie.

Do najwiekszych zrddet zanieczyszczen oprocz zakladdéw przemystowych (gtéwnie na terenie
miasta Zary) nalezg lokalne kottownie i paleniska domowe. W ostatnich latach wiele zakladow i
instytucji publicznych  zmienito kottownie na gazowe lub olejowe - zmniejszajgce emisje
zanieczyszczen do powietrza.

Duza ilo$¢ zanieczyszczen powstaje rowniez podczas wiosennego wypalania nieuzytkéw. To naganne
Zjawisko réwniez ulega powolnemu, ale systematycznemu zmniejszeniu, gtdwnie za sprawg akcji
edukacyjny prowadzonych przez Straze Pozarne przy udziale Gmin. Konieczne sg bardziej
restrykcyjne, regulacje prawne i wigksza konsekwencja w $ciganiu sprawcow podpalen.

3.3.1. Cel w zakresie ochrony powietrza.

Spetnienie wymagan ustawodawstwa UE w zakresie jakoSci powietrza na
terenie £ ZG oraz systematyczna poprawa jako$ci powietrza.

W krajach Unii Europejskiej kompleksowa regulacje w tej dziedzinie stanowi tzw. dyrektywa ramowa w
sprawie oceny i zarzadzania jakoScig powietrza w otoczeniu - 96/62/EC. Okresla ona podstawowe
ramy prawne, w tym ujednolicone metody i kryteria oceny jako$ci powietrza i jest uzupetniana
licznymi pochodnymi aktami prawnymi. Z kolei ,systematyczna poprawa jakos$ci powietrza" jest
zgodna z celem zdefiniowanym w dokumencie "Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 - 2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 -2010" (poprawa stanu zanieczyszczenia powietrza oraz
uzyskanie norm emisyjnych, wymaganych przez przepisy Unii Europejskiej) oraz z zadaniami
okreSlonymi w "Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego" w ramach osi strategii Efektywne
wykorzystanie zasobow srodowiska - zadanie: dalsze ograniczenie zanieczyszczen powietrza
i wdroZenie europejskich norm ochrony $rodowiska.

3.3.1.1. Zarzadzanie ochrong powietrza.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. nr 62, poz.627 z
pozn. zmianami) (Dziat Il) zarzadzanie ochrong powietrza odbywa sie¢ w uktadzie stref, a strefe
stanowia;

» aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys.
» obszar powiatu nie wchodzacy w sktad aglomeracii (np. powiat zaganski i powiat zarski).

W oparciu o w/w ustawe oraz akty wykonawcze do w/w ustawy :
- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych

pozioméw niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji w
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powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomdw niektorych substancii
(Dz.U. nr 87, poz.796)

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny poziomow
substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 87, poz.798)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze opracowat ,Ocene pozioméw
substancji w powietrzu oraz wyniki klasyfikacji stref wojewodztwa lubuskiego za 2002 rok".
Podstawg do sporzadzenia ,Oceny...." byty wyniki ze stacji pomiarowych z terenu wojewodztwa
lubuskiego. Celem corocznie sporzadzanej oceny jest:

» Dokonanie klasyfikacji stref w oparciu o przyjete kryteria (dopuszczalne poziomy substancji w
powietrzu, poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji okreslony w
rozporzadzeniach)

» Uzyskanie informacji o przestrzennych rozktadach zanieczyszczen na obszarach aglomeracii
lub innych stref dzieki czemu zostang wskazane obszary wymagajace podjecia dziatan na rzecz
poprawy jako$ci powietrza

» Wskazanie prawdopodobnych przyczyn wystepowania ponadnormatywnych stezen
zanieczyszczen w okreslonych rejonach

» Wskazanie potrzeb w zakresie wzmocnienia istniejacego systemu monitoringu.

Wyniki klasyfikacji wskazujgq na nie przekraczania na terenie stref Zzaganskiej i Zarskiej wartosci
dopuszczalnej poziomdw substancji w powietrzu (klasa strefy A ) w 2002 roku. W zwigzku z czym
wymagane dziatania majg polega¢ jedynie na utrzymaniu jakosci powietrza w strefie na tym samym lub
lepszym poziomie. Tym samym na terenie tej strefy nie stwierdzono potrzeby opracowywania
programoéw ochrony powietrza.

Emisja niska

Docelowo system zaopatrzenia ludnosci powiatu w ciepto ma by¢ oparty o centralizacje systemu
cieptowniczego, wykorzystanie lokalnych zrodet i zasobow paliw (w tym biopaliw) oraz szczeg6lnie w
miastach, podtgczenie jak najwigkszej liczby mieszkancow do sieci cieptowniczej. W celu zmniejszenia
emisji zanieczyszczen planuje sie w najblizszych latach termo-modernizacje obiektow i systemdw
zasilania cieplnego poszczegoinych jednostek powiatu. Na terenach wiejskich, gdzie wzgledy
ekonomiczne ograniczajg rozwo6j gazyfikacji i sieci cieptowniczej w znaczacym stopniu
wykorzystywane bedg lokalne zasoby energii odnawialnej (uprawa wierzby energetycznej) i
wprowadzane takie zrodta energii jak gaz bezprzewodowy i olej.

Poza emisjg zanieczyszczen typowych przy spalaniu tradycyjnych paliw, duzy problem stanowi
spalanie w paleniskach domowych i lokalnych kottowniach materiatéw takich jak opakowania z
powtokq aluminiowg, butelki PET, powodujgcych emisje substancji specyficznych do powietrza.

Obecnie nadal sgq modernizowane liczne kottownie, gtdwnie w budynkach uzyteczno$ci
publicznej (np.. w Mtodziezowym Domu Kultury w Zarach, w Szkofach Podstawowych: nr 2 w
Zarach i w Grabiku w Miejskim Przedszkolu nr 2 przy ul. 1-Maja w Zarach, w Szkole Podstawowej nr 2
w Lubsku.

Kierunki dziatan

»  Opracowanie programu termo-modernizacji matych obiektéw ze zmiang no$nika ciepta na bardziej
ekologiczne z mozliwoscig ubiegania si¢ o $rodki UE

» Dalsza modernizacja i budowa systeméw cieplnych celem przytaczenia do sieci ¢.0. nowych
odbiorcow
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Gazyfikacja Gmin

wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii (np. biogaz)

» Upowszechnianie przyjaznego $rodowisku budownictwa poprzez stosowanie materiatéw
energooszczednych

Emisja komunikacyjna

Emisja ze zrodet komunikacyjnych stanowi rosnace zagrozenie zwtaszcza w rejonach gdzie drogi
wojewddzkie czy krajowe przebiegajq przez centra miejscowosci. Zmniejszenie emisji komunikacyjnej
bedzie nastepowaé poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszardw miast, zmniejszenie ruchu
samochodowego lokalnego i dziatania dotyczace zmniejszenia emisji zanieczyszczen wraz ze
spalinami.

Kierunki dziatan
» Budowa obwodnic
» Ograniczenie ruchu docelowego na obszarze miast i obszarach najcenniejszych przyrodniczo
(réwniez ochrona korytarzy ekologicznych)
» Egzekwowanie reziméw emisji spalin przez uzytkownikéw pojazdéw
» Biezaca modernizacja drog
»  Wsparcie budowy infrastruktury rowerowej; budowa nowych tras rowerowych
Edukacja ekologiczna mieszkancow nt. proekologicznych zachowan w zakresie korzystania ze Srodkéw
transportu

Emisja przemystowa

Zasady dazenia do zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia powietrza spowodowanego emisjg
z zaktaddw przemystowych zostaty okreslone w dyrektywie Rady 84/360/EWG. Dyrektywa ta
realizuje zasade prewencji i regute ostroznos$ci, uzupetniajac jg koncepcjg BATNEEC (najlepsza
dajgca sie zastosowac technologia nie wymagajgca nadmiernych kosztow). Najnowszy sposob
rozumienia tej koncepcji jest zawarty w dyrektywie Rady nr 96/61/EWG z dnia 24 wrze$nia 1996 r. w
Sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen (IPPC). W prawie wspoélnotowym
wymagania dotyczace jakoSci urzadzen ochronnych powigzane sg $cisle z problematykg
dopuszczalnej emisji - emisja jest dopuszczalna, gdy nie mozna jej zlikwidowaé lub ograniczy¢ mimo
zastosowania najlepszej dostepnej techniki BAT (Best Available Techniques).

Istotne bedzie takze podejmowanie przez przedsiebiorstwa dobrowolnych dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska, w tym redukcji emisji przemystowej poprzez upowszechnienie systemow zarzadzania
Srodowiskowego zgodnych z miedzynarodowymi normami. Oprocz dziatan prewencyjnych, bedacych
dziataniami priorytetowymi w zakresie ochrony powietrza, bedg podejmowane, zwlaszcza w
perspektywie krotkoterminowej, dziatania likwidujace efekty ,konca rury".

Ponadto wazne jest instalowanie urzadzen redukujacych zanieczyszczenia

Kierunki dziatan
* Podejmowanie dobrowolnych dziatan na rzecz ,czystej" i przyjaznej Srodowisku produkcji,
» Wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych $rodowisku (BAT),
* Modernizacja procesdw technologicznych (hermetyzacja i automatyzacja),
* Instalowanie urzadzen do redukcji zanieczyszczen powstatych w procesach technologicznych
oraz poprawa sprawnosci obecnie funkcjonujacych urzadzen,
» Wprowadzanie i wdrozenie zintegrowanych pozwolen w zaktadach z listy instalacji IPPC,
» wprowadzanie systeméw zarzadzania $rodowiskiem (ISO 14000).
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3.4. Hatas.

3.4.1. Programy ochrony przed hatasem.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska zadania pozainwestycyjne w dziedzinie ochrony przed
hatasem majg obejmowaé sporzadzenie programow ochrony przed hatasem. Programy te muszg
zosta¢ wykonane dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow - do 2013 roku, (dla woj. Lubuskiego
w miastach Gorzéw WIkp. i Zielona Gora). Wczesniej muszg zostaé jednak opracowane mapy
akustyczne, a za ich przygotowanie (wraz z programami naprawczymi) dla aglomeracji
odpowiedzialni sg prezydenci miast. Z kolei za opracowanie map akustycznych i programow
naprawczych  dla obszardw potozonych wzdtuz gtownych drég, linii kolejowych i lotnisk
odpowiedzialny jest Wojewoda (do 2007 r.). W £ZG dotyczy to obszardéw potozonych gtéwnie wzdtuz
drég krajowych i wojewddzkich.

3.4.1.1. Ochrona przed hatasem komunikacyjnym.

Przez teren £ZG przebiegajg cztery drogi krajowe .Celem ograniczenia natezenia ruchu na drodze
nalezy podja¢ praktycznie identyczne dziatania jak dla zmniejszenia emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza ze zrodet komunikacji liniowej. Stad budowa obwodnic, modernizacja
drég zwiekszenie udziatu transportu rowerowego i zbiorowego. Ponadto konieczna jest budowa
ekranéw akustycznych nie tylko przy istniejacych drogach ale réwniez przy projektowanych.
Pomocne w tym wzgledzie bedg wytyczne co do sporzadzania programdw operacyjnych w zakresie
budowy ekrandw akustycznych, ktére beda opracowane pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska (
termin realizacji: 2006) oraz wymiana okien na dzwigkoszczelne w najbardziej newralgicznych
punktach (zwtaszcza w zwartej zabudowie miejskiej).

Problem zagrozenia emisjg hatasu nalezy integrowac¢ z aspektami planowania przestrzennego
w opracowywaniu lub wprowadzaniu zmian do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

3.4.2. Cel w zakresie ochrony przed hatasem.

Zmniejszenie ucigzliwosci hatasu zwtaszcza komunikacyjnego, na obszarach

zabudowanych.

Kierunki dziatan

» Szczegblowa inwentaryzacja miejsc o najwiekszym natezeniu ruchu drogowego.

* Monitoring hatasu drogowego w wyznaczonych punktach i ustawienie aparatow do automatycznego
pomiaru predkosci, dokonanie oceny akustycznej wybranych miejsc.

» Budowa ekrandw akustycznych i nowych obwodnic.

» Wprowadzanie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapiséw odno$nie
standarddw akustycznych dla poszczegoinych terendw.

» Preferowanie lokalizacji nie konfliktowych przy opiniowaniu raportéw oddziatywania na $rodowisko.

» Promocja kulturalnych zachowan i przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego.

3.5. Promieniowanie elektromagnetyczne

Pola elektryczne i magnetyczne, na ktére sg bezposrednio narazone organizmy zywe, na dzisiejszy
stan wiedzy sg czynnikiem o znikomej szkodliwosci.
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3.5.1. Cel.

Biezaca kontrola zrédet emisji promieniowania elektromagnetycznego. I

Gtéwnym dziataniem z zakresu ochrony przed polami elektromagnetycznymi bedzie prowadzenie
badan, ktére pozwolg na ocene skali zagrozenia promieniowaniem. Kolejnym waznym zadaniem
stuzacym do realizacji celu bedzie wprowadzenie do miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zapisow poswieconych ochronie przed promieniowaniem (Il PEP). Zapisy te bedg
podstawg do wprowadzenia stref ograniczonego uzytkowania wokét urzadzen elektroenergetycznych,
radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych gdzie rejestruje sie przekroczenie dopuszczalnych
pozioméw promieniowania niejonizujgcego. W przypadku nowych urzadzen nalezy poszukiwac
niekonfliktowych lokalizacji.

Kierunki dziatan
« Prowadzenie badan pozioméw pél elektromagnetycznych.

3.6. Awarie przemystowe.

Jednym z probleméw jest niedoskonaty system taczno$ci, co skutkuje do$¢ powolnym reagowaniem
przez odpowiednie stuzby w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. W celu poprawy systemu tacznosci i tym
samym szybkiego reagowania w tych sytuacjach na terenie powiatu zarskiego tworzone jest Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR), ktore powinno obstugiwa¢ réwniez powiat Zaganski.
Niezrozumiate jest stanowisko wojewody lubuskiego, ktére zakiada, ze powiat zarski bedzie
obstugiwany przez CPR z Krosna, a powiat zagariski przez CPR z Nowej Soli.

Generalnie obowigzki zwigzane z awariami przemystowymi spoczywajg gtownie na prowadzacym
zakfad o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystapienia awarii oraz na organach Panstwowej
Strazy Pozarnej, a takze wojewodzie. Szczegdtowy opis obowigzkow podaje ustawa Prawo ochrony
Srodowiska. Na obszarze £LZG nie ma takich zaktaddw, dlatego wystarczajace bedag nastepujace
kierunki dziatan.

3.6.1. Cel .

Eliminowanie i zmniejszanie skutkéw dla mieszkancow i Srodowiska z

tytutu powaznych awarii przemysfowych.

Kierunki dziatan:

e Sporzadzenie zewnetrznych (gminnych) plandw operacyjno-ratowniczych dla terendw
otaczajacych niektore zaktady. Plany te lezg w gestii Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej przy wspdtpracy z organami samorzadu terytorialnego.

» Poprawa szybko$ci reagowania w sytuacjach zagrozenia i kryzysu poprzez stworzenie Centrum
Powiadamiania Ratunkowego obstugujacego obydwa powiaty, z mozliwo$cig angazowania
wszystkich potrzebnych stuzb i inspekcji.

e Zapoznanie mieszkancow z sytuacjami wystapienia awarii przemystowej lub zagrozenia w wyniku
transportu materiatdw niebezpiecznych — éwiczenia w ramach Powiatowych Centréw Zarzadzania
Kryzysowego.
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4. ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW,
MATERIALOW, WODY | ENERGII.

Stale rosnacy udziat kosztdw pozyskania energii, surowcow ze zrddet pierwotnych i wody w kosztach
produkcyjnych wptywa niekorzystnie na konkurencyjnos¢ gospodarki. Na poziomie zaktadu
przemystowego uzyskanie efektéw zmniejszania wodochtonno$ci, materiatochtonnosci i
energochfonnoéci jest uzaleznione od wprowadzania technologii BAT oraz skutecznego
zarzadzania Srodowiskowego (normy ISO serii 14000, EMAS, programy ,Czystej produkciji”, itp.).

Urealnienie kosztéw dostaw wody, energii, odprowadzania $ciekow i zbiérki odpadéw komunalnych
spowodowato istotne zmniejszenie zuzycia. Niestety sg rowniez negatywne skutki, szczegdlnie w
zakresie odprowadzania $ciekow (odprowadzanie Sciekéw do gruntu i wod powierzchniowych) i zbidrki
odpaddw (tzw. ,Dzikie wysypiska” i rabunkowa eksploracja rynku).

4.1.Ksztaltowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed
powodzia.

4.1.1. Cele.

. Racjonalne wykorzystanie i zwiekszanie zasobéw wodnych w
zlewniach.

2. Zmniejszenie zuzycia wody podziemnej do celéw przemystowych.

3. Zmniejszenie zagrozenia powodzioweqo na obszarze tZG.

Jednym z gtébwnych probleméw w Gminach jest zly stan melioracji podstawowych i
szczegblowych oraz niewlasciwe zabezpieczenie watdw przeciwpowodziowych. Gtéwny kierunek
dziatan z decyzji podejmowanych na szczeblu wojewddztwa lubuskiego. Jest to opracowanie planéw
gospodarowania wodg w zlewniach (w naturalnych granicach hydrograficznych).

Zgodnie z ustawg Prawo wodne, do konca 2003 roku dyrektorzy Rejonowych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej byli zobowigzani do opracowania wykazoéw waéd, a do korica 2004 roku, do
sporzadzenia analiz: stanéw zasobdéw wodnych w regionach wodnych oraz ekonomicznego
gospodarowania wodami w regionach wodnych. Wazng role w zarzadzaniu zasobami wodnymi petni
baza danych i system wymiany informacji z zakresu gospodarki wodnej na obszarze wojewodztwa,
co lezy w gestii Urzedu Marszatkowskiego, RZGW, WIOS, przy wspdtpracy ze Powiatami.

W zakresie poprawy warunkdéw retencyjnych obszaru konieczne jest odtworzenie systeméw
melioracyjnych, oczyszczanie zbiornikow retencyjnych przy elektrowniach wodnych, oraz dolin
rzecznych. Polityka Ekologiczna Panstwa w zakresie zmniejszenia wodochtonnosci produkcji
wymaga aby w okresie 1990 - 2010 zmniejszy¢ wodochtonnos¢ produkcji 0 50%. (w
przeliczeniu na PKB i wartos¢ sprzedang w przemysle). W terminie do 2004 roku, wskazniki zuzycia
wody zostang wprowadzone do systemu statystyki publicznej i zostanie okre$lony zakres i sposob
ich wykorzystania w regionalnych i lokalnych programach ochrony $rodowiska. Stad stosowne limity
zostang wprowadzone do programu ochrony $rodowiska powiatu zarskiego podczas pierwsze;
weryfikacji niniejszego dokumentu (tj. pod koniec 2006 roku).
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Kierunki dziatan

» Wspdipraca z instytucjami szczebla wojewodzkiego w zakresie stworzenia systemu
informacji o gospodarce wodnej wojewddztwa lubuskiego

»  Ocena stanu urzadzen melioracyjnych

»  Opracowanie programu naprawy i monitoringu watow

e Biezaca  konserwacja  ciekdw  powierzchniowych,  watéw i  urzadzen
hydrotechnicznych ochrony przeciwpowodziowej

» Kontrolowanie i regulowanie liczebnosci zwierzat przyczyniajgcych sie do niszczenia
watow przeciwpowodziowych

» Ujecie w planach zagospodarowania przestrzennego terenéw zalewowych.

»  Odtworzenie melioracji terenow rolnych

o Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni poprzez matg retencie zbiornikowa,
zalesienia, wiasciwe zabiegi agrotechniczne i melioracyjne

* Minimalizacja wykorzystania wod podziemnych z uje¢ wtasnych i wody wodociggowej do
celéw przemystowych

4.2. Wykorzystanie energii odnawialnej.

Sredni wskaznik produkcji energii ze zrédet odnawialnych w Unii Europejskiej wynosi 5,8% w
ogblnej produkcji energii. Dla Polski wskaznik ten wynosi 2,8%. W strukturze Zzrodet energii
odnawialnej dominuje energia z biomasy, nastepnie energia wodna i pozostate zrodta.

4.2.1 Cel.

Zbadanie mozliwos$ci wykorzystania energii odnawialne;. l

Polityka ekologiczna panstwa zaktada do 2010 roku co najmniej podwojenie w stosunku do 2000 roku
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. Jest to zgodne z politykg Unii Europejskie;j.
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii na terenie powiatu zarskiego poprzedza¢ powinna
wnikliwa analiza stanu aktualnego i mozliwo$ci jej pozyskania.

Np. ,Strategia powiatu zarskiego" zaktada, ze istotng role w systemie energetycznym powiatu petnic
bedq alternatywne zrodta energii np. energia wodna, wiatrowa, wody geotermalne. Szansg dla regionu
bedzie wykorzystanie alternatywnych zrddet energii, zwigzanych z lokalng bazg surowcow. Ostatnio
coraz czesciej korzysta sie w lokalnych kottowniach z energii biomasy (zrebki drewna, stoma). Do celow
energetycznych moze by¢ wykorzystywana takze energia takich roélin jak wierzba czy malwa
pensylwanska oraz biogaz powstajagcy w wyniku fermentacji odpadow z produkcji zwierzecej i
fermentacji biofrakcji w przysztym ZZ0O Marszow. Nalezy opracowac dla Gmin Zwigzku
,program wykorzystania alternatywnych zrédet ciepta" z réwnoczesnym propagowaniem
zmiany paliwa na bardziej przyjazne srodowisku.

Kierunki dziatan
» Zbadanie mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej i niekonwencjonalnej
* Promowanie najlepszych projektdw dotyczacych wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych i niekonwencjonalnych
» Propagowanie dziatan na rzecz zmiany paliw nieekologicznych na paliwa przyjazne Srodowisku.
» Zabieganie o wprowadzenie regulacji prawnych (na szczeblu krajowym) preferujacych energie z
odzysku i zrodet odnawialnych.
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5. OCENA REALIZACJI PROGRAMU.

5.1.Instrumenty zarzadzania Srodowiskiem.

Realizacja zréwnowazonego rozwoju dokonywana jest wedtug zasad, ktére oméwiono w rozdz. 1
niniejszego dokumentu. Instrumentarium stuzace realizacji wynika z ustaw: Prawo ochrony
Srodowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, o odpadach, Prawo wodne, 0 ochronie przyrody,
O Inspekcji Ochrony Srodowiska, Prawo geologiczne i gémicze, prawo budowlane.

Instrumenty zarzadzania $rodowiskiem mozna podzieli¢ na cztery grupy: prawne, finansowe,
spoteczne i strukturalne, do tej pory najwieksze znaczenie miaty instrumenty prawne i finansowe. W
niniejszym programie nadano priorytet instrumentom spotecznym i strukturalnym.

5. 1. 1. Instrumenty prawne.

Do instrumentéw prawnych naleza;
e pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia
zintegrowane,
e decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami,
» koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacje surowcdw mineralnych
» koncesje na zbiérke i wywdz odpadéw,
* regulaminy w sprawie zachowania czystosci i porzadku w gminach

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwolen w zakresie ochrony $rodowiska
przed zanieczyszczeniami i ucigzliwosciami podzielono pomigdzy Wojewode i Staroste, przyjmujac za
podstawowe kryterium skale ucigzliwosci danego podmiotu. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie
wymogow Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control) do polskiego systemu
prawnego ochrony Srodowiska wptynie na warunki funkcjonowania znacznej czesci przedsigbiorstw.

Wdrozenie wymagan tej Dyrektywy spowoduje konieczno$¢ stosowania zintegrowanego podejécia do
zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych proceséw technologicznych oraz zasady ochrony
srodowiska jako catosci. Oznacza to odejScie od stosowanej dotychczas praktyki wydawania pozwolen i
decyzji administracyjnych, odnoszacych sie do poszczegdlnych mediéw (pobor wody, gospodarka
odpadami), komponentdéw $rodowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie $ciekéw ) czy ucigzliwosci
(hatas, pola elektromagnetyczne) na rzecz wydawania pozwolent zintegrowanych. Zawarte w
pozwoleniach ograniczenia emisji bedg uwzgledniaty wymogi BAT.

Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzgcym wiasciwemu gospodarowaniu zasobami Srodowiska
jest ocena oddziatywania na Srodowisko oraz plan zagospodarowania przestrzennego.

Szczegdlnym instrumentem prawnym stat sie monitoring, czyli pomiar stanu Srodowiska. Prowadzony on
jest zarowno jako badania jakosci $rodowiska, jak tez w odniesieniu do iloSci zasobow
srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw informacyjnych, jako bardzo wazna
podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badan monitoringowych jako
obowigzujacych przez zapisy w niektorych aktach prawnych, ktdre czynig je instrumentem o znaczeniu
prawnym.

5.1.2. Instrumenty finansowe.
Do instrumentéw finansowych nalezg optaty za korzystanie ze srodowiska za:
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* emisje zanieczyszczen do powietrza,

* pobdr wody powierzchniowej i podziemnej,

e odprowadzanie $ciekdéw do wod lub do ziemi,

» Zzbieranie, transport i odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
» skfadowanie odpadow,

» powierzchnie, z ktorej odprowadzane sq $cieki,

Instrumentami finansowymi sg takze administracyjne kary pieniezne, odpowiedzialno$¢ cywilna, karna i
administracyjna, kredyty i dotacje z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz innych
funduszy, w tym Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci; pomoc publiczna na ochrone Srodowiska
w postaci preferencyjnych pozyczek i kredytdw, dotacji, odroczen, roztozenia na raty i umorzen
ptatnosci wobec budzetu panstwa i funduszy ekologicznych, zwolnien i ulg podatkowych i in.

Nalezy takze wspomniec o tworzeniu nowych i ulepszaniu istniejgcych mechanizméw ekonomicznych w
dziedzinie ochrony srodowiska (wg Programu Wykonawczego do Il PEP), takich jak:

* rozszerzenie listy wyrobow objetych optatami produktowymi i optatami depozytowymi oraz
ustalenie szczegdtowych zasad dysponowania wptywami z tych opfat,

* wprowadzenie ubezpieczen ekologicznych od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane powaznymi awariami przemystowymi i transportowymi, tworzenie rynku
uprawnien do emisji zanieczyszczen (zbywalne pozwolenia).

W Zwigzku mozliwe jest wykorzystanie instrumentéw poprzez porozumienie sie z partnerami, w
ktérych kompetencjach znajdujg sie dane instrumenty. Mogg to by¢ partnerzy wewnatrz (Gminy) lub
zewnatrz (powiaty, wojewddztwa, inne gminy i zwigzki oraz partnerzy zagraniczni.).

5.1.3. Instrumenty spoteczne.

Instrumenty spoteczne wspomagajq realizacje programu ochrony $rodowiska. Zagadnienie to wigze
sie z realizacjg zasady wspdtdziatania, ktérej stuzg uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne.

Instrumenty spoteczne sg to narzedzia dla usprawniania wspotpracy i budowania partnerstwa, tzw.

o Uczenie sie poprzez dziatanie, wsrdd nich istnieje podziat na dwie kategorie wewnetrzne:
pierwsza dotyczy dziatan samorzadow, a narzedziami sg przede wszystkim dziatania
edukacyjne, druga polega na budowaniu powigzan miedzy wiadzami samorzadowymi a
spoteczenstwem, gdzie podstawg jest komunikacja spoteczna: systemy konsultacji i debat
publicznych oraz wprowadzanie mechanizméw tzw. budowania $wiadomo$ci (kampanie
edukacyjne).

» Dziatania edukacyjne realizowane sg w réznych formach i na réznych poziomach, poczawszy od
szkot wszystkich stopni a skonczywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do
poszczegolnych grup zawodowych i organizacji. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest od wielu lat,
lecz ciggle wymaga dalszego poszerzania sposobdw aktywizacji spoteczenstwa oraz szkolenia
coraz to innych grup zawodowych i spotecznych.

Czynnikami decydujacymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej sq rzetelna informacja o
stanie Srodowiska i dziataniach na rzecz jego ochrony oraz umiejetno$¢ komunikowania sie ze
spoteczenstwem. Komunikacja spoteczna coraz cze$ciej nabiera form zinstytucjonalizowanych.
Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji spotecznej w urzedach, z drugiej strony -
podpisywanie formalnych deklaracji wspotpracy z organizacjami spotecznymi i wspieranie ich dziatan
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poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do roznego rodzaju ciat opiniodawczo-
doradczych, organizowanie regularnych spotkan z organizacjami, itp.

Im szerszy jest zakres programu i zwigzanych z nim dziatan, tym wiecej jest grup i 0séb, ktdre mogq
wptyng¢ na proces opracowywania i wdrazania tego programu: od sposobu i jako$ci komunikowania
sie z nimi zalezg wspolnie wypracowane cele i ich realizacja. W nowym podziale kompetencji
ustawodawca naktada na instytucje rzadowe i samorzadowe obowigzek wzajemnego informowania
sie i uzgadniania. Obowigzek ten dotyczy w pierwszej kolejnosci wymiany informacji miedzy
przedstawicielami roznych szczebli samorzadu i rzadowych organizacji ochrony Srodowiska. Mnie;
jasno wyglada wymiana informacji ze spoteczenstwem. Konstytucja RP zapewnia wprawdzie kazdemu
obywatelowi petny dostep do informacji, ale brak wystarczajacych narzedzi egzekwowania utrudnia
korzystanie z tego prawa.

Ustawa - Prawo ochrony Srodowiska, nie przewiduje zadnych ograniczen w korzystaniu z prawa
dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie, a dostep do informacji nie jest uzalezniony od
uczestnictwa w zadnym konkretnym postepowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie.

Szeroko pojeta komunikacja moze stuzyc:
* wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracujgcymi nad tym samym tematem,
* wspieraniu procesu, np. przekazywaniu okre$lonych informacji politykom, sponsorom czy
e decydentom,
» wcigganiu stron do wspotpracy, np. budowaniu zainteresowania dzigki rzetelnej i ciekawie
e podanej informacji, wymiana zdan z osobami o postawie (poczatkowo) krytycznej,
* wyjasnianie stanowisk,
» zapobieganiu zaktceniom procesu ( np. blokowaniu realizacji) poprzez wciggnigcie
e wszystkich zainteresowanych stron "otwartego planowania" w proces opracowywania
* programu
e promocji programu (m.in. promocja sukcesu)

Weciggniecie potencjalnych oponentdbw w szukanie rozwigzan we wczesnym stadium procesu
planowania znacznie zmniejsza ryzyko odwotan i protestow w fazie realizacji, gdy kazdy dzier zwtoki jest
znacznie drozszy, a odwotania na drodze sadowej powodujg zwioke trudng do oszacowania.
Profesjonalna wymiana informacji to okazja do zaprezentowania pozytywnej postawy grupy
zarzadzajacej procesem, a otwarto§¢ w komunikacji wskazuje na mocng pozycje tego, kto jg prowadzi.
Wymiana informacji dziata jak system "wczesnego ostrzegania" i zmniejsza ryzyko wystapienia
nieoczekiwanych zaktocen, o ktorych nie dowiemy sie na czas, gdy poszczegdine strony bedg milcze€.
Intensywna wymiana informacji, wcigganie do dyskusji sprzymierzencow i oponentow,
organizowanie akcji informacyjnych, itp. op6znia wprawdzie dziatania w poczatkach procesu, ale w
ostatecznym rozrachunku chroni przed op6znieniami i nieoczekiwanymi problemami w fazie
realizacji projektu.

Wiadze samorzadowe zdajq sobie sprawe z faktu, ze dobra komunikacja z réznymi partnerami
wigczonymi w zagadnienie ochrony S$rodowiska i rozwoju spoteczno-gospodarczego (grupami
zadaniowymi) jest podstawg dobrej ich wspdipracy, prowadzacej do wiekszego zaangazowania w
realizacje programu ochrony $rodowiska. Wspétdziatanie jest niezbednym instrumentem w przypadku
koniecznosci uczestniczenia kilku podmiotéw w finansowaniu przedsiewzigcia objetego programem
ochrony $rodowiska. Jest to jednoczes$nie najlepszy przyktad partnerstwa, takze publiczno-prywatnego
w celu np. wykonania tzw. montazu finansowego. Uczestnictwo prywatnych wiascicieli dziatek (np.
w przypadku budowy systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwigzan prawnych umozliwiajacych
uczestnictwo grupy prywatnych podmiotéw fizycznych jako partnera dla innych podmiotéw prawnych.
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Takie rozwigzania w postaci np. utworzenia komitetu budowy, mogg takze umozliwi¢ formalne
przekazywanie dofinansowania grupie prywatnych wiascicieli ze strony podmiotu dysponujacego
srodkami na realizacje przedsiewziecia np. w rodzaju przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Np. w
Republice Federalne Niemiec funkcjonujg przepisy, ktore obligujg mieszkancow do udziatu, takze
finansowego, w przedsiewzieciach gminnych na rzecz ochrony $rodowiska. Podobne rozwigzanie
moze by¢ przyjete w przypadku wspomagania przedsiewzie¢ zwigzanych ze zmiang nos$nika energii w
systemach ogrzewania w domach mieszkalnych. Powiat i gmina mogg wspomaga¢ mieszkancow,
ktérzy podejmujg dziatania w zakresie modernizacji systemdw ogrzewania (przechodzenie na gaz lub
olej) uczestniczac jako gwarantujgcy kredyt lub wspomagajacy inwestora w sptacaniu kredytu.
Przyjecie rozwigzania w tym zakresie powinno by¢ dokonane w uzgodnieniu z bankiem.

Wspotdziatanie Zwigzku z Gminami i Powiatami bedzie polegato na uzgodnieniach dotyczacych
finansowania i organizacji dziatan. Szczegdlnie istotne bedzie dziatanie w porozumieniu w przypadku
wspdifinansowania przedsiewzie¢ oraz korzystania z funduszy strukturalnych. Stosowne porozumienia o
statej wspdtpracy z partnerami zewnetrznymi nalezy poczyni¢ wczesniej z uwagi na wymagania
proceduralne w przypadku aplikacji o fundusze w UE. Wiadze Gmin i Zwigzku oczekujg woli
wspétpracy ze strony zaktadéw przemystowych i organizacji publicznych dla osiggania lepszego
poziomu ochrony S$rodowiska. Konwencjonalne podejscie do ksztattowania polityki ochrony
srodowiska (system nakazowo-kontrolny z wykorzystaniem instrumentow regulacyjnych i bodzcow
ekonomicznych) jest wcigz dominujace; przemyst musi spetniaé normy i uiszczaC optaty
ustanowione przez rzad, a przewazajgcymi technikami ochronnymi sg technologie "korica rury", np.
utylizacja odpaddw.

Korzystne uzupetnienie stanu obecnego w zakresie efektywnego zarzadzania Srodowiskiem powinno
stanowi¢ komplementarne podejscie bazujgce na wspotpracy, z zaangazowaniem "grup zadaniowych /
docelowych 3". Kooperatywne ksztattowanie polityki ochrony $rodowiska jest efektywniejsze dla np.
zrbwnowazonego rozwoju przemystu, niz tradycyjne regulacje nakazowo-kontrolne. Wynika to z
lepszego wykorzystania potencjatu zaangazowanej tu strony przemystowe;.

5.1.4. Instrumenty strukturalne.

Instrumenty strukturalne rozumiane sqg jako narzedzia dla formutowania, integrowania i wdrazania
polityk Srodowiskowych. Sg to przede wszystkim strategie i plany rozwojowe, wieloletnie programu
inwestycyjne, programy wdrozeniowe oraz systemy zarzadzania srodowiskowego.

5.4.1.1. Strategie i programy wdrozeniowe

Strategie rozwoju powiatow sg dokumentami wytyczajagcym gtéwne tendencje i kierunki dziatan w
ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony $rodowiska w skali powiatu. Dokument ten
powinien dawac ogolne wytyczne co do kierunkow dziatan w zakresie ochrony Srodowiska.

Strategie Gmin (Plany Rozwoju Gmin) — sg dokumentami przenoszacymi tendencje i kierunki dziatan
na szczebel lokalny, a jednocze$nie identyfikujq lokalne problemy oraz sposob, czas i koszty ich
rozwigzania. Ochrona srodowiska jest zagadnieniem kluczowym w tych dokumentach.

Program ochrony srodowiska jest zaréwno planem polityki ochrony Srodowiska do 2011 roku, jak i
programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2004 - 2007).

Nalezy jednak zaznaczyC, ze z jednej strony uwzglednia kierunki rozwoju poszczegéinych dziedzin
gospodarki i ich konsekwencje dla $rodowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego
rozwoju. Oznacza to, ze dziatania realizowane np. w przemysle czy rolnictwie muszg by¢
brane pod uwage w programie ochrony $rodowiska i jednoczes$nie ochrona srodowiska wymaga
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podejmowania pewnych dziatan w poszczegdinych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania
mieszkancow. (patrz rozdziat 2).

Réwniez plan gospodarki odpadami opracowany w ramach niniejszego projektu jest planem
strategicznym i wdrozeniowym. Podaje on zaréwno projektowany system gospodarowania odpadami,
ale takze rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewzie¢ oraz harmonogram uruchamiania $rodkéw
finansowych i ich zrodet

5.4.1.2. Systemy zarzadzania Srodowiskowego.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany nastawienia przedsigbiorcow do
ochrony $rodowiska, polegajace na samodzielnym definiowaniu probleméw i szukaniu
(z wyprzedzeniem) Srodkow zaradczych. Stad powstata koncepcja zarzadzania Srodowiskowego (patrz
rozdz.2).

5.1.5. Upowszechnianie informacji o Srodowisku.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $Srodowiska organy administracji sq obowigzane udostepnia¢
kazdemu informacje o Srodowisku i jego ochronie, znajdujace sie w ich posiadaniu (art. 19 pos).
Zakres informacii i zasady ich udostepniania okresla po$ Dziat IV Informacje o Srodowisku.

Gminy i Zwigzek beda wykorzystywaty wszystkie Srodki komunikowania sie. W pierwszej kolejnosci
rozszerzony zostanie zakres informacji dostepny na stronach internetowych Gmin o dane dot.
oceny stanu srodowiska i informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstepem bedzie
umieszczenie Programu na stronach internetowych Gmin i Powiatow, po jego przyjeciu Uchwatg
Zgromadzenie i Rad Gmin. Zostang podjete dziatania zmierzajace do udostepniania spoteczenstwu
danych poprzez elektroniczne bazy tatwo osiggalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne. Istotng
role bedg petnity pozarzadowe organizacje ekologiczne prowadzace dziatalno$¢ informacyjng lub
konsultacyjng dla spoteczenstwa. Intensyfikowane bedg dziatania wynikajace z ,Narodowej
strategii edukaciji ekologicznej" oraz jej programu wykonawczego.

5.2. Organizacja zarzadzania srodowiskiem.

Zarzadzanie programem ochrony $rodowiska w okresie poczatkowym bedzie wymagato
wyodrebnienia struktury zarzadzania tym programem od struktury zarzadzania Srodowiskiem.
Jednakze docelowo program ten powinien utozsamiac sie z systemem zarzadzania $rodowiskiem
w powiecie. Jest to jeden z najwazniejszych celow postawionych przed zarzadzajacymi programem.
Program powinien wypracowac¢ instrumentarium, ktdre umozliwi osiggniecie unifikacji zarzadzania
programem z zarzadzaniem Srodowiskiem.

Dotychczasowy rozwoj teorii i praktyki zarzadzania ekologicznego wskazuje, ze system zarzadzania
realizujacy cele ekologiczne powinien opiera¢ dziatania na nastepujacych zasadach:

e zanieczyszczajacy ptaci, uzytkownik pfaci,
e przezornosci,

«  wspdtodpowiedzialnosci,

e  POMOCNICZOSCI.

Sq to zasady powszechnie juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednoczes$nie z istoty
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju wynikajg tzw. ztote reguty zarzadzania ekologicznego:
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—_

Nieodnawialne zasoby $rodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim zakresie, w

jakim istnieje mozliwo$¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi.

2. Odnawialne zasoby $rodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie nie
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci.

3. Chtonnos¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona.

4. Bior6znorodno$¢ Srodowiska nie powinna maleg.

Zarzadzanie srodowiskiem odbywa si¢ na kilku szczeblach: szczebel powiatu i gmin, a takze szczebel
jednostek organizacyjnych, obejmujacy dziatania podejmowane przez podmioty gospodarcze
korzystajace ze srodowiska. Ponadto administracja publiczna wojewodztwa réwniez w ramach swoich
obowigzkow i kompetencii realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem Srodowiskiem w powiecie.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze $rodowiska kierujg sie gtéwnie efektami ekonomicznymi i
zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczg sie takze z gtosami opinii spotecznej. Na tym
szczeblu zarzadzanie Srodowiskiem odbywa sig przez:

*  dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
*  porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,

*  modernizacje technologii,

* eliminowanie technologii ucigzliwych dla $rodowiska

» instalowanie urzadzen ochrony $rodowiska,

»  stalg kontrole emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatajagce w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie
prawa majg gtownie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

. racjonalne planowanie przestrzenne,
. kontrolowanie gospodarczego korzystania ze Srodowiska,
. porzadkowanie dziatalnoSci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze Srodowiska.

Po reformie administracyjnej obowigzki i kompetencje w zakresie ochrony $rodowiska zostaty
podzielone migdzy poszczegdine szczeble administracji w celu poprawy efektywno$ci dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska. Nastgpito ograniczenie kompetencji szczebla centralnego w dziataniach
typowo wykonawczych na rzecz dziatalnosci o charakterze strategicznym, takiej jak tworzenie prawa i
planowanie.

Podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony $rodowiska jest wojewoda i starosta.
Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest natozenie na wszystkie szczeble samorzadu i
organdw rzadowych ochrony Srodowiska obowigzku wzajemnego informowania si¢ i uzgadniania. Na
uwage zastuguje w tym kontek$cie wzmocnienie relacji i wptywu organéw samorzadowych na dziatania
Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze przyznanie odpowiednich uprawnien kontrolnych organom
samorzadowym.

Przepisy przewidujg tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu
dokumentdw planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w kontekScie
ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

W kontekscie planowania przestrzennego, z punktu widzenia prawnego najmocniejszg pozycje ma
gmina, gdyz tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, majg
range obowigzujgcego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie
programy, plany i strategie formutowane na réznych szczeblach majq tylko wtedy szanse realizacji,
jesli znajdg odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
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5.3. Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Podstawowg zasadg realizacji programu ochrony $rodowiska powinno by¢ wykonywanie zadan przez
poszczegolne jednostki wigczone w zagadnienia ochrony $rodowiska, $wiadome istnienia programu
i swojego uczestnictwa w nim. Szanse na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja
zarzadzania dokumentem.

5.3.1. Uczestnicy realizacji Programu.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotow
uczestniczacych w nim. Sa to:

» Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.

» Podmioty realizujgce zadania programu, w tym instytucje finansujace

» Podmioty kontrolujgce przebieg realizacii i efekty programu.

»  Spoteczno$¢ Gmin jako gtowny podmiot odbierajacy wyniki dziatan programu.

Gtowna odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu spoczywa na Zarzadzie Zwigzku, ktory co 2 lata
sklada Zgromadzeniu i Radom Gmin raporty z wykonania Programu. Zarzad wspoétdziata z organami
administracji rzadowej i samorzadowej szczebla powiatowego i wojewddzkiego, ktére dysponujg
instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podlegte mu stuzby zespolone)
dysponuje instrumentarium prawnym umozliwiajagcym reglamentowanie korzystania ze Srodowiska.
Natomiast w dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa znajdujq sie instrumenty finansowe na realizacje zadan
programu (poprzez WFOSIGW w Zielonej Gérze.

Ponadto Zarzad wspditdziata z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozyciji ktorych znajdujq sie
instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg respektowanie prawa, prowadzg monitoring
stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadza monitoring wéd (RZGW).

Bezposrednim wykonawcg zadan nakreslonych w programie sg samorzady gminne, jako realizatorzy
inwestycji w zakresie ochrony srodowiska na wkasnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujace i
realizujgce inwestycje zgodnie z kierunkami nakreslonymi przez Program.

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji sta¢ si¢ podstawg
zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy partnerami réznych szczebli decyzyjnych i Srodowisk
odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastepuje uporzadkowanie i uczytelnienie
samego procesu planowania i zarzadzania na tyle, Ze pewne dziatania stajac sie¢ schematem
postepowania, powodujg samoistne powtarzanie si¢ dobrych rozwigzan wytwarzajgc mechanizmy
samoregulacji.

Jak juz wspomniano wcze$niej, odbiorcg Programu sg mieszkancy powiatu, ktorzy subiektywnie

oceniajg efekty wdrozonych przedsiewzie¢. Ocene takg mozna uzyska¢ poprzez wprowadzenie
odpowiednich miernikéw $wiadomo$ci spotecznej, co opisano w dalszej czesci dokumentu.

5.3.2. Monitoring wdrazania Programu.

Zakres monitoringu
Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podlegato regulamej ocenie w zakresie:

*  OkreSlenia stopnia wykonania przedsigwzie¢ / dziatan
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»  Okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow
*  Oceny rozbiezno$ci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem
* Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Zarzad tZG bedzie oceniat co dwa lata stopien wdrozenia Programu, co bedzie podstawg
przygotowania raportu z wykonania Programu.

W poczatkowym okresie wdrazania Programu rowniez co dwa lata bedzie weryfikowana lista
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji. Oznacza to, ze pod koniec 2005 roku powinien by¢
przygotowany nowy wykaz obejmujacy lata 2006 - 2009. W cyklu czteroletnim bedzie oceniany stopien
realizacji celéw Sredniookresowych (w niniejszym dokumencie obejmujacych okres do 2011 r.)
Ocena ta bedzie bazg do ewentualnej korekty celéw i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli
na spetnienie wymagan zapisanych w ustawie "Prawo ochrony $rodowiska", a dotyczacych okresu na
jaki jest przyjmowany program ochrony Srodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji
programu ochrony Srodowiska. W sumie monitoring Programu bedzie sie sprowadzat do:

*  Ocena postepow we wdrazaniu programu ochrony $rodowiska, w tym przygotowanie raportu
(co dwa lata)

»  Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach (co
dwa lata)

» Aktualizacja celéw ekologicznych i kierunkdw dziatan (co cztery lata)

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

Podstawag wiasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczosci, oparty
na wskaznikach (miernikach) stanu $rodowiska i zmiany presji na $rodowisko, a takze na
wskaznikach $wiadomos$ci spotecznej. Ponizej (tabela 6.1.) zaproponowano istotne wskazniki,
przyjmujac ze lista ta nie jest wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Tabela 5.1.Wskazniki monitorowania Programu.

Lp. | Wskaznik | jednostka
A. Wskazniki stanu Srodowiska i zmiany presji na Srodowisko

1. Jakos¢ wod powierzchniowych; udziat wod pozaklasowych (wg %
oceny ogdlnej)

2. Jakos¢ wod podziemnych; udziat wod o bardzo dobrej i dobrej %
jakosci (klasa la i Ib)

3. Stopient zwodociggowania powiatu %

4. Stopien skanalizowania powiatu %

5. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace dam3
oczyszczenia odprowadzane do wod powierzchniowych
lub do ziemi

6. Diugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociggowe;

7. llo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych /1 mieszkarca x rok Mg/M/rok

8. Udziat odpadow komunalnych sktadowanych na wysypiskach Mg/M/rok

9. Udziat odpadéw przemystowych sktadowanych na sktadowiskach Mg/M/rok

10.  |Wielko$¢ emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza z Mg /rok
zaktadow szczegolnie ucigzliwych

12.  |WielkoS¢ emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza z Mg /rok
zaktadow szczegolnie ucigzliwych (bez COo)

13.  |Procentowy udziat laséw i gruntéw lesnych %
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14, |Procentowy udziat powierzchnia terenéw objetych ochrong prawng | %
B. Wskazniki Swiadomo$ci spotecznej
15.  |Udziat spoteczenistwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska %
wg oceny ilociowe;
16.  |llos¢ i jakoS¢ wnioskow zgtaszanych przez mieszkancow liczba/opis
178. |Liczba, jako$¢ i skuteczno$¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych, liczbalopis

Okreslenie powyzszych wskaznikdw wymaga posiadania odpowiednich informaciji:

A. Pochodzacych z monitoringu $rodowiska. Informacje te pochodza gtownie z WIOS

B. Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych, np. raz na 4 lata.
Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii spoteczne;.
Mierniki spotecznych efektow programu sg wielko$ciami wolnozmiennymi. Sg wynikiem badan opinii
spotecznej i specjalistycznych  opracowan stuzacych jakosSciowej ocenie udziatu spoteczenstwa w
dziataniach na rzecz poprawy stanu $rodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczenstwo
efektow programu przez iloS¢ i jakoS¢ interwencji zgtaszanych do Starostwa,
Urzedéw Gmin, Wojewody, WIOS. W oparciu o analize wskaznikéw grupy A i grupy B bedzie
mozliwa ocena efektywno$ci realizacji ,Programu ochrony $rodowiska" a w oparciu o tg ocene -
aktualizowa¢ program.

5.3.3. Harmonogram wdrazania Programu.

W tabeli 6.2. przedstawiono harmonogram wdrazania ,Programu Ochrony Srodowiska powiatu
zarskiego". Harmonogram ten ujmuje cyklicznie prowadzone dziatania opisane wcze$niej.Nalezy
jednak zaznaczyé, iz mozliwe sg modyfikacje tego harmonogramu w zalezno$ci od oceny postepdéw
w zakresie osiggania celow i zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych.

Tabela 5.2.Harmonogram wdrazania "Programu ochrony $rodowiska dla tZG"

Lp. Rok 2004 2005 2006 2007 Itd.
Zadania
1. Program ochrony srodowiska powiatu zarskiego
a)Cele do 2011 roku i kierunki dziatar |Do 2011 Do 2015
b)lista przedsiewzie¢ | 2004 do |2006- 2008
proponowanych do realizacji w 2007 2009 do
latach 2004 -2007 2011
2. Monitoring
2.1. |Monitoring stanu srodowiska

2.2. |Monitoring polityki Srodowiskowej

*  Mierniki efektywnosci Programu
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*  Ocena realizacji listy
przedsiewzie¢

+ Raporty z realizacji Programu

>
>

dziatan

. Ocena realizacji celow do
2011 roku (2015, itd.) i kierunkow

—

5.4.Gléwne dziatania w ramach zarzadzania Programem

W oparciu o poprzednie paragrafy niniejszego rozdziatu w tabeli 6.3. przedstawiono najwazniejsze
dziatania w ramach nastepujacych zagadnien: wdrazanie "Programu ochrony $Srodowiska"
(koordynacja, weryfikacja celéw ekologicznych, strategii ich i listy przedsiewzie¢, wspotpraca z
réznymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze spoteczeristwem (w tym system informacji o
srodowisku), systemy zarzadzania $rodowiskiem, monitoring stanu Srodowiska. Dla kazdego
zagadnienia wskazano instytucje uczestniczace w realizacji wyszczegélnionych dziatan.

Tabela 5.3.Najwazniejsze dziatania w ramach zarzadzania Srodowiskiem

Lp. |Zagadnienie Gtéwne dziatania Instytucje
w latach 2004 - 2007 uczestniczace

1. |Wdrazanie "Programu Koordynacja wdrazania "Programu..." - Wspdtpraca z|Gminy, Zarzady

ochrony $rodowiska..." réznymi jednostkami - Ocena wdrozenia przedsigwzie¢|Powiatow, Inne
(2x, 2006 i 2008) -  Ocena realizacji i weryfikacja celéw |jednostki wdrazajace
ekologicznych i kierunkéw dziatan (1x, 2006) Raporty o|Program
wykonaniu Programu (2x, 2005 i 2007)

2. |Edukacja Rozwéj réznorodnych form edukacji ekologicznej w|Gminy, Zarzady
ekologiczna, oparciu o instytucje zajmujgce sie tym zagadnieniem -|Powiatdbw  Zarzady
komunikacja Realizacja ustawy o dostepie do informacji o $rodowisku|gmin, Zarzad

B i jego ochronie oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko [wojewddztwa WIOS,
ze spoteczenstwem, | \icksze wykorzystanie mediow (prasa, telewizja, Internet) w|Organizacie
System informacji|celach informowania spofeczenstwa o podejmowanych i|pozarzadowe
o Srodowisku planowanych dziataniach z zakresu ochrony $rodowiska, w

tym realizacji programéw Stosowanie systemu "krétkich
informacji" o $rodowisku (wydawanie ulotek i broszur) -
Szersze wiaczenie organizacji pozarzadowych w proces
edukacji i komunikacji ze spoteczenstwem.

3. |Systemy zarzadzania Wspieranie i promowanie zaktadéw/instytucji wdrazajacych|Gminy, Zarzady
$rodowiskiem system zarzadzania Srodowiskiem Powiatow, Wojewoda

Fundusze celowe

4. |Monitoring stanu|Zgodnie z wymaganiami ustawowymi WIOS,
$rodowiska Informacie o stanie $rodowiska w WSSE,

powiecie Powiaty, Gminy

6. FINANSOWE ASPEKTY WDRA ZANIA PROGRAMU.

6.1. Wprowadzenie.

W niniejszym rozdziale oméwiono potencjalne zrddta finansowania i ich szacunkowy udziat w
kosztach realizacji przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie...". Koszty wdrazania "Programu ..."
zostaty okre$lone dla okresu 2004 - 2007. Dla dalszych okreséw (po 2007 roku) koszty powinny by¢
szacowane W nastepnych etapach realizacji. Programu, w ramach u$ci$lania informacji i
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korygowania dziatan na podstawie badai monitoringowych. Ogoine koszty podano w poszczegoinych
rozdziatach niniejszego ,Programu.-."

Koszty wdrozenia przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie ochrony $rodowiska" podane sg w
cenach Il kwartatu 2003 roku.

6.2. Ramy finansowe wdrazania "Programu ochrony
srodowiska".

Niezbednym elementem "Programu ochrony $rodowiska" jest wskazanie ram finansowych wdrazania
"Programu ..." poprzez szacunek wielkosci $rodkéw, ktére mogq byC zaangazowane w realizacje
przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Sg to Srodki wlasne gmin powiatu, $rodki podmiotow
gospodarczych, $rodki budzetu Panstwa i budzetu wojewddztwa lubuskiego, a takze $rodki
pochodzace z funduszy celowych i Srodki pomocowe.

6.2.1. Potencjalne zrédta finansowania przedsiewzie¢ Programu.

Specyfikg systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce jest to, ze wiekszg czeS¢ wydatkow
ponoszg samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiebiorstwa, natomiast udziat Srodkow
budzetu panstwa jest maty. W poprzednich latach przecietny udziat funduszy ochrony Srodowiska oraz
doptat do kredytow uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30%
wartosci inwestycji. W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim
Narodowego | Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegaé
na koncentrowaniu srodkow na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE.

Jednoczesnie oczekuje sie spadku wielkosci funduszy ochrony $rodowiska, ze wzgledu na ogding
poprawe stanu Srodowiska, a co za tym idzie zmniejszenie wptywow z tytutu optat i kar
ekologicznych. Natomiast oczekuje sie wiekszego niz dotychczas zaangazowania $rodkéw
pomocowych, w tym z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (2004 - 2006) .

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle bedg finansowane ze srodkow wtasnych i
kredytdw komercyjnych oraz uzupetniajgco z funduszy ochrony srodowiska, pod warunkiem uznania
zadania za priorytetowe w skali wojewodztwa.

Jak wspomniano wczesniej, istotny ciezar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na
barkach gmin, czesto poprzez zacigganie dtugu w bankach i w miedzynarodowych instytucjach
finansujacych. Coraz czesciej gminy podejmujg decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnetrznemu do
wykonywania dziatan z zakresu ochrony Srodowiska poprzez spotki z udziatem gminy, ktéry to udziat
jest gwarancjg jej wptywu na decyzje podejmowane przez spdtke oraz na jakos¢ Swiadczonych ustug.

6.2.1.1. Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Do tej pory NFOSIGW i WFOSIGW wspieraly i nadal beda wspiera¢ realizacje inwestycji
ekologicznych w wojewddztwie, a takze dziatania inne niz inwestycyjne (edukacja ekologiczna,
opracowania naukowo-badawcze i ekspertyzy dotyczace zagadnien zwigzanych z ochrong
srodowiska). Dokonanie wyboru priorytetow musi opieraC sie o dobrg wspotprace pomiedzy
wiadzami wojewddztwa i powiatow, a funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, tak
aby realizowane inwestycje przyniosty jak najwieksze efekty dla $rodowiska i zdrowia cztowieka.
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Udziat $rodkow pochodzacych z funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (narodowego,
wojewddzkiego, powiatowych i gminnych) w inwestycjach na rzecz ochrony $rodowiska bedzie
malat, co wynika z prognozowanych coraz mniejszych wptywow.

6.2.1.1.1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) zostat utworzony w 1989
roku, stajac sie od razu najwiekszg w Polsce instytucjg finansujacq przedsiewziecia z dziedziny
ochrony Srodowiska. Fundusz posiada osobowo$¢ prawna, ale nadzorowany jest przez Ministra
Srodowiska. Zakres jego dziatania obejmuje finansowe wspieranie przedsiewzie¢ proekologicznych o
zasiegu ogolnokrajowym oraz ponadregionalnym. Podstawowymi formami finansowania zadan
proekologicznych przez NFOSIGW sg preferencyjne pozyczki i dotacje, ale uzupetniaja je inne formy
finansowania, np. doptaty do bankowych kredytéw preferencyjnych, uruchamianie ze swych $rodkéw
linii kredytowych w bankach czy zaangazowanie kapitatowe w spétkach prawa handlowego. Srodki,
ktoryml dysponuje NFOSIGW pochodzg gtéwnie z:
optat za sktadowanie odpaddéw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa
ich sktadowaniem (11,2% tych wptywdw w catym kraju),
» opfatikar za zrzut zasolonych wéd kopalnianych i emisje tlenkéw azotu do powietrza (100%
tych wptywow),
» pozostatych optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz
za szczegolne korzystanie z wdd i urzgdzen wodnych, a takze z wptywow z kar za
naruszanie warunkdw korzystania ze $rodowiska (19,6% tych wptywow).

Srodki, ktérymi dysponuje NFOSIGW to takze wplywy z optfat i kar pienieznych ustalanych na
podstawie przepisow ustawy - Prawo geologiczne i gbrnicze, a od 1 stycznia 2002 roku przychodami
funduszu sg takze wptywy z optat produktowych pobieranych na podstawie przepiséw o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej i depozytowe;.

NFOSIGW administruje rowniez $rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrong $rodowiska w
Polsce, pochodzacymi m.in. z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy pomocy bilateralnej. Kazdego roku
opracowywane sg zasady dotyczace sposobow i form finansowania zadan w ochronie Srodowiska. Na
kazdy kolejny rok przygotowywane sg i zatwierdzane przez Rade Nadzorcza;

«  kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow NFOSIGW

« lista priorytetowych programéw NFOSiGW

» zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacj.

Whnioskodawcy, ktérych zadania mieszcza sie w zakresie dziatania NFOSIGW otrzymujq do
wypetnienia formularz wniosku, w celu dokitadnego opisania przedsiewziecia, w tym zakresu
rzeczowego, planowanego efektu ekologicznego i jego efektywno$ci ekonomicznej. Dopiero tak
przygotowany wniosek jest podstawa do podjecia przez Zarzad NFOSIGW decyzji o ewentualnym
udzieleniu dofinansowania.

Jak juz wspomniano powyzej najczesciej stosowanymi formami finansowania sg niskooprocentowane
pozyczki oraz dotacje. Preferencyjnos¢ tych pozyczek polega na przyznawaniu nizszego niz przy
kredytach komercyjnych oprocentowania, na stosowaniu dtuzszego okresu karencji sptaty pozyczki
oraz mozliwosci jej czeSciowego umorzenia. Oprocentowanie pozyczek zalezy od charakteru, skali
przedsiewziecia oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej pozyczkobiorcy.
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Od 1 stycznia 2001 roku wprowadzono zasady oprocentowania pozyczek dla gmin uzaleznione od
wskaznika ogoinych dochodéw na jednego mieszkanca danej gminy, wynoszacego od 0,1 do 0,65
stopy redyskonta weksli.

Umorzenie pozyczki (z reguty do 10%) jest mozliwe po spetnieniu okreslonych wymagan, w tym
przede wszystkim terminowego wywigzywania sie z warunkéw umowy oraz uzyskania zamierzonego
efektu ekologicznego realizowanej inwestyciji.

Przy udzielaniu pozyczek zasadg jest, ze nie moze ona przekracza¢ 50% kosztow realizacji zadania.
Ale przy udzielaniu na to samo przedsiewziecie pozyczki i dotacji faczne dofinansowanie moze
wyniesc¢ do 70%.

Dotacje udzielane sg przede wszystkim na edukacje ekologiczna, przedsiewzigcia pilotowe dotyczace
wdrozenia postepu technicznego i nowych technologii 0 duzym stopniu ryzyka lub majgcych
eksperymentalny charakter, monitoring, ochrone przyrody, ochrone i hodowle laséw na obszarach
szczegolnej ochrony $rodowiska oraz wchodzacych w sktad leSnych komplekséw promocyjnych,
ochrone przed powodzig, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrazania nowych technologii,
prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidacje nadzwyczajnych zagrozen, utylizacje i
zagospodarowanie wod zasolonych oraz profilaktyke zdrowotng dzieci z obszaréw zagrozonych.

6.2.1.1.2. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

Do roku 1993 wojewodzkie fundusze, nie posiadajgc osobowosci prawnej, udzielaty wytacznie dotacii
na dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong $rodowiska na obszarze wtasnych
wojewodztw. W 1993 roku fundusze te otrzymaty osobowos¢ prawng, co umozliwito im udzielanie,
obok dotacji, takze pozyczek preferencyjnych.

Podstawowym zrodtem ich przychoddw sa: wptywy z tytutu:
» optat za sktadowanie odpaddw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (28,8% tych wptywow),
» optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian
» zaszczegoblne korzystanie z wod i urzadzen wodnych,
» kar za naruszanie warunkow korzystania ze $rodowiska (50,4% tych wptywow).

Dochodami WFOSIGW moga byé takze $rodki z tytutu:
e posiadania udziatow w spotkach,
e odsetek od udzielanych pozyczek,
* emisji obligacj,
o zyskow ze sprzedazy i posiadania papierow warto$ciowych,
e zaciggania kredytow,
» oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat,
» wptat z innych funduszy,
* wptywow z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
» dobrowolnych wpfat, zapiséw i darowizn 0séb fizycznych i prawnych,
» $wiadczen rzeczowych i $rodkéw pochodzacych z fundacii,
* innych dochodéw okreslonych przez Rade Ministréw.

Dotacje moga by¢ udzielane na dofinansowanie zadan z nastepujacych dziedzin:

edukacja ekologiczna,
ochrona przyrody,
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rekultywacja terendéw zdegradowanych,

monitoring $rodowiska,

badania naukowe oraz zakup sprzetu przeznaczonego do ich wykonywania, ekspertyzy,

zapobieganie i likwidacja nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska,

inne zadania z zakresu ksztattowania $rodowiska naturalnego realizowane zgodnie z zasadq
Zrbwnowazonego rozwoju.

Kryteria wyboru przedsiewzieé finansowanych ze $rodkéw WFOSiGW w Zielonej Gorze.

Na podstawie art. 414 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr
62, poz. 627) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze ustala
kryteria, ktore sg stosowane przy ocenie i wyborze wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej ze
$rodkéw WFOS w Zielonej Gorze, z uwzglednieniem:

1. celow i zadan wynikajacych z Polityki Ekologicznej Panstwa,
2. zasiegu oddziatywania, majace znaczacy wptyw na stan Srodowiska w wojewddztwie lub
dotyczace obszaréw i obiektdw ochrony przyrody oraz krajobrazu,
3. upowszechniania procedur rynkowych w procesie przygotowania i realizacji inwestycji,
efektywnego wykorzystania pomocy.

6.2.1.1.3. Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Powiatowe fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (pfoSigw) utworzone zostaty na
poczatku roku 1999 wraz z utworzeniem nowego - powiatowego szczebla administracji panstwowe;.
Dochodami pfo$igw sg wptywy z:

e opfatza sktadowanie odpaddéw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa
ich sktadowaniem (10% tych wptywow),

o optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegblne korzystanie z wdd i urzadzen wodnych, a takze z wplywdéw z kar za
naruszanie warunkow korzystania ze Srodowiska (takze 10% tych wptywow).

Dochodami pfosigw moga by¢ takze Srodki z tytutu:

* wptywow z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
» dobrowolnych wptat, zapiséw i darowizn 0séb fizycznych i prawnych,
» $wiadczen rzeczowych i $rodkdw pochodzacych z fundacii.

Dochody pfoSigw przekazywane sg na rachunek starostwa i majg charakter dziatu celowego
w budzecie powiatu. Fundusze te nie majg wiec osobowosci prawne;.

Obecnie zakres wydatkowania $rodkéw z pfosigw jest znacznie szerszy niz na poczatku istnienia tych
funduszy. Praktycznie ze $rodkdéw powiatowego funduszu mogg by¢ finansowane wszystkie
przedsiewziecia ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym edukacja ekologiczna i
opracowywanie programéw ochrony $rodowiska. Zasady przyznawania Srodkéw ustalane sg w
powiatach.
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6.2.1.1.4. Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Gminne fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (gfosigw) zostaty utworzone w 1993 roku. Nie
sg one prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a zatem podobnie jak pfoSigw nie majq
osobowosci prawnej i nie majg mozliwo$ci udzielania pozyczek. Konta funduszu gminnego zasilane sg
przez wplywy z:

» opfatikar za usuwanie drzew i krzewdw (100% tych wptywdw),
* opfatza sktadowanie odpaddw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa
ich sktadowaniem (50% tych wptywow),

» optlat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian

» szczegoinego korzystanie z wdd i urzadzen wodnych,

* wptywow z kar za naruszanie warunkow korzystania ze Srodowiska (20% tych wptywow).
Celem dziafania gfoSigw jest dofinansowywanie przedsiewzie¢ proekologicznych na terenie wiasnej
gminy. Zasady przyznawania srodkéw ustalane sg w gminach.

6.2.1.2. Banki

Coraz wigcej bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony Srodowiska. Dzieki
wspbtpracy z funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej rozszerzajg one swojg oferte
kredytowg o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsiewziecia proekologiczne oraz nawigzujg
wspdtprace z podmiotami angazujgcymi swoje $Srodki finansowe w ochronie $rodowiska (fundacje,
miedzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzg ze Srodkéw finansowych
gromadzonych przez banki, za$ fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej udzielajg doptat do
wysokosci oprocentowania. W ten sposéb ulega obnizeniu koszt pozyczki dla podejmujacego
inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiajg tez linie kredytowe w catoci ze Srodkéw funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji.

Szczegolng role na rynku kredytéw na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony
Srodowiska. Oferuje on najwiecej $rodkéw finansowych w formie preferencyjnych kredytow i
dysponuje zréznicowang ofertg dla prywatnych i samorzadowych inwestorow, a takze oséb
fizycznych. Kredytobiorca musi posiada¢ przynajmniej 50% wiasnych Srodkéw na sfinansowanie
zadania. BOS przy udzielaniu pozyczek kieruje sie podobnymi kryteriami jak NFOSiGW. Bank
wspoltpracuje z instytucjami zajmujacymi sie finansowaniem ochrony $rodowiska, tj. NFOSIGW,
WFOSIGW, Fundacja Polska Wie$ 2000 im. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej
oraz innymi funduszami pomocowymi. Wazne miejsce na rynku kredytow ekologicznych zajmujg
takze miedzynarodowe instytucje finansowe, a w szczegdlnosci Bank Swiatowy i Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju. Zrédiem finansowania inwestycji moga by¢ takze kredyty z linii
kredytowych obstugujacych uzgodnione programy Banku Swiatowego lub Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

6.2.1.3. Ekofundusz.

Geneza Ekofunduszu siega roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszajacy panstwa bedace
wierzycielami Polski podjat decyzje o redukcji polskiego dtugu o 50%, pod warunkiem sptaty
pozostatej cze$ci do roku 2010. Zaproponowat tez ewentualng dalsza, 10% redukcje dtugu, pod
warunkiem przeznaczenia go na uzgodniony cel. Z kolei Rzad Polski zaproponowat, aby te dodatkowe
10% dtugu mozna byto przeznaczy¢ na wsparcie przedsiewzie¢ w ochronie Srodowiska.

Pierwsze pozytywnie odpowiedziaty na te propozycje Stany Zjednoczone, potem Szwajcaria i Francja,
wreszcie Szwecja, Wtochy i Norwegia. W ekokonwersji uczestniczy tez Finlandia, lecz $rodkami
tymi nie dysponuje fundacja Ekofundusz. Zarzadza nimi specjalna komisja dwustronna polsko -
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finska. Umowe z Finlandig o ekokonwersji podpisano bowiem jeszcze przed powotaniem fundaciji
Ekofundusz.

Podstawowym zadaniem Ekofunduszu, powotanego przez Ministra Finansow w 1992 roku, jest
finansowe wspieranie szczegolnie waznych przedsiewzie¢ dla ochrony $rodowiska w Polsce,
stanowigcych priorytety w Polityce Ekologicznej Panstwa, ale réwnocze$nie majgcych znaczenie
ponad krajowe. Zgodnie ze statutem, Srodki Ekofunduszu mogg by¢ przeznaczane przede
wszystkim w czterech priorytetach, sg to:

* zmniejszenie emisji gazow powodujacych zmiany klimatu Ziemi (tzw. gazow cieplarnianych)
* ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkdw azotu z terytorium Polski
e zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Battyckiego

»  zachowanie bioréznorodno$ci polskiej przyrody.

Od roku 1998 rowniez gospodarka odpadami stata sie jednym z priorytetow w dziataniach
Ekofunduszu, wspierajac najbardziej efektywne i nowatorskie przedsiewziecia zwigzane z utylizacjq i
unieszkodliwianiem odpadéw oraz z rekultywacjq gleb skazonych.

Ekofundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotaciji. Z reguty wynosi ona 10-
30% kosztéw projektu. W wyjatkowych przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budzetowa lub
organ samorzadowy, dotacja ta moze siega¢ 50%, a w ochronie przyrody, gdy partnerem
Ekofunduszu jest spoteczna organizacja pozarzadowa, dotacja moze dochodzi¢ nawet do 80%.

6.2.1.4. Programy pomocowe Unii Europejskiej.

W latach 1999-2000 podjeto w Komisji Europejskiej zasadnicze prace nad uruchomieniem trzech
programow przedakcesyjnych: PHARE 2 (dotyczacy rozwoju instytucjonalnego oraz wsparcia
inwestycyjnego), ISPA (dotyczacy przedsiewzie¢ ochrony Srodowiska i transportu), SAPARD
(dotyczacy rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich).

W momencie przystgpienia do Unii Europejskiej Polska stracita mozliwo$¢ korzystania z funduszy
przedakcesyjnych, lecz zyskata dostep do znacznie wigkszych Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci, przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony $rodowiska. Trudno
dzis powiedzie¢, na jakich zasadach bedg funkcjonowac te fundusze w przysztosci (zapowiadane
jest ich przeobrazenie), niewatpliwie jednak nadal bedg nadal penity role silnego instrumentu
pomocowego, zapewniajacego kierowanie duzych srodkow finansowych, m.in. na ochrone Srodowiska i
zadania realizowane w tym zakresie szczegolnie przez samorzady terytorialne.

Fundusze Strukturalne i Fundusz Spdjnosci

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce znacznej pomocy na rozwdj systeméw infrastruktury
ochrony $rodowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci.
Wiekszos¢ srodkdw przeznaczonych dla ochrony $rodowiska zostanie skierowana na wsparcie
finansowania inwestycji w miastach, zwlaszcza powyzej 50 tys. mieszkancow. Planowane dziatania
strukturalne bedg ujete w Narodowym Planie Rozwoju (NPR), ktéry jest aktualnie opracowywany.
Plan ten okre$li najwazniejsze dziatania strukturalne, ktére Polska, bedac cztonkiem Unii
Europejskiej, zamierza uruchomi¢ w latach 2004 - 2006 przy wykorzystaniu Srodkéw wsparcia UE.
Wielko$¢ spodziewanych $rodkéw z funduszy strukturalnych jest znaczna i siegnie w okresie 2004 -
2006 ogotem 13,8 mid Euro, z czego ponad 4,2 mld zostanie zaangazowanych w realizacje projektow
Funduszu Spdjnosci, 9,3 mld w realizacje Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, a pozostata kwota 340 min -
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w realizacje dwoch Inicjatyw Wspoinoty: Wspoinoty Przygranicznej INTERREG oraz promowania
rownosci szans EQUAL

Srednioroczne kwoty ze strony UE na wsparcie dziatar rozwojowych w Polsce siegng w okresie 2004 -
2008 (koniec okresu realizacyjnego Narodowego Planu Rozwoju) ok. 2,7% PKB. Suma publicznych
srodkéw finansowych, zaangazowanych w realizacje NPR przekroczy kwote 20 mid Euro. Dodatkowe

srodki bedg pochodzi¢ z sektora prywatnego, w tych sytuacjach gdy bedzie on beneficjentem
funduszy Europejskich.

Oznacza to, ze w ramach NPR nalezy zaplanowa¢ przedsiewzigcia o wartosci ponad 23 mlid Euro.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 przewiduje skierowanie Srodkow na przedsiewzigcia
w ramach wybranych priorytetéw, a jednym z priorytetéw jest ochrona $rodowiska i racjonalne

wykorzystanie zasobow Srodowiska. Ten priorytet w ramach Narodowego Planu Rozwoju bedzie
realizowany poprzez:

» czes¢ Srodowiskowg Funduszu Spojnosci: 2,1 do 3,1 mid Euro (2,1 mid wktad UE)
» sektorowy Program Operacyjny: Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna - 643 min Euro (516
min Euro $rodki ERDF)
* inne programy operacyjne (szczeg6lnie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego - ZPORR).

Podstawowym instrumentem finansowania inwestycji ochrony $rodowiska bedzie Fundusz Spéjnosci,

gdzie projekt powinien mie¢ wartoS¢ przekraczajacg 10 min Euro. Projekty o takiej skali sg w stanie
zorganizowac gtownie duze i Srednie miasta.

Czesc¢ srodowiskowa Funduszu Spdjnosci

Cel strategii dla Funduszu Spojnosci to wsparcie podmiotow publicznych w realizacji dziatan na
rzecz poprawy stanu $rodowiska bedace realizacjg zobowigzan Polski wynikajacych z wdrazania
prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez dofinansowanie:

realizacji indywidualnych projektow

programdw grupowych z zakresu ochrony srodowiska
programdw ochrony $rodowiska rzadowych i samorzgdowych

Cel ten bedzie realizowany przez nastepujace priorytety strategii dla Funduszu Spéjnosci:

Tab. 6.1. Priorytety strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci.

Lp. |Priorytet Wariant ! Wariant?
min Euro (% min Euro |%

1. Budowa komunalnych  oczyszczalni |1 7427 67 21600 |70

Sciekow oraz systemow kanalizacji ’ ’
2. Unowoczesnienie  urzadzen uzdatniania |78 0 3 900 3
wody pitnej w miastach ’ ’

3. Wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi  |390,2 15 450,0 14

4. Ograniczanie emisji do powietrza 182,1 7 210,0 6

5. Rekultywacja terenow po-przemystowych 78,0 3 90,0 3

6. Wsparcie dla lesnictwa i ochrony przyrody 130,0 5 150,0 4

! Przy zatozonym udziale krajowym na poziomie 19%
% Przy zatozonym udziale krajowym na poziomie 33%
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Sektorowy Program Operacyjny (SPO): Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna

Program ten opierat sie bedzie o Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego (EFRR lub
ERDF? ). ERDF stwarza mozliwosci finansowania dziata z zakresu ochrony $rodowiska, ktére nie
mogaq by¢ ujete w Funduszu Spéjnosci.

Cel generalny SPO Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna to wsparcie dziatan na rzecz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej prowadzace do zmniejszenia zagrozen Srodowiskowych i
powodziowych oraz tworzenia podstaw do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Priorytety
przedstawia tabela 6.2

Tab 6.2 Priorytety SPO Ochrona Srodowiska i Gospodarka Wodna.

Lp |Priorytet Kwota (%
min
Euro

1. |Gospodarka wodna oraz inwestycje stuzace ochronie 446,90 69,3

przeciwpowodziowej: Budowa wielozadaniowych zbiornikow
wodnych i stopni wodnych Ochrona przeciwpowodziowa
Zarzadzanie gospodarkg wodng

2. |Ochrona $rodowiska na obszarach 127,00 |19,7
zanieczyszczonych: zagospodarowywanie
odpadow niebezpiecznych ochrona przed hatasem

3. |Dziatania prorozwojowe wspierajgce zrbwnowazony rozwoj i systemow 70,40 109
informacyjnych w ochronie Srodowiska: wspieranie systemow
informacyjnych ochrony Srodowiska (wyposazenie dla potrzeb monitoringu
$rodowiska, budowa i wyposazenie centrow edukacji ekologicznej
system informatyczny dotyczacy laséw opracowanie i wdrazanie nowych
technologii (np. w zakresie biopaliw, projekty pilotowe w celu przygotowania
dziatan w nastepnym okresie programowania FS

4. [Pomoc techniczna 0,70 0,1

Ogotem 645,00 |100,0

6.2.2. Podsumowanie.

Powyzej przedstawiono tylko cze$¢ funkcjonujacych obecnie w Polsce zrddet finansowania ochrony
srodowiska. Sq to jednak instytucje finansowe odgrywajace dotychczas najistotniejszg role w tym
systemie. Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Bank Ochrony Srodowiska czy
Ekofundusz to od wielu juz lat gtéwne ogniwa tego systemu. W Polsce funkcjonuje takze bardzo
duzo mniejszych zrodet finansowania ochrony srodowiska. Pojawiajg sie tez systematycznie
nowe instytucje finansujace przedsiewziecia proekologiczne i nowe formy ich finansowania.

Interesujacg formg wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega on na oddaniu
na okreslony czas przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktéry za opfatg korzysta z niego, z
mozliwoscig docelowego nabycia praw wtasnosci.

Leasing jest jedng z najszybciej rozwijajgcych sie form finansowania inwestycji w Polsce. Wkracza
on coraz bardziej w sfere finansowania inwestycji proekologicznych. Zwykle z leasingu korzysta
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podmiot, ktdry nie posiada wystarczajacych $rodkdw na zakup potrzebnego sprzetu lub ktéry nie
posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wziecia kredytu bankowego. Z tego
powodu leasing uznawany jest bardziej niz kredyt uniwersalng i elastyczng forme finansowania
dziatalno$ci inwestycyjnej. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego najwigkszymi zaletami
leasingu sg mozliwosci fatwego dostepu do najnowszej techniki bez angazowania wiasnych srodkéw
finansowych oraz roztozenie finansowania przedsiewzie¢ w diugim okresie czasu, co jest
szczegolnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji ekologicznych.

Ze wzgledu na uwarunkowania podatkowe, leasing rzadko jest korzystny dla samorzadéw lub
spotek komunalnych dziatajgcych nie dla zysku.

Finansowaniem ochrony $rodowiska w Polsce interesuje sie coraz wiecej bankéw i funduszy
inwestycyjnych. Poszukiwane sg tez nowe instrumenty ekonomiczno - finansowe w ochronie
Srodowiska, takie jak optaty produktowe czy eko-obligacje. Rozwija sie tez pomoc zagraniczna,
dzieki ktorej funkcjonuje w Polsce wiele fundacji ekologicznych.

Po wejsciu do Unii Europejskiej uzyskali$my dostep do znacznie wiekszych funduszy pomocowych,
w postaci Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w ramach ktdrych miasta (obszary
zurbanizowane) otrzymajq duze Srodki na rozwigzanie swych probleméw $rodowiskowych. Wielko$¢ tych
kwot by¢ moze przekracza zdolno$ci absorpcyjne pojedynczych samorzadéw - stad potrzeba
taczenia sie mniejszych miast w Zwigzki.

W trakcie programowania Funduszu Spdéjnosci i Sektorowego Programu Operacyjnego, wigkszy
udziat przypisano tym rodzajom dziatan, ktore byly i jeszcze sg realizowane w ramach programu
ISPA. W praktyce jednak istniejg zewnetrzne uwarunkowania, ktére znacznie ograniczajg mozliwo$¢
absorpciji tych $rodkéw. Taka trudnoscig jest wielko$¢ projektow (10 min Euro).

W sferze oczyszczania $ciekéw i budowy kanalizacji tak duze projekty sq mozliwe (co pokazata
ISPA), ale w przypadku uzdatniania wody, gospodarki odpadami czy ochrony powietrza takie projekty
sq trudne do zorganizowania sitami jednej gminy. Dlatego nalezy szuka¢ rozwigzan polegajacych na
tworzeniu projektéw o charakterze zintegrowanym, tzn. faczacym w jednym projekcie kilka zagadnien
albo obejmujacym grupe gmin (np. ponadgminne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami, ochrona
wod w ukfadzie zlewniowym, itp.)

Inwestorzy w zakresie ochrony $rodowiska mogg wiec liczyé na to, ze system finansowania
przedsiewzie¢ proekologicznych w Polsce bedzie rozwijat sie nadal, oferujac coraz szersze formy
finansowania i coraz wigksze Srodki finansowe, przeznaczane na wsparcie dziatan stuzacych ochronie
Srodowiska w naszym kraju.

6.3. Koszty realizacji przedsiewzig¢ w latach 2004 — 2007.

Przedstawiona kalkulacja kosztow. dotyczy wykonania zadan, ktore beda realizowane w latach 2004 -
2007. Szacowanie kosztéw w dalszych latach jest obarczone duzym btedem, stad dalsze obliczenia
stajg sie mato przydatne (planowane inwestycje wraz z szacowanymi kosztami na lata 2008-2011
zostaly przedstawione we wczesniejszych dziatach niniejszego programu). W okresie tym przewiduje
sie dziatania z zakresu:

» Zarzadzania $rodowiskiem zgodnie z celami i strategig Programu Ochrony
Srodowiska;

» koordynacja / zarzadzanie, monitoring wdrazania programu, doskonalenie przeptywu
informacji,

» edukacji ekologicznej,
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* Inwestowania w techniczng infrastrukture ochrony srodowiska

Szacunkowe koszty wdrazania "Programu ..." w latach 2004 - 2007 przedstawiono w tabeli zbiorczej
(tabela 6.3.). Koszty te zostaty okreslone w oparciu o:

» Dane zgtoszone przez rozne jednostki nt. kosztow realizacji konkretnych przedsiewzie¢ lub
szacunek kosztow przeprowadzony w oparciu o $rednie wskazniki dotyczace budowy i

eksploataciji urzadzen

» ocene wielko$ci srodkow mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe).

Tabela 6.3. Szacunkowe koszty wdrazania Programu w latach 2004 - 2007 (w tys. PLN)

Lp. [Zagadnienie

Koszty w latach 2004-2007 w tys. PLN

Poza inwestycyjne | Inwestycyjne Razem
1 Zarzadzanie Programem 25,0 0 25,0
2 Jakos¢ wod - gospodarka Sciekowa 0 45972,1 459721
3 Jako$¢ wdd - zaopatrzenie w wode 0 13297,6 13297,6
4 Ekologia 20,0 0 20,0
5 Przyroda i krajobraz 200,0 0 200,0
6 Infrastruktura drogowa 0 1500,0 1500,0
7  |Gospodarka odpadami - 520,0 102070 |102590

w planie gospodarki odpadami

Razem w latach 2004 - 2007 765 162839,7 104620,6
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