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1. WSTĘP 

1.1. Przedmiot opracowania

Przedmiotem opracowania jest „Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zwierzyn na lata 2004-2011” wykonany na podstawie danych zebranych przez inspektora Urzędu Gminy Mieczysława Spychalskiego.

1.2. Cel i zakres opracowania   

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zwierzyn (zwany dalej PGO), powstał w związku z realizacją wymagań ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami), która w rozdziale 3 art. 14-16 wprowadza obowiązek opracowania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Celem PGO jest określenie zadań  w zakresie poprawy istniejącego stanu  gospodarki odpadami, zgodnie           z założeniami II Polityki ekologicznej państwa.

 Zakres opracowania obejmuje analizę i ocenę stanu istniejącego, ustalenie przewidywanych zmian czynników związanych z gospodarką odpadami, działania  zmierzające do poprawy stanu gospodarki odpadami, projektowany system gospodarki odpadami, szacunkowe koszty przewidywanych przedsięwzięć z zakresu gospodarki odpadami oraz system monitoringu i ocenę realizacji zamierzonych celów. 

Zgodnie z art.14 ust.11 ustawy o odpadach plan gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez  Zarząd Powiatu Strzelecko – Drezdeneckiego i przez Marszałka Województwa Lubuskiego.

1.3. Formalno-prawne aspekty opracowania

1.3.1. Formalne podstawy opracowania

 PGO dla Gminy Zwierzyn określa aktualny stan gospodarki odpadami proponując działania krótkoterminowe (do roku 2008) oraz strategiczne (do roku 2011) zgodnie z  celami określonymi w II Polityce ekologicznej państwa oraz w ustawie Prawo ochrony środowiska i ustawie o odpadach. 

Cele założone w II Polityce ekologicznej państwa, jak i określone  w ustawie o odpadach w rozdziale 2 art. 5 zasady postępowania z odpadami, stanowią podstawę do formułowania zadań w planie gospodarki odpadami.   

Zgodnie z polskim prawodawstwem  do opracowania  zakresu zadań przyjęto następujące zasady postępowania z odpadami:

· zapobieganie i minimalizacja  powstawania odpadów,

· zapewnienie odzysku, w tym głównie recyklingu odpadów, których  powstania, w danych warunkach  techniczno-ekonomicznych nie da się uniknąć,

· unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem),

· bezpieczne dla zdrowia  ludzi i środowiska składowanie odpadów, których  nie da się ze względów techniczno-ekonomicznych poddać procesom odzysku.

W związku z tym, celem planu jest określenie zakresu zadań koniecznych do zapewnie​nia zintegrowanej gospodarki odpadami na terenie Gminy Zwierzyn, w spo​sób zapewniający ochronę środowiska, z uwzględnieniem możliwości technicznych, organi​zacyjnych oraz uwarunkowań ekonomicznych, jak również poziomu technicznego istniejącej infrastruktury.

PGO uwzględnia zapisy zawarte w aktualnie obowiązujących aktach prawnych z za​kresu gospodarki odpadami, treść Krajowego Planu Gospodarki Odpadami z października 2002 r., PGO dla Woj. Lubuskiego z czerwca 2003r. oraz PGO dla powiatu  strzelecko – drezdeneckiego zatwierdzony uchwałą Rady Powiatu Strzelecko – Drezdeneckiego        w Strzelcach Krajeńskich z dnia 29 czerwca 2004r. Nr XVI/83/2004. które są nadrzędnymi dokumentami wobec niniejszego planu. 

Dla potrzeb wykonania niniejszego dokumentu dokonano podziału odpadów na dwie główne grupy, tj: 

· odpady powstające w sektorze komunalnym (odpady komunalne, opakowaniowe, komu​nalne osady ściekowe),

· odpady powstające w sektorze gospodarczym (odpady przemysłowe, odpady z jednostek służby zdrowia oraz weterynaryjnych). 

Głównym problemem gospodarki odpadami na terenie Gminy jest brak komplekso​wego systemu gospodarowania odpadami. Zadania te obecnie realizowane są indywidualnie przez poszczególne podmioty                    i poszczególne gospodarstwa domowe. Ponadto należy zwrócić uwagę na następujące pro​blemy:

· nie wszyscy mieszkańcy Gminy objęci są zorganizowaną zbiórką odpadów, 

· brak  systemu selektywnej zbiórki odpadów, 

· nie ma systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych i problemowych występujących w strumieniu odpa​dów komunalnych, a także odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i biodegradowlanych. 

1.3.2. Merytoryczne podstawy opracowania

Podstawą merytoryczną PGO jest rozpo​rządzenie Ministra Środowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospo​darki odpadami (DZ.U. Nr 66 poz. 620). Zgodnie z tym rozporządzeniem gminny plan gospodarki odpadami określa:

1) aktualny stan gospodarki odpadami w tym:

a) rodzaj, ilość i źródła powstawania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

b) rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku,

c) rodzaj i ilość odpadów poddawanych procesom unieszkodliwiania,

d) istniejące systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

e) rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobową instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów,                  w szczególności odpadów komunalnych,

f) wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

uwzględniając podstawowe informacje charakteryzujące z punktu widzenia gospodarki odpadami obszar, dla którego jest sporządzany plan gospodarki odpadami, a w szczególności położenie geograficzne, sytuację demograficzną, sytuację gospodarczą oraz warunki glebowe, hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogące mieć wpływ na lokalizację instalacji gospodarki odpadami;

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych           i gospodarczych;

3) działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:

a) działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów,

b) działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

c) działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych,

d) działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów;

4) projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów;

5) rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację;

6) sposób finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchamiania środków finansowych i ich źródeł;

7) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości.

Przy sporządzaniu PGO dla Gminy Zwierzyn odwoływano się do nastę​pujących aktów prawnych z zakresu ochrony środowiska, które regulują prawidłowe postę​powanie z odpadami:
· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627),
· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z póżn. zm.),
· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz. 638),

· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085),

· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622 z późn. zm.).

W ustawie Prawo ochrony środowiska (tytuł I, dział II, art. 5 - 11) wprowadzono następujące zasady ogólne, istotne z punktu widzenia gospodarki odpadami:

· Zasadę zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska jako całości: ochrona jednego lub kilku elementów przyrodniczych powinna być realizowana z uwzględnieniem ochrony pozostałych elementów.

· Zasadę zapobiegania: ten, kto podejmuje działalność mogącą negatywnie oddziaływać na środowisko jest zobowiązany do zapobiegania temu oddziaływaniu.

· Zasadę przezorności: kto podejmuje działalność, której negatywne oddziaływanie na środowisko nie jest jeszcze w pełni rozpoznane, jest obowiązany, kierując się przezor​nością, podjąć wszelkie możliwe środki zapobiegawcze.

· Zasadę „zanieczyszczający płaci”: kto powoduje zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty usunięcia skutków tego zanieczyszczenia; kto może spowodować ponadnorma​tywne zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszcze​niu.

· Zasadę dostępu obywateli do informacji o środowisku i jego ochronie.

· Zasadę uwzględniania wymagań ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju przy opracowywaniu polityk, strategii, planów i programów.

· Każdy obywatel w przypadkach określonych w ustawie ma prawo do uczestniczenia w postępowaniu            w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony środowiska lub przyjęcia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

· Zasadę, że decyzja wydana z naruszeniem przepisów dotyczących ochrony środowiska jest nieważna.

Ustawa o odpadach określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub uniesz​kodliwiania odpadów.

Ustawa ta mówi m.in. (art. 5), że każdy podejmujący działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i pro​wadzić tak, aby:

· zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich negatywne oddzia​ływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania,

· zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec ich powstaniu,

· zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi,

Ponadto, w ustawie sformułowano następujące zasady (Rozdział 2):

· zasadę bliskości, która mówi, że odpady powinny być w pierwszej kolejności podda​wane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w miejscu ich powstawania; jeśli nie jest to możliwe, to uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, powinny być przekazane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą zostać poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu,

· zasadę rozszerzonej odpowiedzialności producenta stanowiącą, że producent jest nie tylko odpowiedzialny za powstające w procesie produkcyjnym odpady, ale również za odpady powstające w trakcie użytkowania, jak i po zużyciu wytworzonych przez niego produktów. Jedną z konsekwencji tej zasady jest odpowiednie projektowanie wyrobów.

Z kolei w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określono zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku, a także warunki udzielania zezwoleń podmiotom świadczącym usługi w zakresie objętym regulacją ustawy. Zmiany dotyczące omawianej ustawy wynikające z ustawy     z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z późn. zm.) w sposób istotny zmieniły jej dotychczasową treść. 

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych określa wymagania, jakim muszą odpowiadać opakowania ze względu na zasady ochrony środowiska oraz sposoby postępowa​nia z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniające ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju.

Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpa​dami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej określa obowiązki importerów oraz wytwórców produktów, związane                            z wprowadzaniem na rynek krajowy produktów w opako​waniach oraz określa zasady ustalania i pobierania opłaty produktowej i opłaty depozytowej.
Zgodnie z ustawą o odpadach, zarządzanie gospodarką odpadami powinno być prowa​dzone w oparciu o plan gospodarki odpadami, ujmujący wszystkie rodzaje odpadów.
Przepisy ustaw: o odpadach oraz Prawo ochrony środowiska są zgodne z prawem Unii Europejskiej co do ogólnych celów i ich hierarchii (prewencja, odzysk, unieszkodliwianie), a także podstawowych pojęć.

Gospodarowanie odpadami zostało oparte na obowiązujących w UE zasadach prewencji oraz obciążenia wytwarzającego (zanieczyszczający płaci). Wymienione powyżej dwie ustawy obejmują zagadnienia będące przedmiotem następujących dyrektyw Rady: 75/442/EWG o odpadach (ramowa), 91/689/WE o odpadach niebezpiecznych, 94/62/WE o opakowaniach i odpadach z opakowań, 89/429/WE o starych spalarniach odpadów komunal​nych, 94/67/WE o spalarniach odpadów niebezpiecznych, 99/31/WE o składowaniu odpadów, oraz rozporządzenie Rady 259/93/EWG w sprawie transgranicznego przesyłania odpadów.

Zarówno cele założone w „II Polityce ekologicznej państwa” (MŚ, 2000) jak i zasady postępowania z odpadami określone w ustawie o odpadach, stanowią podstawę do sformuło​wania zadań w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Zwierzyn.

Przyjęty cel nadrzędny polityki ekologicznej państwa ma być realizowany zgodnie z:

· zasadą zrównoważonego rozwoju (pkt 12)- rozumiana jako równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych, czyli integrowania zagadnień ochrony środowiska z polityką w poszczególnych dziedzinach gospodarki;

· zasadą przezorności i wysokiego poziomu ochrony środowiska (pkt 13), która przewi​duje rozwiązanie pojawiających się problemów już wtedy, gdy pojawia się uza​sadnione prawdopodobieństwo (po ,,bezpiecznej stronie”) a nie dopiero wtedy, gdy ist​nieje pełne tego naukowe potwierdzenie;

· zasadą wysokiego poziomu ochrony środowiska (pkt 13), która zakłada, ze stosowa​nie zasady prewencji i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bez​pieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska;

· zasadą integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi (pkt 14), która wynika z konstytucyjnej zasady zintegrowanego rozwoju i skutkuje zasadami prewencji (w tym ideą likwidacji zanieczyszczeń u źródła), przezorności i wysokiego poziomu ochrony środowiska;

· zasadą równego dostępu do środowiska przyrodniczego (pkt 15)- traktowaną w nastę​pujących kategoriach:

· - sprawiedliwości międzypokoleniowej,

· - sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej,

· - równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą.

· zasadą regionalizacji (pkt 16) - oznaczającą, przy konstruowaniu i stosowaniu narzędzi polityki ekologicznej, m.in.: rozszerzenie uprawnień dla samorządu terytorialnego i wojewodów lub regionalizowanie ogólnokrajowych narzędzi polityki ekologicznej;

· zasadą uspołeczniania (pkt 17) – realizowana przez stworzenie instytucjonalnych, praw​nych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organiza​cji pozarządowych w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzania świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowania nowej etyki zachowań wobec środowiska;

· zasadą ,,zanieczyszczający płaci” (pkt 18) – oznaczającą złożenie pełnej odpowiedzialno​ści, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na sprawcę, tj. na jednostki użytkujące zasoby środowiska;

· zasadą prewencji (pkt 19), która zakłada, ze przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsię​wzięć w oparciu o posiadaną wiedzę, wdrożone procedury ocen oddziaływania na śro​dowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsięwzięć;

· zasadą stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT) (pkt 20), w tym najlep​szych, dostępnych technologii uzasadnionych ekonomiczne (zasada BAT NEEC);

· zasadą subsydiarności (pkt 21) – oznaczającą stopniowe przekazywanie części kompeten​cji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny;

· zasadą klauzul zabezpieczających (pkt 22)- umożliwia stosowanie w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych środków w porównaniu z wymaganiami prawa ekologicz​nego;

· zasadą skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej przedsięwzięć ochrony środowiska (pkt 23) – ma zastosowanie do wyboru planowanych przedsię​wzięć inwestycyjnych ochrony środowiska,                 a następnie, w trakcie i po zakończeniu ich realizacji – do oceny osiągniętych wyników.

Do głównych priorytetów krótkookresowych i średniookresowych określonych w II Po​lityce Ekologicznej Państwa należą:

· ostateczne dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych Unii Europejskiej;

· przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

· opracowanie planów gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz we współpracy z innymi krajami, z wydzieleniem planów gospodarowa​nia odpadami niebezpiecznymi (w tym wybranymi rodzajami odpadów) i odpadami z opakowań;

· przygotowanie programów likwidacji specyficznych odpadów niebezpiecznych oraz przyspieszenie realizacji programu likwidacji mogilników;

· tworzenie nowych struktur organizacyjnych i systemów dla udzielania pozwoleń, prowa​dzenie kontroli, identyfikacji i rejestracji odpadów oraz zakładów przeróbki od​padów;

· opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zakładów gospodarowania odpa​dami, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych;

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składo​wisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych;

· zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie ze wspólnotowymi zasa​dami bliskości                 i samowystarczalności;

· ograniczenie ilości odpadów składowanych na wysypiskach;

· wdrożenie w całym kraju systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych;

· wprowadzenie systemów ewidencji zakładów posiadających rocznie ponad 500 litrów olejów odpadowych;

· tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odzysku;

· opracowanie i stopniowe wdrażanie narodowej strategii redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów;

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu.

Zgodnie z art. 15 ust.7 ustawy o odpadach krajowy, wojewódzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie danej jednostki administracyj​nej oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki sa​mochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Plan gminny powinien uwzględniać wytyczne zawarte w planach wyższego szczebla tj. krajowym, wojewódzkim i powiatowym.

 Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa i powiat, na terenie którego położone są gminy. 

Powyższe organy udzielają opinii dotyczących PGO w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nie udzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną (art. 14.8). 

Aktualizację PGO przeprowadza się nie rzadziej, niż co 4 lata (art. 14,  pkt 14), jednostką odpowiedzialną za realizację tego zadania jest Wójt Gminy.

1.3.1. Obowiązki gminy i właścicieli nieruchomości dotyczące gospodarki odpadami

Zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Pod pojęciem właścicieli nieruchomości rozumie się w świetle omawianej ustawy także współwłaścicieli, użytkowników wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu, a także inne podmioty władające nieruchomością (art. 2.1.).

1.3.3.1. Obowiązki gminy

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy (art. 3.1.). Do zadań gminy należy m.in. zapewnienie czystości i porządku na swoim terenie oraz tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania, a w szczególności (art. 3.2.):

· Tworzenie warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na swoim terenie lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych.

· Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, własnych lub z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 

· stacji zlewnych,

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części.

· Zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placów i terenów otwartych, w szczególności przez: zbieranie i pozbywanie się błota, śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń uprzątniętych z chodników przez właścicieli nieruchomości oraz odpadów zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urządzeniach ustawionych na chodniku.

· Organizowanie selektywnej zbiórki, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność       w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami.

· Zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałanie z przedsiębiorstwami podejmującymi działalność w tym zakresie.

· Prowadzenie ewidencji zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania                          i opracowywania planu sieci kanalizacyjnej.

· Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni ścieków w celu kontrolowania częstości 
i sposobów usuwania komunalnych osadów ściekowych oraz w celu opracowywania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Powyższe zadania gmina powinna realizować na podstawie stosownego planu gospodarki odpadami.

Rada Gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego terenowego inspektora sanitarnego, w drodze uchwały ustala szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące m. in. (art. 4):

· Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

· Rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także wymagań dotyczących ich rozmieszczenia oraz utrzymywania               w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.

· Częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych 
z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego.

Rada Gminy może ustalić - w drodze uchwały - górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości (art. 6.2). Ustalając stawki powyższych opłat, Rada Gminy może stosować stawki niższe, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób selektywny (art. 6.4).

1.3.3.2. Obowiązki właścicieli nieruchomości

Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku przez (art. 5.1):

· Wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów oraz ich utrzymanie                w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym,

· Zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie 
z wymaganiami określonymi w uchwale Rady Gminy oraz pozbywanie się tych odpadów 
w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi.

Przy wykonywaniu powyższego obowiązku, właściciele nieruchomości obowiązani są do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego odpowiednie zezwolenie (art. 6.1). W przypadku, gdy właściciele nieruchomości nie udokumentują korzystania z powyższych usług, obowiązki określone w art. 5.1. przejmuje w trybie wykonania zastępczego gmina (art. 6.3).

Kto nie wykonuje obowiązków wyszczególnionych w pkt. 1 i 2 podlega karze grzywny (art. 10.2). 

Na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w referendum, Rada Gminy może przejąć od właścicieli nieruchomości powyższe obowiązki (art. 6a.1). Przejmując je, Rada Gminy ustala opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości (art. 6a.2). Opłata ustalana jest w sposób zryczałtowany za okresowe pozbywanie się określonej ilości wskazanego rodzaju odpadów. Jej wysokość uzależniona jest od faktycznych kosztów ponoszonych przez gminę           z tytułu zorganizowania i funkcjonowania systemu zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych (art. 6a.3).

Rada Gminy określa terminy uiszczania opłat. Opłaty nie uiszczone w wyznaczonym terminie podlegają przymusowemu ściągnięciu w trybie określonym w przepisach o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 6.b). 

2. CHARAKTERYSTKA GMINY ZWIERZYN
W skład Gminy Zwierzyn  wchodzi 11 sołectw, w których mieszka ponad 4,49 tys. mieszkańców. 

Tabela 1. Wykaz sołectw i zaludnienie w gminie Zwierzyn (stan na 2003 r.)

	Lp.
	Nazwa wsi
	Ilość mieszkańców

	1
	Błotno
	144

	2
	Brzezinka
	73

	3
	Górki
	1011

	4
	Gościmiec
	530

	5
	Górecko
	417

	6.
	Sarbiewo
	261

	7.
	Przysieka – Górczyna
	248

	8.
	Zwierzyn I
	729

	9.
	Zwierzyn II
	725

	10.
	Zagaje – Rzekcin
	145

	11
	Żółwin
	197

	
	Razem
	4480


Tabela 2.  Powierzchnia gminy i zasoby ludzkie w gminie Zwierzyn

	Nazwa wskaźnika
	Wartość
	Jednostka

	Powierzchnia gminy
	10.098,00
	ha

	Szacunkowa stopa bezrobocia
	38%

(449 osób zarejestrowanych)
	%

	Ludność zamieszkała na stałe
	4492
	osób

	Liczba mieszkań
	1151
	-

	Ilość szkół
	4 (w tym 1 gimnazjum z oddziałem zamiejscowym)
	-

	Liczba przedszkoli
	1
	-

	Oddziały przedszkolne w szkołach
	2
	-

	Ilość Ośrodków Zdrowia
	3
	-

	Biblioteki
	2
	-

	Punkty biblioteczne
	2
	-

	Placówki pocztowe
	1
	-

	Sklepy
	22
	-

	Stacje paliw
	1
	-

	Podmioty gospodarcze
	62

w tym:

sektor publiczny – 2

w tym:

spółki prawa handlowego – 1

zakłady osób fizycznych – 43

w tym:

spółki cywilne – 3

spółki prawa handlowego – 4

w tym:

z udziałem kapitału zagranicz. – 1


	-


Tabela 2a.  Podmioty gospodarcze wg branż (dane GUS 2002)

	Branża

	
	Przemysł
	Budownictwo
	Handel i naprawy
	Transport, gospodarka magazynowa
	Obsługa nieruchomości i firm
	Edukacja
	Ochrona zdrowia i opieka społeczna

	Ilość firm
	3
	2
	21
	4
	6
	-
	5


Tabela 3. Grunty i użytki rolne w gminie Zwierzyn (dane GUS, 2001 r.)

	Nazwa wskaźnika
	Wartość
	Jednostka

	Powierzchnia użytków rolnych ogółem
	7455
	ha

	Powierzchnia użytków rolnych w gospodarstwach indywidualnych
	4262
	ha

	Grunty orne ogółem
	2609
	ha

	Grunty orne w gospodarstwach indywidualnych
	1900
	ha

	Sady ogółem
	28
	ha

	Sady w gospodarstwach indywidualnych
	20
	ha

	Łąki ogółem
	4139
	ha

	Łąki w gospodarstwach indywidualnych
	168
	ha

	Pastwiska ogółem
	1510
	ha

	Pastwiska w gospodarstwach indywidualnych
	623
	ha

	Lasy i grunty leśne ogółem
	1254
	ha

	Lasy i grunty leśne w gospodarstwach indywidualnych
	48
	ha

	Pozostałe grunty i nieużytki ogółem
	1389
	ha

	Pozostałe grunty i nieużytki w gospodarstwach indywidualnych
	246
	ha


Tabela 4. Infrastruktura drogowa w gminie Zwierzyn (dane GUS, 2001 r.)

	Nazwa wskaźnika
	Wartość
	Jednostka

	Drogi krajowe
	brak
	km

	Drogi wojewódzkie
	16
	km

	Drogi powiatowe
	26
	km

	Drogi gminne
	218
	km


W gminie planuje się następujące inwestycje:

1. Budowa kanalizacji (inwestycja wieloletnia)

2. Budowa sieci wodociągowej w miejscowościach Górecko, Gościmiec, Błotno, Rzekcin, Zagaje, Żółwin i budowa ścieżek rowerowych

3. Modernizacja gminnej sieci drogowej wraz z ciągami dla pieszych - zadanie wieloletnie

4. Budowa i remonty placówek oświatowych – zadanie wieloletnie

5. Gazyfikacja gminy – zadanie wieloletnie
6. Budowa kanalizacji – zadanie wieloletnie
3. AKTUALNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE ZWIERZYN

Całość informacji przedstawionych w rozdziale 3 niniejszego opracowania stanowić ma, zgodnie z założeniami, podstawę do oceny aktualnego stanu gospodarki odpadami. Dane tu przedstawione, uzyskano na podstawie ewidencji Urzędu  Marszałkowskiego  w  Zielonej Górze,  Starostwa  Powiatowego w Strzelcach Kraj., oraz na podstawie danych  z Urzędu Gminy. Otrzymane informacje powinny pozwolić na określenie pozytywów i negatywów realizowanych działań, a tym samym na wskazanie zalecanych kierunków działań na przyszłość w skali krótko i długookresowej. Niestety, informacje o ilości wytwarzanych odpadów, zarówno komunalnych jak i przemysłowych, są często niespójne, nieścisłe i bardzo rozbieżne. 

3.1. Odpady powstające w sektorze komunalnym

3.1.1. Odpady komunalne

Zgodnie z treścią art. 3 ustawy o odpadach, odpady komunalne są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych po​chodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. Odpady komunalne powstają w gospodarstwach domowych oraz w obiektach infrastruktury takich jak: handel, usługi, szkolnictwo, obiekty turystyczne, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej.

3.1.1.1. Bilans zebranych odpadów komunalnych

Tabela 5. Odpady komunalne odebrane od mieszkańców i przedsiębiorców z terenu Gminy Zwierzyn w latach 2001-2003 

	Lp.
	Ilość odpadów w Mg/rok odebranych w poszczególnych latach

	
	2001
	2002
	2003

	1
	242,0
	274,0
	269,0


Średnio w Gminie na jednego mieszkańca przypada:

· w roku 2001 – 53,1 kg/rok (według „Rocznika statystycznego województwa lubuskiego na rok 2002” ) 

· w roku 2002 – 58,6 kg/rok (według danych Urzędu Gminy Zwierzyn, GUS)

· w roku 2003 – 55,3 kg/rok (według danych Urzędu Gminy Zwierzyn, GUS)

3.1.1.2. Bilans wytworzonych odpadów komunalnych

Średnia ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w Polsce w przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy wiejskiej w ciągu roku, podana w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, wynosi 195,32 kg/osobę/rok. Na podstawie tego wskaźnika obliczono ilość odpadów wytworzonych w  Gminie Zwierzyn.

Tabela 6.  Ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Zwierzyn w latach 2001 - 2003

	Nazwa gminy
	Ilość odebranych odpadów

(średnia z lat 2001-2003) [Mg/rok] 
	Ilość wytwarzanych odpadów [Mg/rok]
	% pokrycia usługą1

	
	
	Mieszkańcy stali
	Mieszkańcy sezonowi (turyści)
	Mieszkańcy ogółem
	

	
	
	
	
	
	

	Zwierzyn
	262,00
	877,37
	0,00
	877,37
	29,86


1 stosunek odpadów odebranych  do wytworzonych

Ilość odpadów wytworzonych obliczono jaki iloczyn 195,32 kg/osobę/rok x 4492 osób w Gminie. Z tak przeprowadzonego rachunku wynika, że w Gminie Zwierzyn jedynie 29,86 % wytworzonych odpadów jest gromadzonych na składowisku.

3.1.1.3. Morfologia odpadów komunalnych

Na terenie Gminy Zwierzyn nie prowadzono do tej pory całorocznych badań składu morfologicznego odpadów komunalnych. Na potrzeby niniejszego planu, bilans jakościowy i ilościowy odpadów, został opracowany na podstawie przeciętnego składu odpadów komunalnych wg Krajowego planu gospodarki odpadami. W oparciu o te wskaźniki dokonano bilansu jakościowego odpadów komunalnych wytwarzanych na tym terenie.  

Tabela 7. Skład frakcyjny odpadów wytwarzanych na terenie Gminy Zwierzyn

	Strumienie odpadów komunalnych
	Gmina Zwierzyn

	
	% udział frakcji
	Mg/rok

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	9,8
	101,0

	Odpady zielone
	1,8
	18,6

	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	4,9
	50,0

	Opakowania z papieru i tektury
	6,7
	65,6

	Opakowania wielomateriałowe
	0,8
	7,8

	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	9,4
	94,0

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	3,1
	30,4

	Szkło (nieopakowaniowe)
	0,5
	4,9

	Opakowania ze szkła
	8,5
	86,2

	Metale
	2,2
	21,5

	Opakowania z blachy stalowej
	0,9
	8,8

	Opakowania z aluminium
	0,2
	1,96

	Odpady tekstylne
	2,1
	20,6

	Mineralne
	5,8
	56,8

	Frakcja drobna popiołowa
	17,8
	179,3

	Odpady wielkogabarytowe
	6,7
	29,61

	Budowlane, rozbiórkowe
	17,9
	90,31

	Niebezpieczne
	0,9
	9,8

	Razem
	100
	877,37


3.1.1.4. Charakterystyka opłat za unieszkodliwianie odpadów

Opłata za odbiór odpadów komunalnych od mieszkańców kształtuje się na poziomie ok. 27 zł za 1 m3 odpadów.  Na terenie Gminy Zwierzyn działalność w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych popartą stosowną decyzją Wójta Gminy Zwierzyn prowadzi jedynie firma ”ALTVATER Sulo Polska” Sp. z o.o. w Warszawie, Oddział                       w Międzyrzeczu, ul. Reymonta 7.

 W Gminie Zwierzyn zbiera się 262,00 ton odpadów rocznie. Przyjmując gęstość zbieranych odpadów równą 365 kg/m3 otrzymujemy 920,0 m3/rok. Koszty średnie zebrania tej ilości odpadów wynoszą w Gminie: 920,0 m3/rok x  21,5 zł/m3 (firma ALTVATER obsługuje w Gminie  50 % mieszkańców, a tym samym średnia stawka jest średnią arytmetyczną ze stawek opłat) = 19.780,00 zł. Średnio opłata na jednego mieszkańca Gminy wynosi: 19780,00 : 4492 = 4,40 zł/rok. Średnie obciążenie statystycznego  mieszkańca Polski wynosi obecnie ok. 30 zł/rok (KPGO pkt  3.1.1.5). 

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (KPGO) przyjmuje się, że koszty zagospodarowania odpadów komunalnych na 1 mieszkańca wyniosą: w roku 2006 ok. 60 zł, a w roku 2014 ok. 90 zł.

3.1.1.5. Proces odzysku i unieszkodliwiania

3.1.1.5.1. Funkcjonujący system zbiórki odpadów

Przyjęty system zbiórki odpadów komunalnych na terenie Gminy Zwierzyn jest typowy dla większości terenów      o charakterze wiejskim.  Firma ALTVATER prowadząca zbiórkę odpadów komunalnych na terenie Gminy nie dociera jednak do wszystkich posesji.

Tabela nr 8. Liczba posesji jedno- i wielorodzinnych w Gminie Zwierzyn (stan na rok 2003)

	Lp.
	Zabudowa jednorodzinna i zagrodowa
	Zabudowa wielorodzinna

	1
	1120
	6


Stan aktualny wskazuje, że funkcjonują dwa sposoby zbiórki odpadów w zależności od rodzaju zabudowy:

· zabudowa jednorodzinna, rozproszona – pojemniki jednostkowe, dzierżawione mieszkańcom przez firmę obsługująca dany teren,

· zabudowa wielorodzinna, zwarta – pojemniki zbiorcze (kontenery), ustawione w punktach ogólnie dostępnych dla mieszkańców.

Do zbiórki odpadów zastosowano pojemniki o różnej pojemności (m3), które opróżniane są w większości przez samochody bezpylne. Na terenie Gminy obiorem odpadów komunalnych zajmuje się firma, która uzyskała stosowne decyzje administracyjne na świadczenie tego typu usług. 

Tabela 9. Wykaz firm obsługujących gospodarkę odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zwierzyn

	Lp.
	Nazwa przedsiębiorstwa

odbierającego

odpady
	Adres/telefon

	1
	ALTVATER SULO POLSKA Sp. z o.o. Oddział w Międzyrzeczu
	ul. Reymonta 7

66 – 300 Międzyrzecz

095 7423021


PGO dla Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego podaje, że odpady komunalne z terenu Gminy Zwierzyn trafiają na składowisko w  Górkach, a dodatkowo trafiać będą do składowiska w Nowym Kurowie.

3.1.1.5.1.1.Selektywna zbiórka odpadów

Na terenie Gminy Zwierzyn nie jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów.

3.1.1.5.1.2. Organizacja i zasięg obsługi

Lokalne uregulowania prawne

Zasady utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Zwierzyn określa uchwała Rady Gminy nr IX/57/2003          z dnia 28.08.2003 r.

Zgodnie z uchwałą

- do obowiązków właścicieli nieruchomości należy:

· utrzymywanie porządku na terenie nieruchomości, oraz dbanie o estetyczny wygląd budynków i ich otoczenia;
· tereny utwardzone oraz chodniki położone wzdłuż nieruchomości powinny być zamiatane, aby nie dopuścić do zalegania na nich zanieczyszczeń, liści, śniegu i lodu; w przypadkach, gdy nie ma chodników, a wzdłuż nieruchomości znajdują się pobocza dróg, właściciele nieruchomości zobowiązani są do utrzymania porządku na poboczach poprzez wykaszania trawy, usuwanie chwastów i innych zanieczyszczeń;
· stałe odpady komunalne należy gromadzić na terenie nieruchomości w szczelnych i zamkniętych zbiornikach przenośnych lub w związanych workach foliowych; właściciele nieruchomości mają obowiązek wyposażyć posesję w odpowiednią ilość zbiorników; dokonują wyboru pojemników w uzgodnieniu z uprawnionym podmiotem, któremu zlecono wywóz odpadów z terenu posesji; do gromadzenia odpadów w workach mogą być stosowane jedynie worki zakupione od uprawnionego podmiotu, któremu został zlecony wywóz odpadów; zbiorniki na odpady powinny być utrzymywane przez właścicieli nieruchomości w czystości i dobrym stanie technicznym;
· w nieruchomościach nie mających możliwości podłączenia do sieci kanalizacyjnej komunalne odpady ciekłe powinny być gromadzone w szczelnych zbiornikach (szambach)  i po wypełnieniu odpady ciekłe powinny być wyważone przez podmioty uprawnione na oczyszczalnie ścieków;
· właściciel nieruchomości obowiązany jest do okazywania dowodu odbioru odpadów stałych i ciekłych przez podmioty uprawnione przedstawicielowi Urzędu Gminy;
-      do obowiązków Urzędu Gminy należy:

· organizowanie okresowych konkursów inspirujących podnoszenie stanu czystości, porządku i wyglądu estetycznego nieruchomości;
· dokonywanie przeglądów stanu czystości i porządku na terenie nieruchomości i wzywanie właścicieli nieruchomości uchybiających wymaganiom do usuwania zaniedbań i uchybień;
· okresowe przekazywanie wyników przeglądów Radzie Gminy;
· Urząd Gminy będzie popierać zorganizowana zbiórkę selektywna przez podmioty zapewniające ustawienie      w wyznaczonych miejscach zbiorników do selektywnej zbiórki, regularny i nieuciążliwy dla środowiska ich wywóz oraz  legitymujące się gwarancją odbioru tych odpadów przez jednostki trudniące się ich przetwarzaniem lub obrotem odpadami; 
·  kontrola dokumentów potwierdzających wywóz odpadów z terenów posesji; w przypadku braku takich dokumentów, Urząd Gminy wymierza właścicielowi nieruchomości opłatę od każdej osoby zamieszkującej teren nieruchomości w wysokości ustalonej przez Radę Gminy.
Zbiórka odpadów komunalnych

System zorganizowanego wywozu odpadów istnieje od 1999 roku, kiedy oddano do eksploatacji składowisko gminne w Górkach.

Obiekty zabudowy mieszkaniowej oraz obiekty użyteczności publicznej wyposażone są w pojemniki 240 l i 1100 l. Zbiorniki na odpady są dzierżawione od firmy ALTVATER SULO Oddział Międzyrzecz zajmującej się wywozem odpadów na składowisko odpadów w Górkach.

Tabela 10. Aktualny stopień obsługi gminy przedstawia poniższa tabela 

	Lp.
	Rodzaj obiektu
	% obiektów objętych obsługą
	Rodzaj i ilość użytkowanych pojemników
	Częstotliwość wywozu

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
	100 %
	112 szt. 120 l
	*) 1 X w tygodniu

	2.
	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 
	70 %
	102 szt. 120 l
	*) 1 X w tygodniu

	3.
	Zabudowa mieszkaniowa zagrodowa
	39 %
	315 szt. 120 l
	*) 1 X w tygodniu

	4.
	Obiekty użyteczności publicznej 
	95 %
	8 szt. 120 l
	*) 1 X w tygodniu

	5.
	Placówki usługowo – handlowe
	75 %
	17 szt. 240 l
	*) 1 X w tygodniu

	6.
	Obiekty przemysłowe
	60 %
	3 szt. 1100 l +

20 szt. 240 l
	*) 1 X w tygodniu


*) Z ilości odpadów wywożonych z terenu gminy na składowisko w Górkach wynika, że pojemniki są opróżniane raz na miesiąc, natomiast firma wywozowa umożliwia odbiór odpadów od mieszkańców i objeżdża wszystkie posesje raz na tydzień.

Około 50 % mieszkańców gminy korzysta ze zorganizowanego systemu gromadzenia i wywozu odpadów.

Szacunkowa ilość odpadów wywożonych na składowisko jest równa:

· z zabudowy mieszkaniowej                 - 199 Mg/rok

· z obiektów użyteczności publicznej     -   20 Mg/rok

· z zakładów przemysłowych                 -   50  Mg/rok

Charakterystyka firm zajmujących się wywozem odpadów

 
Wywozem odpadów komunalnych zajmuje się firma ALTVATER SULO POLSKA Sp. z o.o. w  Międzyerzeczu, ul. Reymonta 7.

Wójt Gminy Zwierzyn, jako organ wykonawczy, podpisał umowę z powyższą firmą, dotycząca przyjęcia odpadów komunalnych z terenu Gminy Zwierzyn przewożonych przez ALTVATER SULO na gminne składowisko w Górkach. Zgodnie z umową opłata za składowanie odpadów w roku 2004 jest równa miesięcznie 2000 zł brutto niezależnie od składowanych odpadów.

Firma ALTVATER SULO podpisuje umowy na wywóz odpadów z mieszkańcami i podmiotami gospodarczymi zlokalizowanymi na terenie Gminy, oraz dostarcza pojemniki do gromadzenia odpadów. Miesięczna opłata za wywóz odpadów raz na tydzień z pojemnika 120 l obejmująca dzierżawę pojemnika jest równa 21 złotych.

ALTVATER SULO POLSKA jest firmą o regionalnym zasięgu działania, obsługuje m.in. Gorzów Wlkp. i gminy sąsiednie. Dysponuje specjalistycznym bezpyłowym sprzętem do wywozu odpadów.

Sprzątanie terenów otwartych 

Gmina Zwierzyn nie ma własnego zakładu gospodarki komunalnej. Dlatego porządkowanie terenów otwartych odbywa się sezonowo, głównie w okresie letnim przez pracowników Urzędu Gminy lub pracowników interwencyjnych.

Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych i odpady komunalnopodobne.

Nie prowadzi się na terenie Gminy zbiórki odpadów niebezpiecznych od mieszkańców. Trafiają one do strumienia odpadów komunalnych.

Odpady komunalnopodobne powstające na terenie zakładów gromadzone są w pojemnikach lub kontenerach                  i wywożone z częstotliwością w zależności od potrzeb.

3.1.1.5.1.3. Składowisko odpadów

Gmina posiada własne składowisko odpadów w Górkach, które zostało oddane do eksploatacji w 1999 roku. Składowisko zlokalizowane jest na obszarze o powierzchni 1,5 ha otoczonymi lasami,  w odległości 500 m od zabudowań mieszkalnych.

Na terenie składowiska zaprojektowano cztery kwatery do składowania odpadów o łącznej powierzchni 0,72 ha, z których obecnie wykonane są dwie. Dna kwater uszczelniono geomembraną o grubości 1,5 mm na której wykonano drenaż na odcieki. Powierzchnie i pojemności kwater są następujące:

Kwatera I     - powierzchnia           - 0,1695 ha 

                    - pojemność               - 2791,5 m3
Kwatera II    -  powierzchnia           - 0,192 ha 

                    -  pojemność              - 3336,0 m3
Kwatera III   - powierzchnia            - 0,192 ha

                    - pojemność               - 3336,0 m2
Kwatera IV  - powierzchnia            - 0,1677ha

                   - pojemność                - 2806,0 m3
 

Razem:      - powierzchnia             - 0,7212 ha

                  - pojemność                 - 12,3 tys. m3

Do składowiska doprowadzona jest droga dojazdowa.

Składowisko wyposażone jest w:

· energię elektryczną (oświetlenie terenu)

· system wodno – kanalizacyjny

· zbiornik na odcieki

· kontener socjalno – biurowy

· plac manewrowy z płyt żelbetonowych

· ogrodzenie i zieleń ochronną

· mogilnik na opakowania po środkach ochrony roślin

Eksploatacją składowiska zajmuje się Urząd Gminy. Na składowisku zatrudniony jest jeden pracownik na 1/2 etatu, który trzy razy w tygodniu zajmuje się przyjmowaniem odpadów . Pracownik wystawia dokument i prowadzi rejestr świadczący o ilości przyjętych odpadów.

Zgodnie z wytycznymi eksploatacji środowiska, warstwy odpadów są okresowo zagęszczane, wyrównywane i przysypywane gruntem za pomocą spycharki gąsienicowej.

Ilość nagromadzonych niezagęszczonych odpadów do końca 2003 roku była równa około 1080 m3.

W 2000 roku przeprowadzono rekultywację tzw. „dzikiego wysypiska” znajdującego się w wyrobiskach kopalni żwiru i piasku w obrębie Zwierzyna. Powierzchnia wysypiska była równa około 2,5 ha, składowano na niej nie tylko odpady komunalne, ale również opakowania po farbach, stare opony, opakowania plastikowe po środkach czystości inne.

Rekultywacja tego terenu polegała na wykonaniu kwatery o głębokości 4 m, długości 20 m i szerokości 15 m uszczelnionej geomembraną HDPE o grubości 1,5 mm. Geomemranę przysypano żwirem o granulacji 8 – 16 mm i grubości 40 cm w celu ochrony przed uszkodzeniem przy zagęszczaniu odpadów oraz swobodnej migracji gazów do studni odgazowującej Odpady układano warstwami o grubości około1,0 m i przesypywano warstwami żwiru. Odpady przykryto geomembraną o grubości 1,0 mm.

Wokół wypełnionego składowiska ułożono drenaż opaskowy. Tak zrekultywowane składowisko przykryto warstwą ziemi i humusu w celu umożliwienia nasadzeń krzewów i trawy.

3.1.1.5.1.4. „Dzikie” wysypiska 

                Na terenie Gminy Zwierzyn nie ma zlokalizowanych „dzikich”  wysypisk odpadów.

3.2. Bilans odpadów z sektora gospodarczego

Tabela 11. Wytwórcy odpadów z sektora gospodarczego na terenie Gminy Zwierzyn
	Lp.
	Wytwarzający
	Miejsce wytwarzania
	Kod
	Ilość

[Mg/rok]

	1
	„Askol – Trans” S.C.

ul. Kolejowa 5
	
	16 08 21
	0,003

	
	Górki
	Górki
	13 02 03
	0,5

	
	
	
	16 06 01
	0,06

	
	
	
	16 07 06
	0,05

	2
	Firma Usługi Transportowe, Usługi Drogowe

Leon Tołkacz
	Górki
	16 06 01
	0,08

	
	
	
	13 02 03
	0,4

	3


	Usługi Leśne

Zenon Kasprzak

ul. Strumykowa 4

Zwierzyn
	Zwierzyn
	16 06 01
	0,3

	
	
	
	13 02 03
	0,05



	
	
	
	16 02 13
	0,001



	
	
	
	13 02 08
	0,880



	
	
	
	16 01 07
	0,080

	
	
	
	15 02 02
	0,03

	4
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Zwierzynie
	Zwierzyn
	16 08 21
	0,002

	
	
	
	18 01 03
	2,0

	5
	Zakład Telekomunikacji w Gorzowie Wlkp.
	Zwierzyn
	16 06 01
	0,2

	
	
	
	20 01 21
	0,135

	6
	Zakład „GÓRKI BOIS” Sp. z o.o.

ul. Kolejowa 52
	Górki
	16 06 01
	0,05

	
	
	
	13 02 08
	0,2

	
	
	
	16 02 13
	0,005

	7
	Przedsiębiorstwo Produkcyjno – 

Handlowe

„Poldrew” Sp. z o.o.

ul. Strzelecka 22

Zwierzyn
	Zwierzyn
	16 02 13
	0,003

	
	
	
	13 01 10
	0,04

	8
	Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe

Bernard Wasilewski

ul. Kolejowa 27a

Górki
	Górki
	16 02 13
	0,001

	
	
	
	16 01 07
	0,010

	
	
	
	16 06 01
	0,1



	
	
	
	13 02 05
	0,2

	
	
	
	15 02 02
	0,03


Tabela 12. Strumień odpadów  wytworzonych na obszarze Gminy Zwierzyn w roku 2003 (wg grup głównych)
	Grupa
	Nazwa
	Ilość (Mg)
	%

	01
	Odpady powstające przy poszukiwaniu wydobyciu              i wzbogacaniu rud oraz innych surowców mineralnych
	-
	0

	02
	Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
	376,010
	42,856

	03
	Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji papieru, tektury, masy celulozowej, płyt i mebli
	500,115
	57,001

	04
	Odpady z przemysłu skórzanego i tekstylnego
	-
	-

	05
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania związków nieorganicznych
	-
	-

	06
	Odpady z przemysłu syntezy organicznej
	-
	-

	07
	Odpady z przemysłu fotograficznego
	-
	-

	08
	Odpady nieorganiczne z przygotowania powierzchni i powlekania metali oraz procesów hydrometalalurgii metali nieżelaznych
	-
	-

	09
	Odpady z kształtowania i powierzchniowej obróbki metali i tworzyw sztucznych
	12,017
	0,120

	10
	Oleje odpadowe (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05 i 12)
	1,085
	0,023

	11
	Odpady opakowań, sorbentów, tkanin, materiałów filtracyjnych i ochronnych nie ujęte w innych grupach
	0,30
	0,007

	12
	Odpady różne nie ujęte w innych grupach
	0,795
	0,016

	
	
	
	

	13
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz drogowych
	0,15
	0,005

	14
	Odpady z działalności służb medycznych i weterynaryjnych oraz związanych z nimi badań
	-
	-

	Razem
	877,370
	100


W Gminie Zwierzyn dominują odpady z następujących grup:

· przemysł drzewny -   57,001 % wszystkich odpadów

· rolnictwo                -  42,856 % wszystkich odpadów

Odpady powstające w sektorze gospodarczym są zbierane selektywnie. Sposób zbiórki, wymagania stawiane pojemnikom oraz miejscom tymczasowego magazynowania odpadów regulowane są zapisami odpowiednich aktów prawnych i decyzji administracyjnych.

Transport odpadów powstających w zakładach przemysłowych z miejsc ich wytwarzania do miejsc ich odzysku lub unieszkodliwiania realizowany jest przez firmę posiadającą stosowne zezwolenia wydane na podstawie przepisów ustawy o odpadach, z wykorzystaniem środków transportu, będących w gestii wytwórców odpadów, właścicieli instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania lub specjalistycznych firm transportowych. Sposób transportu odpadów jest ściśle uzależniony od rodzaju odpadów i regulowany jest przez odpowiednie przepisy.

3.3. Odpady niebezpieczne 

Na terenie Gminy Zwierzyn wytworzono łącznie w roku 2003 – 0,991 Mg odpadów niebezpiecznych, co stanowi  1,197 % wszystkich wytworzonych odpadów przemysłowych. 

3.3.1. Oleje odpadowe

Odpady niebezpieczne stanowią szczególne zagrożenie, a gospodarka nimi wymaga kontroli na każdym etapie. Oleje odpadowe nadające się do wykorzystania odbierają wyspecjalizowane firmy, przekazujące je do wtórnego wykorzystania w rafineriach (np. Jedlicze,). Zbieranie tych odpadów na terenie Gminy prowadzą różne firmy posiadające stosowne decyzje Starosty Strzelecko – Drezdeneckiego np. 

EKOS POZNAŃ ul. Krańcowa, 61-022 Poznań

„KERAM” Marek Sówka ul. Balonowa 23/10, 54-129 Wrocław 

Ilość odpadów olejowych wytworzonych na terenie Gminy wynosi ok. 1,085 Mg/rok. Za prawidłowe magazynowanie tych odpadów odpowiedzialni są ich wytwórcy.

3.3.2. Zużyte źródła światła

Zużyte lampy fluorescencyjne odstawiane są przez użytkowników do  Zakładu Utylizacji Odpadów Gorzów Wlkp., który przekazuje je następnie do unieszkodliwienia specjalistycznej firmie. Ilość tych odpadów szacuje się na ok. 0,028 Mg/rok.

3.3.3. Odpady z jednostek służby zdrowia i placówek weterynaryjnych

Placówki medyczne

Przeważająca część (od 75 do 90%) odpadów powstających w placówkach służby zdrowia ma charakter komunalny. Odpady te, w trakcie powstawania, gromadzenia, transportu, czy składowania nie powodują (istotnych) zagrożeń biologicznych bądź chemicznych. Resztę stanowią odpady infekcyjne z zawartością żywych drobnoustrojów chorobotwórczych, odpady specjalne (stałe, ciekłe i gazowe niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne). 

Na terenie Gminy Zwierzyn istnieją trzy placówki NZOZ Sp. z o.o., które nie prowadzą zabiegów chirurgicznych, wytwarzających odpady zaliczane do struktury odpadów komunalnych

Odpady z placówek weterynaryjnych

Na terenie Gminy Zwierzyn nie ma placówek weterynaryjnych, usługi świadczy Zakład Weterynaryjny w Strzelcach Krajeńskich.

3.3.4. Wyeksploatowane pojazdy

Na terenie Gminy Zwierzyn nie ma podmiotów gospodarczych zajmujących się kasacją pojazdów.

3.3.5. Akumulatory i baterie

Na terenie Gminy nie działa żadna firma zajmująca się zbiórką baterii. Baterie zebrane z terenu Gminy mogą być przekazywane do ZUO w Gorzowie Wlkp. Ilość odpadów w postaci baterii szacuje się na ok. 0,30 Mg/rok (bez baterii znajdujących się w odpadach komunalnych)

W związku z Ustawą o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi rodzajami odpadów oraz o opłacie produktowej i depozytowej z 2001r. sprzedawcy akumulatorów mają obowiązek pobierać tzw. kaucję, czyli opłatę depozytową w wysokości 30 zł. Opłata ta zwracana jest w momencie dostarczenia starego akumulatora do jednostki handlowej, w której zakupiono nowy. Zapisy tej ustawy pozwalają na ograniczenie niekontrolowanego wpływu  tego rodzaju odpadu niebezpiecznego do strumienia odpadów komunalnych. 

3.3.6. Azbest

            Na terenie Gminy nie ma firm zajmujących się zbiórką odpadów zawierających azbest. Odpady azbestowe mogą powstawać tylko w trakcie prac remontowo – rozbiórkowych na obiektach krytych azbestem.

Zgodnie z Ustawa z dnia 19 grudnia 2003r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 7, poz. 78)  odpady z zawartością azbestu muszą zagospodarowywać firmy prowadzące roboty rozbiórkowe lub remontowe – na podstawie zezwolenia Starosty Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego.
3.3.7. PCB – POLICHROMOWANE BIFENYLE

Na terenie Gminy odpady zawierające PCB nie występują.

4. OCENA STANU GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE

Elementy pozytywne

1. Zorganizowany system gromadzenia i odbioru odpadów komunalnych zmieszanych, którym jest objęte około 50 % mieszkańców 80 % obiektów użyteczności publicznej i 75 % placówek usługowo – handlowych.

2. Wybudowanie gminnego składowiska odpadów w Górkach z kwaterami uszczelnionymi geomembraną, na którym przewidziano miejsce do segregacji i gromadzenia odpadów segregowanych – utwardzony plac.

Składowisko jest ogrodzone i odpady są przyjmowane w określonych godzinach, pod kontrolą pracownika Urzędu Gminy.

3. Zrekultywowanie terenu „dzikiego wysypiska” w Zwierzynie o powierzchni 2,5 ha. Przy okazji uprzątnięte zostały również inne miejsca w gminie, gdzie „na dziko” wysypywano odpady. Odpady z tych miejsc zostały przewiezione do kwatery przygotowywanej w miejscu rekultywowanego składowiska.

4. Ustanowienie lokalnych przepisów związanych z utrzymaniem czystości i porządku na terenie Gminy.

5. Oddziaływanie proekologiczne na społeczność głównie poprzez programy edukacyjne w szkołach.

Elementy negatywne

1. Dotychczas około 50 % mieszkańców nie korzysta ze zorganizowanego systemu odbioru odpadów komunalnych. Zbyt mało odpadów z terenu gminy trafia na składowisko.

2. Zbiórka selektywna odpadów nie jest obecnie prowadzona.

3. Brak zorganizowanego odbioru odpadów niebezpiecznych od mieszkańców powoduje ich obecność w strumieniu odpadów komunalnych.

4. Składowisko odpadów nie jest wyposażone w wagę samochodową.

5. Brak brodzika dezynfekcyjnego i do kół pojazdów opuszczających obiekt.

6. Brak instalacji do odprowadzania gazu składowiskowego.

7. Brak reperów geodezyjnych koniecznych do kontroli osiadania powierzchni składowiska.

Są to elementy niezbędne dla nowoczesnego składowiska.

5. CHARAKTERYSTKA ODPADÓW KOMUNALNYCH

Odpady komunalne mogą mieć różny skład w zależności od wielu czynników. Zmiany właściwości technologicznych tych odpadów zależą między innymi od rodzaju zabudowy, jej nasycenia  obiektami usługowymi oraz innymi obiektami niemieszkalnymi, techniczno – sanitarnego wyposażenia budynków, w tym szczególnie od sposobu ich ogrzewania, pory roku, posiadania przydomowego ogródka i wielu innych czynników.

Do czynników subiektywnych należy między innymi stosowanie odzysku surowców wtórnych przez mieszkańców, gospodarność, stan zamożności itp.

Wśród odpadów komunalnych wyróżnić można następujące grupy:

· odpady domowe – związane z bytowaniem ludzi w miejscu zamieszkania,

· odpady wielkogabarytowe:

· wraki samochodowe,

· lodówki,

· pralki,

· telewizory,

· meble,

· itp.

· odpady uliczne – zbierane z sieci koszy ulicznych oraz zmiotki z chodników, powierzchni ulic i placów,

· odpady z obiektów użyteczności publicznej (infrastruktury społecznej), w tym m.in.:

· obiektów oświatowych,

· obiektów kulturalnych (z wyłączeniem odpadów zaliczanych do niebezpiecznych),

· odpady z terenów zieleni zorganizowanej, pielęgnacji zieleni (place, trawniki, parki itp.),

· śnieg i lód usuwany z powierzchni ulic i placów w okresie zimowym,

· urobek ziemny z prac ziemnych budowlanych,

· gruz z remontów i rozbiórki budynków.

W tym strumieniu odpadów znajdują się również odpady nie zaliczane wg klasyfikacji do odpadów komunalnych. Mają one zbliżone właściwości technologiczne do odpadów komunalnych, ale pochodzą z obiektów związanych z  działalnością gospodarczą, w tym m.in. z obiektów przemysłowych, zaliczone wg obowiązującej klasyfikacji do innych odpadów podobnych do komunalnych [kod 16 10 01] (nazywane popularnie odpadami bytowo – gospodarczymi).

Do odpadów niebezpiecznych powstających w strumieniu odpadów komunalnych należą odpady zawierające w swoim składzie substancje: toksyczne, palne, wybuchowe, biologicznie czynne, a także zakażone mikroorganizmami chorobotwórczymi. Są to m.in.:

· zużyte baterie, akumulatory itp.,

· odpady zawierające rtęć (lampy rtęciowe, w tym świetlówki, termometry, przełączniki),

· pozostałości oraz opakowania po farbach i lakierach,

· rozpuszczalniki organiczne, w tym chlorowcoorganiczne,

· odpady zawierające inne rozpuszczalniki oraz substancje chemiczne służące do wywabiania plam, środki czyszczące,

· środki ochrony roślin (pestycydy) oraz opakowania po nich,

· środki do konserwacji i ochrony drewna oraz opakowania po nich,

· zbiorniki po aerozolach, pozostałości domowych środków do dezynfekcji i dezynsekcji,

· odpady zawierające oleje: filtry oleju, czyściwo, szlamy olejowe, itp.,

· smary, środki do konserwacji metali itp.,

· odczynniki chemiczne, np. fotograficzne,

· przeterminowane lub częściowo wykorzystane leki,

· skażone opatrunki, strzykawki i inne (w tym zużyte pampersy)

Przy obecnym szerokim zastosowaniu przez mieszkańców w pracach domowych różnych środków chemicznych, do odpadów z gospodarstw domowych trafia coraz więcej substancji niebezpiecznych.

W odpadach komunalnych w Polsce według wstępnych badań i oszacowań na jednego mieszkańca zawartość tych składników wynosi średnio 1,3 kg/rok i jest bardzo zróżnicowana w zależności od typu środowiska.

Odpady wielkogabarytowe są to odpady komunalne o dużych rozmiarach, takie jak: zużyty sprzęt gospodarstwa domowego (lodówki, pralki) sprzęt elektroniczny (telewizory, radia, komputery), meble, pojazdy mechaniczne (wraki samochodowe, motocykle, rowery itp.), skrzynie oraz inne opakowania, oraz wiele innych materiałów i wyrobów, których zastosowanie w domach staje się zbyteczne lub które – tak jak w przypadku wraków samochodowych – tarasują pobocza ulic. Ilość  tej grupy odpadów, które ze względu na swoje rozmiary mogą być usuwane tylko przy zastosowaniu specjalnego taboru, szacunkowo stanowi około 5-7 % ogólnej masy odpadów komunalnych. Wymienione odpady nie stanowią w zasadzie zagrożenia dla środowiska z wyjątkiem agregatów chłodniczych, w których znajdują się freony, lub wraków samochodowych, w których znajdują się oleje czy płyny hamulcowe.

Odpady z oczyszczania ulic i placów, do tej grupy zaliczane są zmiotki uliczne, tj. odpady pochodzące           z mechanicznego oraz ręcznego oczyszczania ulic, placów i chodników, oraz zawartość koszy ulicznych. Zmiotki uliczne są materiałem mineralnym. Zawierają głównie pyły mineralne oraz pył powstały w wyniku ścierania nawierzchni ulicznej. W ich składzie znajduje się znaczna ilość ołowiu oraz innych metali ciężkich, związki chloru, a w okresie jesiennym na ulicach i placach ze znaczną  ilością drzew , również liście. Zawartość koszy ulicznych stanowią głównie papiery, tworzywa sztuczne oraz drobne ilości odpadów spożywczych.

Należą do nich również odpady z targowisk, jest to grupa odpadów mieszanych, która w swoim składzie zawiera bardzo różnorodne materiały, m.in.: opakowania z różnych materiałów (w tym z tworzyw sztucznych, tektury i drewna), odpady nadające się do kompostowania (w tym resztki odpadów spożywczych pochodzenia roślinnego i zwierzęcego) oraz zmiotki z oczyszczania targowiska, a także szereg innych materiałów, w tym odpady niebezpieczne. Skład morfologiczny tego rodzaju odpadów uzależniony jest od specyfiki targowisk, na których powstają.

Śnieg i lód usuwany z powierzchni ulic i placów za pomocą specjalnych pługów jest wstępnie gromadzony na poboczach. W przypadku dużych ilości zagarnięty śnieg może utrudniać komunikację, w tych przypadkach istnieje konieczność jego usuwania i składowania w specjalnie wyznaczonych miejsca do czasu stopnienia. Zimą istnieje konieczność usuwania z powierzchni ulic i chodników zlodowaciałego, ubitego śniegu lub lodu. W tym celu stosowane są środki uszorstniające lub chemiczne, np. chlorek sodu lub chlorek wapnia. Zgarniany śnieg i lód jest zanieczyszczony ołowiem ze spalania benzyn etylizowanych, pyłami, piaskiem oraz wszelkimi innymi zanieczyszczeniami.  

Odpady z obiektów infrastruktury społecznej mają charakter bardzo zróżnicowany pod względem ilości, jak również składu morfologicznego. Wynika to z funkcji poszczególnych obiektów infrastruktury wiejskiej. Przeważnie średni skład morfologiczny jest zbliżony do składu odpadów domowych, z tym że udział procentowy poszczególnych składników jest uzależniony od rodzaju obiektu.

Odpady z terenów zieleni zorganizowanej są to odpady pochodzące z pielęgnacji zieleni wiejskiej. W ich skład wchodzi głównie materiał rośliny, np. zeschłe kwiaty, trawa, liście z drzew oraz gałęzie i inne części roślin, które wymagają okresowo wycięcia i usunięcia. Jest to materiał pochodzenia roślinnego, o zróżnicowanej strukturze nadający się do przerobu metodami biochemicznymi.  

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz drogowych.

Ten rodzaj odpadów związany jest z występującymi we wsiach remontami i przebudową mieszkań. Odpady z remontów zawierają w swoim składzie materiały budowlane: cegły lub gruz ceramiczny, elementy betonowe, elementy ceramiki (płytki, umywalki, zlewozmywaki itp.). Poważną pozycję stanowią instalacje sanitarne metalowe lub winidurowe (wanny, armatura, przewody wodociągowe i kanalizacyjne itp.). Trzecim materiałem znajdującym się w odpadach poremontowych w większych ilościach jest drewno (futryny, drzwi, okna, posadzki, zniszczone boazerie). Zjawiskiem powszechnym jest mieszanie wszystkich tych odpadów w jednym pojemniku lub kontenerze, który najczęściej trafia na wysypisko komunalne.

W odpadach poremontowych, szczególnie pochodzących ze starych budynków może występować azbest lub wyroby zawierające ten materiał, stosowane dawniej jako materiały izolacyjne, rury i płyty azbestocementowe, eternit, itp.). 

Azbest i wytworzone z niego materiały budowlane są odpadami niebezpiecznymi, wymagają specjalnych metod postępowania i unieszkodliwiania. Azbest jest materiałem mineralnym trudnym do unieszkodliwienia. Przy remontach i rozbiórce budynków powstaje pył azbestowy zawierający drobne włókna tego materiału bardzo niebezpieczne dla zdrowia ludzi.  

Nie segregowane odpady komunalne z obiektów przemysłowych.

Do tej grupy są zaliczane odpady powstające w pomieszczeniach socjalnych i biurowych w tych zakładach. Odpady te są najczęściej gromadzone w typowych pojemnikach do gromadzenia odpadów komunalnych, a ich usuwanie i unieszkodliwianie zlecane jest przez zakłady przemysłowe firmom, które usuwają odpady komunalne. Właściwości technologiczne tych odpadów są zbliżone do typowych odpadów komunalnych (usuwanych z budynków mieszkalnych).

Zagrożenie dla środowiska powoduje często fakt, że do odpadów tych usuwane są również znaczne ilości odpadów niebezpiecznych, powstających w zakładach przemysłowych, w tym szczególnie tzw. czyściwo, opakowania po farbach, lakierach, lampy rtęciowe, termometry i inne materiały zawierające rtęć, osady zawierające metale ciężkie. Z powyższych względów konieczna jest systematyczna kontrola tej grupy odpadów i karanie nieuczciwych zakładów, w których  pod warstwą typowych odpadów gospodarczo – bytowych znajdują się odpady niebezpieczne.

6. PROGNOZOWANE ZMIANY W SEKTORZE KOMUNALNYM I GOSPODARCZYM

Planowanie w zakresie gospodarki odpadami musi mieć u źródła prognozę dotyczącą zmian ilościowych i jakościowych wytwarzanych odpadów. Prognoza taka jest bardzo trudna, szczególnie aktualnie – w okresie gwałtownych zmian, o trudnym do przewidzenia kierunku i charakterze. Rodzaje i ilości powstających odpadów są funkcją bardzo wielu zmiennych: rozwoju demograficznego, rozwoju gospodarczego, zmian cen surowcowych na rynkach  światowych, zmian w świadomości obywateli i innych. Jeśli więc przyjęcie właściwych założeń jest tak trudne    i – z natury rzeczy musi być obarczone trudnym do oszacowania błędem – do prognoz na nich opartych należy podchodzić z pewną rezerwą.

6.1.  Założenia

6.1.1.  Prognoza zmian w zakresie infrastruktury demograficznej

Tabela 13. Prognoza populacji ludności stałej  w Gminie Zwierzyn (na podstawie KPGO )

	Prognoza liczby ludności
	Rok

	
	stan

aktualny
	2005
	2010
	2014

	Ludność stała
	4492
	4510
	4520
	4550


Jak wynika z tabeli nr 13 do roku 2014, przewiduje się niewielki wzrost liczby lud​ności na terenie Gminy bo o 58 osób  (1,42 %).

Długookresowa prognoza demograficzna na terenie kraju do roku 2030 wskazuje na istotną zmianę trendu po roku 2015. Około tego roku prognozuje się największą liczbę ludności, a następnie jej spadek. Podobne tendencje wystąpią w większości województw, a różnice będą w zasadzie polegały na przesunięciach w czasie. Liczba ludności Polski osiągnie najwyższy poziom w 2015 r. (ok. 39 milionów), a następnie zacznie maleć. Skala zmian będzie większa w województwach zachodnich i północnych, mniejsza w centralnych i wschodnich.

              W „Roczniku statystycznym dla województwa lubuskiego na rok 2002r.” podano prognozę liczby ludności dla powiatu strzelecko – drezdeneckiego – tabela nr 14.

Tabela nr 14. Prognoza liczby ludności dla powiatu strzelecko - drezdeneckiego

	
	
	Ludność w [tys. ludzi]w latach

	Lp.
	
	2001
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025

	1
	Liczba ludności
	51,4
	51,4
	51,4
	51,4
	51,2
	50,5



Liczby te nie potwierdzają prognozy dla Polski, którą zamieszczono w KPGO gdyż nie przewiduje się żadnego wzrostu liczby ludności.

6.2. Sektor komunalny

6.2.1. Odpady komunalne

Na ilość wytwarzanych odpadów komunalnych wpływa liczba mieszkańców oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów, których trendy zmian wynikają głównie z przesłanek rozwoju gospodarczo-społecznego. Prognozę zmian wskaźników emisji odpadów wykonano w oparciu o dane zamieszczone w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). Przyjęto w nim na najbliższe 12 lat „optymistyczny” wariant rozwoju sytuacji, który w przyszłości będzie kształtował skład odpadów. 

Obliczenia dotyczące szacunkowej ilości wytwarzanych odpadów komunalnych oparto głównie na założeniach przyjętych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159).

Tabela nr 15. Wskaźniki charakterystyki ilościowej odpadów komunalnych (kg/M, rok) dla roku 2000
(wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

	L.p.
	Źródła powstawania odpadów
	Przyjęty wskaźnik nagromadzenia

(kg/M, rok)

	
	
	miasto
	wieś

	1
	Odpady z gospodarstw domowych
	224
	116

	2
	Odpady z obiektów infrastruktury
	110
	45

	3
	Odpady wielkogabarytowe
	20
	15

	4
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych
	40
	40

	5
	Odpady z ogrodów i parków
	12
	5

	6
	Odpady z czyszczenia ulic i placów
	15
	-

	7
	Odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych
	3
	2

	Razem
	424
	223


Tabela nr 16. Skład morfologiczny odpadów domowych i z obiektów infrastruktury (%) (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

	L.p.
	Frakcje odpadów
	Odpady domowe
	Odpady z obiektów infrastruktury

	
	
	miasto
	wieś
	

	1
	Odpady organiczne pochodzenia roślinnego
	32
	13
	10

	2
	Odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
	2
	1
	0

	3
	Inne odpady organiczne
	2
	2
	0

	4
	Papier i tektura
	19
	13
	30

	5
	Tworzywa sztuczne
	14
	13
	30

	6
	Materiały tekstylne
	4
	3
	3

	7
	Szkło
	8
	8
	10

	8
	Metale
	4
	4
	5

	9
	Odpady mineralne
	5
	10
	5

	10
	Frakcja drobna (< 10 mm)
	10
	33
	7

	Razem
	100
	100
	100


Tabela nr 17. Wskaźniki generowania strumieni odpadów komunalnych dla obszarów miejskich i wiejskich dla roku 2000 (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

	L.p.
	Strumień odpadów komunalnych
 
	Miasto
	Wieś

	
	
	kg
	%
	kg
	%

	1
	Domowe odpady organiczne, w tym:
	90,20
	21,3
	22,11
	9,9

	1a
	odpady organiczne roślinne
	81,40
	-
	18,80
	-

	1b
	odpady organiczne zwierzęce
	4,40
	-
	1,10
	-

	1c
	odpady organiczne inne
	4,40
	-
	2,21
	-

	2
	Odpady zielone
	10,00
	2,4
	4,16
	1,9

	3
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	28,62
	6,8
	10,64
	4,8

	4
	Opakowania z papieru i tektury
	41,52
	9,8
	15,43
	6,9

	5
	Opakowania wielomateriałowe
	4,66
	1,1
	1,73
	0,8

	6
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	48,27
	11,4
	21,03
	9,4

	7
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	15,53
	3,7
	6,77
	3,0

	8
	Tekstylia
	12,10
	2,9
	4,65
	2,1

	9
	Szkło (nieopakowaniowe)
	2,00
	0,5
	1,00
	0,4

	10
	Opakowania ze szkła
	28,12
	6,6
	18,89
	8,4

	11
	Metale
	12,79
	3,0
	4,55
	2,0

	12
	Opakowania z blachy stalowej
	4,57
	1,1
	1,63
	0,7

	13
	Opakowania z aluminium
	1,33
	0,3
	0,47
	0,2

	14
	Odpady mineralne
	14,30
	3,4
	13,25
	5,9

	15
	Drobna frakcja popiołowa
	46,70
	11,0
	40,28
	18,0

	16
	Odpady wielkogabarytowe
	20,00
	4,7
	15,00
	6,7

	17
	Odpady budowlane
	40,00
	9,4
	40,00
	17,9

	18
	Odpady niebezpieczne
	3,00
	0,7
	2,00
	0,9

	Razem
	423,71
	100
	223,59
	100


W poniższych tabelach dokonano charakterystyki poszczególnych strumieni odpadów.

Tabela nr 18. Skład odpadów wielkogabarytowych (%) (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, 
M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159) 

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Wartość

	1
	Drewno
	60

	2
	Metale
	30

	3
	Inne (balastowe, materace, plastik itp.)
	10

	Razem
	100


W niniejszym planie do wyliczenia ilości poszczególnych materiałów zawartych w odpadach wielkogabarytowych wykorzystano dane zaczerpnięte z badań przeprowadzonych przez Tyszkiewicza (1999).

Tabela nr 19. Udziały procentowe poszczególnych materiałów w grupach sprzętu AGD (Tyszkiewicz, 1999)

	Sprzęt
	Stal, żelazo
	Stopy miedzi
	Duralex
	Inne metale kolorowe
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Mat. elektrotechniczne
	Inne materiały

	Kuchnie gazowe
	78
	3.3
	2
	1
	5,1
	11,1
	-
	1,5

	Pralki, wirówki
	71
	1,65
	-*
	2.2
	13,3
	nw**
	-
	12,4

	Pralki automat.
	67,5
	3
	-
	-
	7,8
	3.4
	14,5
	3,8

	Chłodziarki, zamrażarki
	50
	2,5
	5
	-
	35
	9
	-
	3,5

	Odkurzacze
	65
	8
	7
	-
	19
	nw
	-
	1

	Maszyny do szycia
	37
	-
	-
	44
	16
	nw
	-
	0,9


* - uzyskane dane nie zawierają informacji o występowaniu

** - nie występuje

Tabela nr 20. Średni skład odpadów budowlanych i poremontowych (%) (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość

	
	Cegła
	40

	
	Beton
	20

	
	Tworzywa sztuczne
	1

	
	Bitumiczna powierzchnia dróg
	9

	
	Drewno
	7

	
	Metale
	5

	
	Piasek
	15

	
	Inne
	3

	Razem
	100


Tabela nr 21. Średni skład odpadów z ogrodów i parków (%)(wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, M. P. 

 z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

	Wyszczególnienie
	Wartość

	Odpady organiczne
	80

	Odpady mineralne
	20

	    Razem                                                                    100


Tabela nr 22. Skład morfologiczny zmiotek ulicznych (%) (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, M. P.

                        z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

	Wyszczególnienie
	Wartość

	Odpady mineralne
	100


W przypadku odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych w niniejszym Planie przyjęto podział podany przez Litwin, Piotrkowską (1998).

Tabela nr 23. Średni wskaźnik powstawania odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych 
(Litwin, Piotrowska, 1998)

	Odpad
	Ilość

	
	kg/M/rok
	%

	Aerozole
	0,05
	4,0

	Akumulatory
	0,33
	26,1

	Baterie
	0,07
	5,6

	Farby i lakiery
	0,32
	25,4

	Farmaceutyki
	0,08
	6,3

	Rozpuszczalniki
	0,23
	18,3

	Świetlówki
	0,01
	0,8

	Zużyte oleje
	0,02
	1,6

	Inne (w tym inne substancje chemiczne np. kwasy i zasady, pestycydy, chemiczne produkty laboratoryjne)
	0,15
	11,9

	Razem
	1,26
	100,0


Tabela nr 24. Właściwości paliwowe i nawozowe odpadów (Maksymowicz, 2000)

	L.p.
	Wskaźnik
	Jednostka
	Miasta
	Tereny wiejskie

	
	
	
	duże
	małe
	

	Wskaźniki określające właściwości paliwowe

	1.
	Wilgotność
	%
	26,5 – 55,5
	28,0 – 48,0
	25,0 – 39,0

	2.
	Części palne
	%
	18,5 – 42,7
	10,0 – 20,0
	8,0 – 20,0

	3.
	Części niepalne
	%
	21,4 – 39,4
	30,0 – 65,0
	40,0 – 70,-

	4.
	Ciepło spalania
	kJ/kg
	7437-12850
	2010-4000
	1200-2700

	Wskaźniki określające właściwości nawozowe

	6.
	Substancja organiczna
	% s.m.
	33,1 – 56,9
	115,0 – 35,0
	6,0 – 28,0

	7.
	Węgiel organiczny
	% s.m.
	15,5 – 22,9
	6,0 – 18,0
	4,5 – 16,0

	8.
	Azot organiczny
	% s.m.
	0,18 – 1,5
	0,1 – 0,7
	0,1 – 0,5

	9.
	Fosfor ogólny (P2O5)
	% s.m.
	0,6 – 1,36
	0,2 – 0,8
	0,1 – 0,7

	10.
	Potas ogólny (K2O)
	% s.m.
	0,1 – 0,7
	do 0,3
	do – 0,2


Na ilość odpadów komunalnych wytwarzanych w Gminie Zwierzyn  wpływa liczba mieszkańców, oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów, których trendy zmian wynikają głównie z przesłanek rozwoju gospodarczo – społecznego. Dla potrzeb niniejszego Planu, podobnie jak dla planów wojewódzkich, przyjęto prognozę ludności podaną przez GUS (2001). Natomiast prognozę zmian wskaźników emisji odpadów wykonano w oparciu o dane zamieszczone w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami. 

Rozważając przypuszczalne trendy zmian składu odpadów komunalnych, przyjęto w KPGO na najbliższe 12 lat „optymistyczny” wariant rozwoju sytuacji, który w przyszłości będzie kształtował skład odpadów. Przewidywanie zmian składu opierało się m.in. na następujących przesłankach:

· rozwój gospodarki będzie postępował bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do gospodarki krajów zachodnioeuropejskich,

· rozwój gospodarczy, który powoli pociągał będzie za sobą wzrost zamożności społeczeństwa, spowoduje m.in. rozwój rynku prasowego, a to w konsekwencji wpłynie także na wzrost ilości papieru w odpadach,

· powoli następować będzie rozwój sieci gastronomicznej, w tym rozwój punktów zbiorowego żywienia                 w zakładach pracy, co spowoduje równocześnie „przemieszczanie się” odpadów spożywczych z dzielnic mieszkalnych do centrów miast. Rozwojowi sieci gastronomii sprzyjać też będzie zmiana systemu pracy wzorowana na standardach zachodnich, czyli praca z przerwą na lunch,

· zakłada się, że przez najbliższe 5 lat, dominować będą postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to również m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy innych materiałów, przede wszystkim materiałów podatnych na recyrkulację (szkło) czy łatwo degradowalnych – jak papier czy drewno,

· po początkowym okresie stagnacji nastąpi wzrost budownictwa oraz w szczególności prac remontowo-budowlanych, co z drugiej strony zaowocuje wzrostem ilości odpadów poremontowych (w tym gruzu),                 w strukturze odpadów da to wzrost ilości odpadów „innych mineralnych”,

· wytworzone odpady komunalne będą trafiać na składowisko i nie będą spalane w gospodarstwach domowych.

Powyżej przedstawiony scenariusz rozwijał będzie się wolno, wobec czego założono też niewielkie – w skali rocznej – zmiany „emisji” poszczególnych składników, zmiany nie większe niż  3%.

	Nazwa strumienia
	Procentowe zmiany wskaźnika emisji odpadów dla obszarów:

	
	miejskich
	wiejskich

	
	2001-2005
	2006-2010
	2011-2014
	2001-2005
	2006-2010
	2011-2014

	Odpady organiczne roślinne
	2,00
	1,00
	0,00
	1,00
	0,00
	0,00

	Odpady organiczne zwierzęce
	0,00
	- 1,00
	- 2,00
	0,00
	- 1,00
	- 1,00

	Odpady organiczne inne
	2,00
	2,00
	1,00
	2,00
	2,00
	1,00

	Odpady zielone
	2,00
	2,00
	1,00
	2,00
	2,00
	1,00

	Papier i tektura (niopakowaniowe)
	2,00
	1,00
	0,00
	2,00
	1,00
	0,00

	Opakowania z papieru i tektury
	6,80
	6,80
	6,80
	2,00
	1,00
	0,00

	Opakowania wielomateriałowe
	4,80
	6,80
	6,80
	2,00
	1,00
	0,00

	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1,50
	0,00
	- 2,00
	1,00
	0,00
	- 2,00

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,80
	6,80
	6,80
	1,00
	0,00
	- 2,00

	Tekstylia
	2,00
	1,00
	1,00
	2,00
	1,00
	1,00

	Szkło (nieopakowaniowe)
	3,00
	3,00
	1,00
	2,00
	2,00
	1,00

	Opakowania ze szkła
	4,80
	4,80
	4,80
	2,00
	2,00
	1,00

	Metale
	1,00
	0,00
	0,00
	1,00
	0,00
	0,00

	Opakowania z blachy stalowej
	3,80
	3,80
	3,80
	1,00
	0,00
	0,00

	Opakowania z aluminium
	3,60
	3,60
	3,60
	1,00
	0,00
	0,00

	Odpady mineralne
	1,00
	2,00
	2,00
	0,00
	1,00
	1,00

	Drobna frakcja popiołowa
	- 2,00
	- 3,00
	- 3,00
	- 2,00
	- 3,00
	- 3,00

	Odpady wielkogabarytowe
	8,45
	0,00
	0,00
	5,92
	0,00
	0,00

	Odpady budowlane
	8,45
	5,92
	6,58
	8,45
	5,92
	6,58

	Odpady niebezpieczne
	0,00
	0,00
	0,00
	8,45
	0,00
	0,00


Tabela nr 25.  Prognoza zmian wskaźników emisji w latach 2005, 2010 i 2015 w Polsce w podziale na miasto / wieś

Tabela 26. Prognozowana zmiana ilości składu frakcyjnego odpadów komunalnych na terenie Gminy Zwierzyn na lata 2005-20014 (na podstawie KPGO)

	
	
	Rok

	Frakcje odpadów
	%
	stan aktualny [Mg/rok]
	2005
	2006
	2010
	2014

	Organiczne domowe
	11
	115,68
	112,02
	109,85
	110,40
	109,72

	Zielone grodowe
	2
	29,58
	20,37
	19,98
	20,08
	19,95

	Papier
	6
	60,74
	61,11
	59,93
	60,23
	59,85

	Karton
	8
	80,32
	81,48
	79,90
	80,30
	79,80

	Tworzywa sztuczne
	14
	140,06
	142,58
	139,83
	140,53
	139,65

	Tekstylia
	3
	29,37
	30,55
	29,96
	30,11
	29,92

	Szkło
	9
	88,11
	91,66
	89,89
	90,34
	89,77

	Metal
	3
	29,37
	30,55
	29,96
	30,11
	29,92

	Mineralne niepalne
	6
	58,74
	61,11
	59,93
	60,23
	59,85

	Inne mineralne
	19
	59,01
	193,51
	189,77
	190,72
	189,52

	Budowlane
	18
	176,22
	183,32
	179,78
	180,68
	179,55

	Niebezpieczne
	1
	9,79
	10,18
	9,99
	10,04
	9,97

	Razem
	100
	877
	1018
	999
	1004
	997


Jako dane wyjściowe dla obliczeń przyjęto ilość wytwarzanych odpadów komunalnych przez mieszkańców Gminy ogółem. Prognozuje się, że w roku 2005 nastąpi największy wzrost produkcji odpadów o ok. 141 Mg (16,07%). W latach 2006, 2010 i 2014 nastąpi spowolnienie procesu – przyrost procentowy wyniesie ok. 2 – 2,5 %.

Tabela 27. Prognozowana zmiana wskaźnika nagromadzenia odpadów

	
	Rok

	
	Stan aktualny
	2005
	2010
	2014

	Prognozowana zmiana liczby ludności

	Obszary wiejskie
	4492
	4510
	4520
	4550

	Prognozowana zmiana ilości wytwarzanych odpadów

	Mg/rok
	877
	1018
	1004
	997

	Wskaźnik nagromadzenia odpadów
	206,04
	212,32
	208,32
	202,14


Wykres 1. Zmiana prognozowanego wskaźnika nagromadzenia odpadów [Mg/os./rok]
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6.3. Sektor gospodarczy

Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadów w perspektywie czasowej do roku 2015 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). 

Przyjmując wariant „optymistyczny” rozwoju sytuacji w Polsce, jako stałą tendencję przewiduje się wyjście            z recesji i dalszy rozwój gospodarczy kraju w następstwie restrukturyzacji przemysłu i handlu w okresie najbliższych 15 lat. W latach 2004-2007 zakłada się utrzymanie obecnego poziomu lub niewielki wzrost wytwarzania odpadów, przy jednoczesnym wdrażaniu lub udoskonalaniu metod i instalacji służących do ich odzysku lub unieszkodliwienia. W dalszej przyszłości (2008-2015) przewiduje się relatywne zmniejszenie (w stosunku do wzrostu produkcji) wytwarzanych odpadów, związane z wprowadzaniem technologii mało- i bezodpadowych.

6.3.1. Przetwórstwo drewna oraz produkcja papieru, tektury, masy celulozowej, płyt i mebli

W Gminie Zwierzyn odpady z przemysłu drzewnego są odpadem dominującym (93,569 % wszystkich odpadów    z sektora gospodarczego). Głównymi wytwórcami tych odpadów są PPH „POLDREW” Zwierzyn oraz Zakład Drzewny „Górki Bois” Sp. z o.o. ul. Kolejowa 52. Odpady te zagospodarowywane są jako paliwo. Ten sposób zagospodarowania odpadów należy ocenić pozytywnie nie tylko z punktu widzenia omawianego przemysłu, ale również w aspekcie zastępowania tradycyjnych źródeł energii źródłami odnawialnymi. W okresie czasu 2004-2007 nie przewiduje się zmian w ilości i jakości odpadów wytwarzanych w przetwórstwie drewna i produkcji mebli.

6.3.2. Przemysł rolno-spożywczy

Prognozowanie ilości odpadów w przemyśle rolno-spożywczym jest niezwykle trudne z uwagi na zmiany restrukturyzacyjne, jakie są planowane w rolnictwie w najbliższym okresie. 

Restrukturyzacja rolnictwa poprzez przemiany własnościowe i przekształcanie struktury agrarnej (prywatyzacja gruntów po PGR-ach, stały wzrost powierzchni gospodarstw rolnych) spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie, wzrost produkcji na najlepszych gruntach oraz stopniową eliminację upraw na gruntach małoproduktywnych i przekazywanie ich pod zalesianie. Intensyfikacja rolnictwa spowoduje wzrost ilości opakowań po środkach ochrony roślin. Zmniejszać się będzie jednak toksyczność stosowanych preparatów. Szacuje się, że przy sprzyjającej koniunkturze gospodarczej ilość odpadów w poszczególnych sektorach tego przemysłu wzrośnie do roku 2006 średnio   o 10%. 

6.3.3. Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej

Ilość odpadów z tego sektora uzależniona jest rozwoju gospodarki. Przy rozwoju gospodarki należy liczyć się ze zwiększeniem ilości tego typu odpadów. Zgodnie z ustawą z dnia 19 grudnia 2002r o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 7 z 2003r., poz. 78) odpady te musi zagospodarować podmiot prowadzący prace budowlane, rozbiórkowe lub remontowe. Gmina nie prowadzi i nie będzie prowadziła składowiska odpadów budowlanych ani zakładu ich przeróbki.  Zagospodarowanie odpadów budowlanych zamierza prowadzić nowopowstała firma RAGN-SELLS Nowe Kurowo Sp. z o.o

6.3.4. Odpady niebezpieczne


Na terenie Gminy Zwierzyn nie przewiduje się budowy składowiska odpadów niebezpiecznych. Powstające      w różnych miejscach (firmach) odpady niebezpieczne są zbierane w sposób selektywny (zgodnie z zatwierdzonymi programami gospodarki tymi odpadami). Po zebraniu określonej ilości tych odpadów wytwórcy zawiadamiają specjalistyczne firmy, które własnym transportem odbierają te odpady do utylizacji w zakładach znajdujących się poza terenem Gminy Zwierzyn.


W prognozach zakłada się, że ilość odpadów niebezpiecznych będzie spadała. W odniesieniu do Gminy nie można jednoznacznie prognozować w tym zakresie. W wielu przypadkach, mimo spadku „produkcji” odpadów, ich ilość przeznaczona do unieszkodliwienia może wzrosnąć. Może to wynikać z faktu, że część tego typu odpadów pojawi się na „rynku odpadowym” z racji np. wycofywania wielu starszych urządzeń z eksploatacji czy też powstawania, trudnych dzisiaj do przewidzenia, nowych rodzajów odpadów, mogących być uznanych za niebezpieczne.

PCB

Zgodnie z obowiązującym prawem do końca 2010 r. mają zostać oczyszczone wszelkie urządzenia i instalacje zawierających te substancje. Na terenie Gminy nie ma tego typu odpadów i nie przewiduje się ich powstawania.

Oleje odpadowe 

Prognozowane w skali kraju ilości możliwych do pozyskania z rynku olejów odpadowych (uwzględniające zmagazynowane ilości tych odpadów) oraz rozwój sieci ich zbiórki, szczególnie z sektora małych i średnich przedsiębiorstw oraz od ludności, wykazują tendencję spadkową. Spadek ten związany jest z prognozowanym spadkiem zapotrzebowania na oleje świeże oraz zwiększeniem czasu ich eksploatacji.

Akumulatory i baterie

Prognoza ilości akumulatorów wiąże się m.in. z ilością samochodów, która w skali kraju wykazuje nieprzerwany wzrost. Wprowadzona opłata depozytowa powinna skutkować odzyskiem pełnej ilości wprowadzonych do użytkowania akumulatorów ołowiowych. Wprowadzenie selektywnej zbiórki baterii zwiększy ilość tych odpadów, które zostaną skierowane do recyklingu.

Azbest

W związku z określeniem trwałości płyt azbestowo-cementowych na około 30 lat przyjmuje się, że okres usuwania wyrobów azbestowych będzie trwał do 2032 r. Szacuje się, że do roku 2014 powstanie około 6,65 mln Mg.     W odniesieniu do Gminy odpady zawierające azbest pochodzą głównie z rozbiórki dachów nieruchomości prywatnych i trudno jest przeprowadzić wiarygodną prognozę ich ilości.

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Dynamika przyrostu tych odpadów jest trzykrotnie wyższa niż pozostałych odpadów. Szacunki prowadzone       w UE zakładają, że ilość tych odpadów przyrasta rocznie o 3-5 %, co oznacza, że w roku 2014 ich ilość ulegnie podwojeniu. Jakość odpadów będzie ulegać zmianie wskutek ograniczenia stosowania ilości substancji niebezpiecznych.  

Wyeksploatowane pojazdy

Gwałtowny wzrost liczby samochodów oraz struktura wiekowa pojazdów, w której znaczny procent stanowią pojazdy stare i wyeksploatowane przyczyniać się będą do stałego wzrostu odpadów samochodowych. W strukturze wiekowej dominują pojazdy stare, prawie połowa jeżdżących pojazdów jest w wieku około 10 lat lub starsze. Po szybkim wzroście liczby samochodów w pierwszej połowie lat dziewięćdziesiątych i po wejściu Polski do UE masowo sprowadzano do kraju używane samochody. Obecnie obserwuje się tendencję do wymiany starych samochodów na nowe, co oznacza, że w najbliższych latach spodziewać się należy wzrostu liczby pojazdów wycofywanych                     z eksploatacji i przeznaczonych do złomowania. 

Prognoza ilości złomowanych samochodów w skali kraju wykazała nieprzerwany wzrost ilości złomowanych pojazdów od ok. 540 tys. sztuk w roku 2006 do ok. 950 tys. sztuk w 2014 roku. W odniesieniu do Gminy nie można przeprowadzić wiarygodnej prognozy, w związku z brakiem informacji o czynnikach kształtujących prognozę na poziomie województwa. Niemniej jednak nawiązując do prognozy krajowej widoczny jest wzrost ilości złomowanych pojazdów.

Dla zapewnienia prawidłowej gospodarki zużytymi pojazdami konieczne jest przede wszystkim podjęcie działań na poziomie krajowym. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy o postępowaniu z wyeksploatowanymi samochodami oraz z projektem ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, stacje demontażu będą zobowiązane po dniu 1 stycznia 2007 do bezpłatnego przyjmowania samochodów od ostatniego właściciela. Natomiast producenci samochodów pobierać będą przy zakupie  nowego  pojazdu opłatę „recyklingową”, która pokryje przyszłe koszty związane z recyklingiem pojazdu. Ustawa dotycząca recyklingu pojazdów jest nadal w fazie projektu (stan prawny na marzec 2004r.).

Odpady medyczne i weterynaryjne

Zgodnie z danymi Krajowego Planu Gospodarki Odpadami należy założyć, że do roku 2014 systematycznie wzrastać będzie ilość odpadów medycznych i weterynaryjnych. Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów z jednostek służby zdrowia. Ich ilość jest jednak trudna do oszacowania.

7.  ZAŁOŻONE CELE I PRZYJĘTY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE GMINY

7.1. Sektor komunalny

7.1.1. Kierunki działań w gospodarce odpadami komunalnymi

Przyjęto następujące kierunki działań w gospodarce odpadami dla Gminy Zwierzyn

Na podstawie zapisów w PGO dla woj. lubuskiego (uchwała Sejmiku Województwa Lubuskiego z dn. 15.10.2003 r., tab.5.10) odpady komunalne z terenu Gminy Zwierzyn należy kierować do zakładu zagospodarowania odpadów (ZZO) w Nowym Kurowie. Zatem gospodarka odpadami komunalnymi na terenie Gminy opierać się będzie głównie na infrastrukturze ZZO Ragn-Sells Nowe Kurowo Sp. z o.o. po jego rozbudowie i przystosowaniu do wymogów unijnych

Przyjmuje się, że na obszarze Gminy zorganizowana zostanie zbiórka selektywna z podziałem na następujące frakcje:

· odpady suche, 

· surowce wtórne,

· odpady biodegradowalne 

Zebrane selektywnie odpady komunalne opakowaniowe (PET, szkło oraz makulatura) po procesie doczyszczania, będą przekazywane do recyklingu; odpady biodegradowalne będą kompostowane, natomiast pozostała po procesie segregacji część odpadów balastowych będzie składowana.

7.1.2. ETAP I - plan krótkookresowy - 2004-2007

7.1.2.1. Edukacja ekologiczna

Akcje edukacyjne prowadzone będą w szkołach przedszkolu i bibliotece równolegle z kampanią informacyjną dla mieszkańców (z zaangażowaniem lokalnych mediów, przy równoczesnym przeprowadzeniu akcji plakatowej, roznoszeniu ulotek itp.). Ich celem będzie przede wszystkim podnoszenie świadomości ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami. Kontynuowana będzie również akcja propagująca selektywną zbiórkę odpadów oraz rozwijająca postawy ekologiczne: „Zielona Szkoła -Zielone Przedszkole”, która adresowana jest do dzieci i młodzieży z terenu Gminy. 

Szkoleniem w zakresie edukacji ekologicznej należy również objąć pracowników Urzędu na terenie Gminy.

Edukacja ekologiczna będzie się opierała na  współpracy ze stowarzyszeniami, związkami ekologicznymi,            z podmiotami zajmującymi się odbieraniem odpadów itp. Ważną rolę odgrywa również współpraca z sektorem gospodarczym np. wymiana informacji o dostępnych możliwościach unieszkodliwiania wytwarzanych odpadów, systemach zbiórki itp.      


Inicjatorem akcji edukacyjnych będzie Urząd Gminy lub placówki oświatowe na terenie Gminy. 

Edukacja ma na celu wzbudzenie aktywności mieszkańców i zmiany ich nawyków. Stosowane metody i sposoby edukacji są różnorodne, od edukacji formalnej (placówki oświatowe), poprzez kampanie, konferencje, seminaria, szkolenia. Istotą takiego programu jest połączenie edukacji z praktycznymi działaniami na rzecz redukcji odpadów. Kampania informacyjna będzie skierowana zarówno do gospodarstw domowych (dorosłych i dzieci), jak                           i przedsiębiorstw. Wykorzystane zostaną  w tym celu broszury, plakaty, ulotki oraz ogłoszenia. Wszelkie działania prowadzone będą przy zaangażowaniu lokalnych mediów- prasa, telewizja, radio. 

Cyklicznie organizowane będą akcje takie jak: Sprzątanie Świata, czy Dzień Ziemi. 

Strategia edukacji ekologicznej składa się z takich elementów jak:

· kampanie informacyjne krótkie, których celem jest zwrócenie uwagi na jeden, określony problem (czas trwania: 6 miesięcy) - najszybciej dostrzegalny efekt,

· program podstawowy (czas trwania: 2 lata), wyrabianie postaw ekologicznych w odniesieniu do prowadzonych kampanii informacyjnych,

· program długoterminowy (czas trwania: 10 lat i więcej) - długofalowy plan, którego podstawę stanowi ukształtowanie postaw ekologicznych wśród mieszkańców. 

7.1.2.3. Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów
Na terenie Gminy selektywna zbiórka odpadów nie jest prowadzona w systemie pojemnikowym (1 zestaw, trzy pojemniki z przeznaczeniem na makulaturę, tworzywa sztuczne, szkło). 

Projektuje się zorganizowanie wiejskiego punktu gromadzenia odpadów w miejscowości Zwierzyn, Górki, Gościmiec, Górecko i poprzez akcje edukacyjne zachęcenie wytwórców odpadów do selektywnej ich zbiórki u źródła. Gmina będzie organizowała akcje darmowego dostarczania worków na odpady wysegregowane. Zakłada się popularyzowanie wykorzystania odpadów organicznych w uprawach ogrodowych.

W celu pozyskania dopłat na organizację selektywnej zbiórki oraz budowy systemu odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych z sektora gospodarczego przez Gminę  - koniecznym jest nawiązanie współpracy z Organizacjami Odzysku (Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 639). Do zadań statutowych Organizacji Odzysku należy finansowe wspomaganie selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i poużytkowych,     w celu podniesienia efektywności i poprawy ekonomicznych warunków jej funkcjonowania. 

7.1.2.4. Zbiórka odpadów gabarytowych
System zbiórki odpadów gabarytowych realizowany będzie poprzez tzw. zbiórkę „u źródła”, tj. organizację odbioru w/w odpadów wg ustalonego harmonogramu (np. raz na pół roku wiosną i jesienią w miejscowościach sołeckich. Odbiór odpadów będzie realizowany przez firmy wywozowe, posiadające niezbędne decyzje administracyjne na prowadzenie tego typu działalności, które funkcjonują na terenie Gminy.

Odpady gabarytowe będą kierowane do ZZO w Nowym Kurowie, gdzie w pierwszej kolejności będzie prowadzony odzysk surowców wtórnych z gabarytów (metale, tworzywa sztuczne, drewno), a pozostałości będą składowane. 

Zbiórka gabarytów powinna być finansowana z opłat pobieranych przez wywoźników od mieszkańców. 

Na Gminie spoczywa koordynacja zbiórki, poprzez współpracę z wywoźnikami oraz prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej wśród mieszkańców.

7.1.2.5. Zbiórka odpadów budowlanych

Odpady budowlane powstające podczas rozbiórek, remontów, prac budowlanych kierowane będą do centrum recyklingu odpadów budowlanych przy ZZO w Nowym Kurowie.  Za przyjęciem takiego rozwiązania przemawia fakt, że Gmina nie poniesie nakładów finansowych na utworzenie punktu zbiórki odpadów budowlanych (szacunkowy koszt stworzenia jednego punktu o powierzchni około 1 ha, to ca 50 tys. zł). 

Przyjmuje się założenie, że mieszkańcy będą mogli nieodpłatnie dostarczać odpady budowlane do punktów recyklingu, natomiast odpłatnie - podmioty gospodarcze. Cena za przyjęcie odpadów budowlanych od podmiotów gospodarczych powinna uwzględniać koszty ich przerobu.

Gmina, przy współpracy ze Starostwem Powiatowym, powinna kontrolować sposób pozbywania się w/w odpadów, np. w oparciu o wprowadzone regulacje prawne,  określające obowiązki podmiotów podejmujących prace budowlane i rozbiórkowe. 

7.1.2.6. Zbiórka odpadów niebezpiecznych 

Zbiórka odpadów niebezpiecznych/problemowych występujących w strumieniu odpadów komunalnych realizowana będzie poprzez współpracę Urzędu Gminy z:

a) ośrodkiem zdrowia – przeterminowane leki dostarczane przez mieszkańców,

b) placówkami oświatowymi – w ramach prowadzonej edukacji ekologicznej zbiórka zużytych baterii, małych akumulatorków np. w ramach konkursu,

c) ze specjalistycznymi firmami, podmiotami gospodarczymi, Organizacjami Odzysku, zajmującymi się unieszkodliwianiem i zagospodarowaniem określonych rodzajów odpadów niebezpiecznych/ problemowych.

Ponadto zostanie zorganizowany punkt gromadzenia odpadów w miejscowości Nowe Kurowo.

7.1.3. Etap II - plan długookresowy na lata 2008-2011 

7.1.3.1. Wprowadzenie docelowego systemu selektywnej zbiórki odpadów

Utrzymany zostanie istniejący system zbiórki surowców wtórnych, a wprowadzony docelowy program zbiórki odpadów biodegradowalnych, w systemie wielopojemnikowym, z podziałem na następujące frakcje: 

· odpady organiczne, które trafią do kompostowania do ZZO,

· surowce wtórne (tworzywa sztuczne, szkło, papier), które po doczyszczeniu zostaną przekazane do recyklingu,

· balast, który częściowo wykorzystany zostanie jako paliwo alternatywne, natomiast frakcje nieposiadające właściwości energetycznych będą składowane.   

Z uchwały Rady Gminy dotyczącej utrzymania czystości i porządku w gminie wynika, że obowiązkiem odbierającego odpady od właścicieli nieruchomości jest zapewnienie możliwości selektywnego gromadzenia odpadów organicznych, poprzez udostępnienie odpowiedniego przeznaczonego do tego celu pojemnika/worka. 

Gmina jest koordynatorem zbiórki, prowadzi zatem akcje edukacyjne (promujące kompostowanie odpadów organicznych we własnym zakresie w przydomowych kompostowniach) oraz współpracuje z wywoźnikiem. 

Do funkcjonującej już zbiórki odpadów surowcowych i zmieszanych zostanie dostawiony (przez podmiot realizujący odbieranie odpadów) pojemnik na odpady biodegradowalne. W rejonach zabudowy zwartej wielorodzinnej (np. osiedla mieszkaniowe) zbiórka odpadów nadal prowadzona byłaby w systemie donoszenia, opartym na sieci pojemników rozstawionych w wyznaczonych punktach poza posesją. Na obszarach z zabudową jednorodzinną zastosowany zostałby system bezpośredniego odbioru odpadów biodegradowalnych, oparty na sieci pojemników będących na wyposażeniu każdego gospodarstwa domowego, nie posiadającego przydomowego kompostownika. Dodatkowo zastosowany zostanie system workowy, który pozwala na elastyczne oddziaływanie na zmniejszone lub zwiększone ilości odpadów zielonych w zależności od pory roku, np. w okresie jesiennym można odpady powstające przy pielęgnacji posesji gromadzić w workach, nie powodując konieczności zwiększenia liczby pojemników lub częstotliwości odbioru. Zbiórka odbywałaby się raz na tydzień lub co dwa tygodnie (latem częstotliwość wyższa). 
Pojemniki na bioodpady powinny zagwarantować dobre napowietrzenie oraz możliwość odciekania substancji płynnych i zbierania się ich w dolnej części pojemnika. Pojemniki ze względów sanitarnych powinny być opróżniane raz na tydzień lub raz na dwa tygodnie, w zależności od warunków (np. atmosferycznych, pór roku, itp.) należy też wziąć pod uwagę, że z powodu gnicia i strat wilgoci waga bioodpadów zmniejsza się po tygodniu przeciętnie o ok. 20%. Pojemniki na bioodpady powinny być dobrze zabezpieczone przed wpływami atmosferycznymi.

Odpady biodegradowlane będą kierowane do kompostowni na terenie ZZO lub do kompostowni osadów ściekowych (np. w Gorzowie Wlkp.).

7.1.3.2. Selektywna zbiórka w sektorze gospodarczym

Rozdział odpadów u źródła na odpady ulegające biodegradacji oraz na pozostałe zmieszane musi objąć również odpady z:

· cmentarzy, 

· punktów gastronomicznych,

· zakładów produkcji żywności, 

· zakładów chowu zwierząt, 

· zakładów zbiorowego żywienia,

· itp.

Należy wprowadzić selektywną zbiórkę papieru w jednostkach wytwarzających znaczne ilości tego surowca (np. w biurach, instytucjach, urzędach, szkołach, bankach, itp.), poprzez edukację ekologiczną oraz nawiązanie współpracy z podmiotami odbierającymi dany surowiec (np. wywoźnikami / lub bezpośrednio recyklerami). 

7.1.3.3. System zbiórki odpadów niebezpiecznych i problemowych

Jeżeli dotychczasowy system zbiórki odpadów niebezpiecznych i problemowych nie przyniesie oczekiwanych rezultatów, w drugim etapie planowania należy rozważyć zorganizowanie punktów zbiórki odpadów problemowych (np. opony, gabaryty) i niebezpiecznych, przyjmujących nieodpłatnie odpady od mieszkańców oraz odpłatnie od małych         i średnich przedsiębiorstw w niektórych miejscowościach. 

Wybór lokalizacji punktu zbiórki zależy od władz lokalnych.

7.1.3.4. Odpady pochodzenia zwierzęcego

Odpady pochodzenia zwierzęcego, zwłaszcza te wysokiego ryzyka, stanowią poważny problem.  Dotyczy to m.in. reagowania na takie sytuacje jak: wykrycie choroby zakaźnej zwierząt, skażenie produktów spożywczych, wypadków drogowych pojazdów przewożących zwierzęta itp. zdarzeń. 

Gospodarkę dotyczącą tych odpadów będą prowadziły na terenie Gminy specjalistyczne firmy, posiadające stosowne zezwolenia na tego typu działalność.

7.2.  Sektor gospodarczy

7.2.1. Cele i kierunki działań

Zgodnie z zapisami II Polityki Ekologicznej Państwa, udział odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych           w procesach produkcyjnych odpadów z sektora gospodarczego w 2010 roku, powinien wzrosnąć dwukrotnie                   w odniesieniu do 1990 roku. Stąd konieczne jest zintensyfikowanie działań podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady, zmierzających do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania tych odpadów. Polityka państwa w zakresie ochrony środowiska promuje wdrażanie nowych technologii, mało- i bezodpadowych metod czystej produkcji oraz budowę własnych instalacji służących odzyskowi i unieszkodliwianiu odpadów przez ich wytwórców. W perspektywie kilkunastu lat spowoduje to spadek ilości wytwarzanych odpadów w istniejących zakładach oraz zwiększenie stopnia odzysku odpadów u ich wytwórców. Tendencji tej towarzyszyć będzie trend odwrotny, polegający na ujawnianiu przez służby kontrolujące przedsiębiorstwa, które jak dotąd nie wystąpiły o odpowiednie zezwolenia (głównie małe i średnie przedsiębiorstwa).

Tak jak w przypadku odpadów komunalnych, działania w sektorze gospodarczym powinny koncentrować się przede wszystkim na:

 minimalizacji strumienia odpadów, a następnie na zwiększeniu poziomu odzysku i recyklingu. 

W procesie zagospodarowania odpadów należy uwzględnić metody takie jak: kompostowanie, paliwo alternatywne, a w nieco dalszej przyszłości także nowsze metody termicznego przekształcania odpadów.

W dziedzinie gospodarki odpadami z sektora gospodarczego przewiduje się osiągnięcie w latach 2004 – 2007 następujących celów:

Dostosowanie gospodarki odpadami do wymagań europejskich zawartych w znowelizowanych krajowych aktach prawnych oraz do wytycznych zawartych w II Polityce Ekologicznej Państwa poprzez:

1. Intensyfikację działań (zapoczątkowanych w niniejszym planie), w celu rozpoznania stanu gospodarki odpadami w małych i średnich podmiotach gospodarczych.

2. Zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów, a w przypadku braku możliwości ich odzysku bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie.

3. Eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego. 

Zadania na lata 2008-2011: dalsza intensyfikacja podjętych działań.
7.2.2. Działania w gospodarce odpadami sektora gospodarczego

Dla osiągnięcia założonych celów konieczne jest podjęcie przez Gminę, przy współpracy z kierownictwem firm, następujących kierunków działań:

1. Propagowanie idei czystej produkcji i stosowania technologii zmniejszających materiałochłonność (bezodpadowych i małoodpadowych technologii produkcji, powodujących zmniejszenie ilości i uciążliwości wytwarzanych odpadów). 

2. Stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe do zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania odpadów. 

3. Wyeliminowanie nieprawidłowego unieszkodliwiania odpadów, w tym także nielegalnego lub nieprawidłowego składowania.

4. Zwiększanie świadomości u wytwórców np. poprzez prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych, premiowanie pozytywnych postaw producentów poprzez stosowanie np. zachęt ekonomicznych (w przypadku np. baterii zainicjowanie współpracy z Organizacją Odzysku np. REBA S.A. , która wspiera finansowo system zbiórki zużytych ogniw galwanicznych).

5. Wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru zakładów nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu – przy współpracy z Gminą.

6. Kontrola i monitoring podmiotów posiadających instalacje do unieszkodliwiania odpadów, w celu stwierdzenia, czy działalność ta nie narusza obowiązujących przepisów – przy współpracy z Gminą.

7. Zintensyfikowanie unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest poprzez zinwentaryzowanie „wyrobów” zawierających azbest.

8. Organizacja nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz odpadów wysokiego ryzyka  (HRM), w tym zwłaszcza bydła, owiec, kóz oraz ich wyłączenia z łańcucha pokarmowego człowieka.

7.2.3. Odpady opakowaniowe

Ustawa nałożyła na wytwórców i importerów produktów w opakowaniach obowiązek odzysku, ze szczególnym uwzględnieniem recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych. 

Poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych określa corocznie stosowne rozporządzenie Rady Ministrów. Obowiązek może być realizowany przez przedsiębiorców samodzielnie, za pośrednictwem organizacji odzysku, bądź osób trzecich. W przypadku nie wywiązania się z obowiązku odzysku                i recyklingu przedsiębiorcy zostali zobligowani do wnoszenia tzw. opłat produktowych na rzecz Urzędu Marszałkowskiego. 

Do 2007 r. planowane jest osiągnięcie ogólnego poziomu odzysku w wysokości 50% i ogólnego poziomu recyklingu w wysokości 25%, zgodnie z  Rozporządzeniem RM z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U.2001.69.719 z dnia 6 lipca 2001 r.).  Dla poszczególnych  odpadów opakowaniowych zakładane jest osiągnięcie do 2007 r. następujących poziomów:

· tworzywa sztuczne 25%

· aluminium 40% recyklingu,

· stal 25% recyklingu,

· papier i tektura 48% recyklingu,

· szkło 40% recyklingu,

· materiały naturalne 15% recyklingu,

· opakowania wielomateriałowe 25% recyklingu.

Ze względu na fakt, że rozporządzenie powyższe opracowano w perspektywie do roku 2007, w niniejszym planie przyjęto, że w latach 2008-2011 przedsiębiorcy będą zobowiązani do dalszej intensyfikacji zbiórki odpadów opakowaniowych w tempie zbliżonym do określonego dla lat wcześniejszych.

Przyjmuje się osiągnięcie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i recyklingu dla poszczególnych odpadów:

· opakowania z papieru i tektury: 50% recyklingu,,

· opakowania ze szkła: 45% recyklingu,

· opakowania z tworzyw sztucznych: 30% recyklingu,

· opakowania metalowe: 45% recyklingu,

· opakowania wielomateriałowe: 30% recyklingu,

W osiągnięciu celów  w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi  określono następujące zadania: 

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych o wydajności umożliwiającej osiągnięcie założonych  poziomów odzysku i recyklingu, przy równoczesnym ograniczeniu masy odpadów opakowaniowych deponowanych na składowisku,

· wprowadzenie standardów dotyczących  jakości i czystości surowców wtórnych uzyskanych z odpadów opakowaniowych,

7.2.4. Odpady niebezpieczne

Ogólne zadania związane z gospodarką odpadami niebezpiecznymi, w odniesieniu do podstawowych grup odpadów, przedstawiono powyżej, przy czym do momentu sprecyzowania ilości powstających odpadów, zadania te traktować należy bardziej jako rodzaj wytycznych. Ich uszczegółowienie nastąpić może dopiero po pełnej kontroli ilościowej odpadów niebezpiecznych, która powinna być przedstawiona w najbliższej weryfikacji niniejszego planu.

Obowiązki wytwarzającego odpady niebezpieczne:

Zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach wytwórca odpadów jest obowiązany do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi (jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie) lub przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami (jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości do 0,1 Mg rocznie albo powyżej 5 Mg rocznie odpadów innych niż niebezpieczne). Wytwórca odpadów jest obowiązany do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadów, które powstają w związku z eksploatacją instalacji, jeżeli wytwarza powyżej 1 Mg odpadów niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5 tysięcy Mg odpadów innych niż niebezpieczne rocznie.

8. Harmonogram realizacji oraz szacunkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne proponowanego systemu oraz sposoby finansowe realizacji zamierzonych celów

           Możliwość osiągnięcia założonych celów w planie gospodarki odpadami wiąże się z realizacją określonych zadań, które w znacznej części (zwłaszcza w odniesieniu do odpadów komunalnych) stanowią ustawowe obowiązki samorządu gminnego. Większość zadań będzie wspierał Zarząd Województwa Lubuskiego, w tym pośrednio poprzez środki             z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Górze oraz Zarząd  Powiatu Strzelecko – Drezdeneckiego, w tym ze środków powiatowego funduszu ochrony środowiska.

           W poniższym zestawieniu przedstawiono  wykaz zadań na lata 2004 – 2011 związanych z organizacją                   i monitorowaniem systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy Zwierzyn.

	Działanie
	Okres realizacji
	Podmiot odpowiedzialny, jednostki współpracujące
	Koszty realizacji

tys. zł.

	Opracowanie i zatwierdzenie planu gospodarki odpadami
	Do końca października 2004 r.
	Wójt

Rada Gminy
	15

	Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w szczególności szkła i tworzyw sztucznych

Wdrożenie pełnego systemu selektywnej zbiórki odpadów
	Zadanie ciągłe
	Wójt
	1,5 zestaw (zakup)

3/rok (obsługa)

	Zintensyfikowanie edukacji ekologicznej nt. minimalnej ilości oraz selektywnej zbiórki odpadów oraz promowanie działań ukierunkowanych na odzysk i wtórne zagospodarowanie surowców:                  

 - Prowadzenie kampanii informacyjno - edukacyjnej

·  - Organizacja szkoleń i spotkań z młodzieżą szkolną

·  -  Włączanie organizacji ekologicznych w działania na rzecz gospodarki odpadami  
	Zadanie ciągłe
	Wójt
	2/rok

	Rekultywacja składowiska odpadów w Górkach
	Do 2008 r.
	Wójt
	100

	Inwentaryzacja pokryć dachowych zawierających azbest.
	Do 2007 r.
	Wójt
	5

	Monitorowanie planu gospodarki odpadami
	Zadanie ciągłe
	Wójt
	1/rok

	Aktualizacja gminnego planu gospodarki odpadami
	2008
	Wójt
	4


9. HARMONOGRAM, KOSZTY WDRAŻANIA I MOŻLIWOŚCI FINANSOWANIA PGO

9.1. Zasady finansowania

9.1.1. Przedsięwzięcia inwestycyjne

Studium wykonalności każdej inwestycji stanowi zakres przewidywanych działań obejmujący nie tylko koszty obiektów infrastruktury, ale także maszyny i urządzenia stanowiące środki trwałe (samochody specjalistyczne, maszyny    i urządzenia, pojemniki). Analiza taka stanowi bazę do określenia realności wykonania zamierzonych przedsięwzięć zarówno pod kątem ich sfinansowania, jak i konsekwencji finansowych wdrożenia, a więc poziomu niezbędnych do pokrycia kosztów eksploatacji cen usług.

Wyróżnia się trzy rodzaje źródeł finansowania przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami, tj:

1. publiczne – np. pochodzące z budżetu państwa, gminy oraz pozabudżetowych instytucji publicznych,

· opłaty odbiorców usług - stanowią dość pewne źródło środków finansowych pod warunkiem, że ich poziom pozwala na pokrycie całości kosztów eksploatacyjnych i inwestycyjnych w skali roku; 

· środki własne budżetów gmin - jest to najtańszy, bo bezzwrotny, dotacyjny środek finansowy. Konieczne jest uwzględnienie tego typu wydatków w budżetach gmin, co powoduje, że wydatki takie muszą być odpowiednio wcześniej planowane (najpóźniej jesienią na kolejny rok);

· dotacje ze źródeł zewnętrznych - dotacje ze źródeł krajowych, głównie z narodowego i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska; dotacje ze źródeł zewnętrznych, głównie UE np. funduszów spójności i strukturalnych.

2. prywatne – banki komercyjne, fundusze inwestycyjne, towarzystwa leasingowe,

· pożyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne - są podstawowym źródłem środków na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska w warunkach polskich. Pożyczek udziela Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz na zbliżonych zasadach fundusze wojewódzkie. Przedsięwzięcia finansowane przez NFOŚiGW muszą spełniać następujące kryteria:

· zgodność z polityką ekologiczną państwa,

· efektywności ekologicznej,

· efektywności ekonomicznej,

· uwarunkowań technicznych i jakościowych,

· zasięgu oddziaływania,

· wymogów formalnych;

3. prywatno-publiczne  -  ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Główne formy finansowania przedsięwzięć ekologicznych to zobowiązania kapitałowe (kredyty, pożyczki, obligacje, leasing), udziały kapitałowe (akcje, udziały w spółkach) oraz dotacje, mogą one występować łącznie.              W przypadku kredytów bankowych należy dokonać podziału na:   

· kredyty udzielane ze środków własnych (komercyjne),

· kredyty ze środków powierzonych (otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach),

·  kredyty udzielne ze środków własnych (z dopłatą do oprocentowania prze instytucje zewnętrzne). 

Samorządy terytorialne mogą uzyskiwać pożyczki na pokrycie 70% kosztów  zadania. Znaczna część pożyczki może zostać umorzona po zrealizowaniu inwestycji w planowanych terminie. Najniższe możliwe do uzyskania oprocentowanie wynosi 0,2 kredytu refinansowego. 

Preferencyjne kredyty, bez możliwości umorzeń, oferuje Bank Ochrony Środowiska S.A., który statutowo ma nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska. Dla gmin kredyty przyznawane są na poziomie 0,2 stopy kredytu refinansowego. Odsetki są płatne od momentu uruchomienia kredytu. 

Pożyczki i preferencyjne kredyty są zazwyczaj udzielane na krótkie okresy - do kilku lat. Powoduje to znaczne skumulowanie kosztów finansowych obsługi zadłużenia, skutkujące znaczną podwyżką cen usług (jeżeli koszty finansowe są ich elementem) lub dużymi wydatkami z budżetu Gminy.
· komercyjne kredyty bankowe - ze względu na duże koszty finansowe związane z oprocentowaniem, kredyty komercyjne nie powinny być brane pod uwagę jako podstawowe źródła finansowania inwestycji, lecz jako uzupełnienie środków z pożyczek preferencyjnych. Samorządy są obecnie postrzegane przez banki jako interesujący i wiarygodni klienci, stąd dostęp do kredytów jest coraz łatwiejszy.

· emisja obligacji komunalnych - emisja papierów wartościowych jest jeszcze jednym sposobem zadłużania w celu pozyskania kapitału. Obligacje mogą być emitowane w przypadku, jeżeli dają szansę pozyskania środków taniej niż kredyty bankowe, a pożyczki preferencyjne nie są możliwe do pozyskania. 

· udział kapitałowy lub akcyjny - polega na objęciu udziałów finansowych w przedsięwzięciu inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych inwestorów instytucjonalnych (fundusze inwestycyjne).

Tabela 28.  Instytucje aktywnie wspierające przedsięwzięcia ekologiczne

	Instytucje aktywnie wspierające przedsięwzięcia ekologiczne

	Banki
	Instytucje leasingowe
	Inne fundacje

	Bank Ochrony Środowiska S.A.
	Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEA-SING S.A.
	Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie

	Bank Gdański S.A.
	BEL Leasing Sp. z o. o.
	Environmental Know-How Fund w  Warszawie  

	Bank Rozwoju Exportu S.A.
	BISE Leasing S.A.
	Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej w Warszawie

	Polski Bank Rozwoju S.A.
	Centralne Towarzystwo

 Leasingowe S.A.
	Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej

	Bank Światowy
	Europejski Fundusz 

Leasingowy Sp. z o.o.
	Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

	Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
	
	Program Małych Dotacji GEF

	
	
	Projekt Umbrella

	
	
	


9.1.2. Przedsięwzięcia eksploatacyjne

Za główne źródło przychodów należy uznać opłaty za wywóz odpadów i za ich przyjęcie do składowania bądź unieszkodliwienia

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628), cena przyjęcia odpadów na składowisko powinna uwzględniać w szczególności koszty budowy, eksploatacji, zamknięcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania składowiska odpadów (art. 61). Należy również uwzględnić opłatę za gospodarcze korzystanie ze środowiska – umieszczenie odpadów na składowisku. 

Przyjęta i stosowana cena usuwania i składowania odpadów powinna uwzględniać:

· pokrycie całości kosztów związanych z bieżącą, technologiczną i organizacyjną eksploatacją elementów gospodarki odpadami,

· pokrycie kosztów finansowych inwestycji jako zwrot zobowiązań zaciągniętych przy realizacji inwestycji (spłata odsetek, rat kapitałowych, wykup obligacji),

· rozsądny zysk przedsiębiorstw realizujących usługi.

Koszty segregacji (odzysku) surowców wtórnych ze strumienia odpadów komunalnych mogą być:

· dofinansowane z budżetów gminnych,

· dodatkowym elementem cenotwórczym opłaty za przyjęcie odpadów na składowisko lub ich odzysk /unieszkodliwienie - koszty w tym przypadku są ponoszone bezpośrednio na wytwórców odpadów (mieszkańców i jednostki organizacyjne).

Uzupełniającymi źródłami przychodów są wpływy z tytułu sprzedaży materiałów i surowców:

· surowców wtórnych,

· kompostu / kondycjonera glebowego.

Coraz częściej za przychody uważa się również uniknięcie kosztów transportu, składowania lub przerobu odpadów w efekcie działań związanych z minimalizacją i unikaniem powstawania odpadów (m.in. dzięki prowadzonym akcjom edukacyjnym).

9.1.3. Inne źródła finansowania PGO

Obowiązujące przepisy prawne z zakresu ochrony środowiska stwarzają możliwość wykorzystania takich instrumentów finansowych do realizowania przedsięwzięć z zakresu gospodarki odpadami jak:

· opłaty produktowe - opłaty nakładane na produkty obciążające środowisko np. opakowania, baterie, świetlówki. Wpływy z tego tytułu będą przeznaczane na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa          o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 638),

· opłaty depozytowe - obciążenia nakładane na produkty, podlegające zwrotowi w momencie przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 639).

Zgodnie z art. 29 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 638), wpływy z tytułu opłaty produktowej od sprzedaży produktów w opakowaniach wymienionych w załączniku nr 1 do ustawy są gromadzone na odrębnym rachunku bankowym Narodowego Funduszu. W terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego następującego po roku, którego opłata dotyczy, Narodowy Fundusz przekazuje 70% zgromadzonych środków wojewódzkim funduszom. Z kolei Wojewódzkie fundusze, w terminie do dnia 31 maja, przekazują gminom (związkom gmin) powyższe środki.

Środki pochodzące z opłat produktowych za opakowania, powiększone o przychody z oprocentowania, przekazywane są wojewódzkim funduszom, a następnie gminom (związkom gmin), proporcjonalnie do ilości odpadów opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych w sprawozdaniach, składanych przez gminy.

Pozostałe środki zgromadzone na rachunku bankowym Narodowy Fundusz przeznacza na finansowanie działań w zakresie: 

1) odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych, 

      2)    edukacji ekologicznej dotyczącej selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów opakowaniowych.
10. ORGANIZACJA I MONITORING SYSTEMU

10.1. System monitoringu

Przebieg wdrażania planu gospodarki odpadami dla Gminy Zwierzyn wymaga systematycznej kontroli. Monitoring ten ma istotne znaczenie informacyjne, a jego głównym celem jest usprawnienie procesów zarządzania niniejszym planem. Zarządzanie to dotyczy zarówno działań bieżących, jak i okresowo dokonywanych ocen i aktualizacji celów         i priorytetów.

10.2.  Monitoring środowiska

Monitoring środowiska na terenie Gminy realizowany jest przez właściwe Inspektoraty Ochrony Środowiska przy współudziale jednostek organizacyjnych i naukowo-badawczych, pod nadzorem Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska.

10.3.  Monitoring PGO

10.3.1. Wdrażanie PGO na terenie Gminy

Wdrażanie „Planu” będzie prowadzone przez następujące podmioty:

· Urząd Gminy Zwierzyn

· Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajeńskich

· RAGN-SELLS Nowe Kurowo Sp. z o.o.

· przedsiębiorstwa komercyjne.

Wdrażanie będzie się odbywało przy udziale następujących instytucji:

· właściwe Inspektoraty Ochrony Środowiska,

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· organizacje  pozarządowe.

10.3.2. Monitoring postaw realizatorów planu

Efekty realizacji PGO w dużym stopniu zależą od stopnia zaangażowania i dotyczą jego wykonawców, czyli władz Gminy oraz kierownictwa podmiotów gospodarczych. Ocenę postaw realizatorów wykonuje Wójt Gminy równolegle z oceną realizacji planu działań.

10.3.3. Aktualizacja i procedury oceniania

Plan gospodarki odpadami wymaga aktualizacji w cyklu czteroletnim. Weryfikacji powinna zostać poddana całość planu, łącznie z jego warunkami, założeniami dalszego rozwoju i innymi danymi wyjściowymi w celu sprawdzenia, czy nadal są aktualne. 

Z przedstawionych wyżej wytycznych wynika, że weryfikacji należy poddać cały plan. Może się jednak okazać, że niektóre części planu wymagają całkowitego uaktualnienia, a inne tylko drobnych zmian, w zależności od okoliczności. Najistotniejszymi pytaniami, jakie należy zadać weryfikując plan są:

· Czy zostały rozwiązane podstawowe problemy zidentyfikowane w poprzednim planie? Czy pojawiły się nowe?

· Czy osiągnięto cele postawione w planie? 

· Czy zostały wykonane zadania postawione przed Gminą. W jakim stopniu? 

· Czy zostały wdrożone inne działania, np. czy zostały spełnione warunki umów przez zawierające je strony? Jeśli nie, to dlaczego?

Na procedurę weryfikacyjną składają się następujące etapy:

· weryfikacją założeń i warunków podstawowych,

· sprawdzenie, czy zadania zostały wykonane (analiza, dlaczego tak lub nie),

· weryfikacja analizy strumienia odpadów z uwzględnieniem nowych elementów wprowadzonych do systemu w ramach poprzedniego planu,

· stwierdzenie, czy istnieje konieczność dokonania zmian w polityce i postawionych w niej celach głównych,

· wyznaczenie nowych zadań (jeśli poprzednie zadania nie zostały wykonane, należy wykonać analizę dlaczego i odpowiednio wyznaczyć nowe zadania, a jeśli poprzednie zadania zostały wykonane – wyznaczyć nowe),

· weryfikacja programu długoterminowego (jeśli wystąpi taka potrzeba),

· zdefiniowanie nowych projektów i inicjatyw lub powtórzenie starych, jeśli wciąż są istotne i nie wdrożone (w takim przypadku należy zbadać dlaczego i wyciągnąć odpowiednie wnioski),

· zbadanie skutków i konsekwencji nowego planu, zwłaszcza w odniesieniu do budżetu Związku                 i wysokości opłat dla użytkowników,

· sporządzenie nowego planu, przekazanie do opiniowania/konsultacji,

· zatwierdzenia nowego planu przez Radę Gminy.

Wyniki oceny stanowić będą podstawę do opracowania nowych celów i podjęcia działań z nich wynikających. Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony plan będzie wymagał modyfikacji (np. ze względu na poważne zmiany w założeniach podstawowych) należy przeprowadzić stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo 4 lat.

10.3.4. Sprawozdawczość i raportowanie

Ustawa o odpadach wymaga, aby co dwa lata sporządzany był raport o postępach we wdrażaniu planu i przedkładany Radzie Gminy. 

Raport ten powinien skupiać się na analizie dochodzenia do celów, ze szczególnym uwzględnieniem elementów planu krótkoterminowego. Sprawozdanie/raport z realizacji planu powinno obejmować:

· sprawozdanie z wykonanych zadań organizacyjnych i techniczno- technologicznych,

· zgodność wykonanych zadań z harmonogramem prac,

· sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania założonych przedsięwzięć,

· aktualne i/lub prognozowane zmiany w założeniach i pozycjach budżetowych,

· możliwości podjęcia nowych inicjatyw na rzecz poprawy planu.

Podstawowym narzędziem przy sporządzaniu raportu będzie monitorowanie odpadów zbieranych w Gminie. Podstawą właściwego systemu oceny realizacji planu jest zatem dobry system sprawozdawczości. 

Aktualizacja planu powinna być dokonywana również ze szczególnym uwzględnieniem następujących pytań:

· Czy systemy zbiórki odpadów są skuteczne i właściwie wdrażane, np. czy sortowanie odpadów przebiega prawidłowo i jak zmienia się produkcja odpadów?

· Czy pozostałe frakcje odpadów są segregowane i odbierane właściwie? 

· Czy istnieją odpady sprawiające trudności, które powinny podlegać osobnemu systemowi zbiórki?

· Czy taryfikator jest przejrzysty i odpowiedni do kosztów i czy realizuje zasadę “producent odpadów płaci”?

· W jaki sposób zmienia się produkcja odpadów i jaki ma to wpływ na działalność zakładu unieszkodliwiania odpadów?

· Czy cele strategii gospodarki odpadami są osiągane?

· Jakie powinny być przyszłe cele gospodarki odpadami?

10.3.5. Monitoring, kontrola i egzekwowanie przepisów

Zadaniem monitoringu, kontroli i egzekwowania przepisów jest zapewnienie, że wszystkie jednostki zobligowane do posiadania stosownych zezwoleń czy pozwoleń rzeczywiście je posiadały i spełniały wszystkie warunki określone      w tych decyzjach administracyjnych. System ma także zapewnić spełnianie wymogów prawnych i obowiązujących norm. Główne zadania to:

· monitoring i kontrola:

· instalacji gospodarki odpadami,

· przewoźników i pośredników (posiadaczy odpadów) zajmujących się gospodarką odpadami,

· instalacji niewymagających zezwoleń,

· przemieszczania szczególnych rodzajów odpadów,

· transgranicznego przemieszczania odpadów,

· identyfikacja nielegalnych instalacji lub działań,

· egzekwowanie przepisów w związku z niedotrzymaniem warunków posiadania pozwoleń lub złamaniem wymogów obowiązujących norm.

Aby system monitoringu, kontroli i egzekwowania przepisów był skuteczny należy:

· jasno określić uprawnienia do przeprowadzania kontroli i egzekwowania przepisów,

· wprowadzać wystarczająco surowe sankcje skłaniające do przestrzegania przepisów,

· mieć do dyspozycji wystarczający, posiadający odpowiednie kwalifikacje i umotywowany personel,

· posiadać odpowiednie zasoby techniczne,

· posiadać sprecyzowane i odpowiednio udokumentowane systemy i procedury operacyjne,

· posiadać kompleksowe systemy przechowywania, zapisywania i uzyskiwania danych i informacji.

Brak wyżej wymienionych elementów systemu monitoringu może utrudnić lub wręcz uniemożliwić wdrożenie ustalonych celów planu i wykonanie zadań zaplanowanych w ramach planu gospodarki odpadami dla Gminy.

10.3.6. Etapy realizacji monitoringu

Realizacja monitoringu niniejszego PGO prowadzona będzie w oparciu o następujące działania:

I etap   (2004-2007) 

· do końca roku 2004 r. – w oparciu o niniejszy plan weryfikacja, tworzenie i wdrażanie bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami na terenie Gminy

· styczeń 2005 r. – sprawozdanie o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami w 2004 r. wraz z oceną realizacji planu działań,

· styczeń 2006 r. - raport o postępach we wdrażaniu planu wraz z oceną postaw realizatorów planu,

· grudzień 2007 r. – sprawozdanie z wykonania zadań krótkookresowych PGO.

II etap  (2008-2015) 

· styczeń 2008 r. -  aktualizacja PGO, 

· prowadzenie sprawozdawczości zgodnie z harmonogramem ustalonym w zaktualizowanym planie.
11. WNIOSKI Z PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA PGO NA ŚRODOWISKO


Zgodnie z  rozporządzeniem Ministra Środowiska  z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620), dla planów powiatowych i gminnych należy sporządzić analizę oddziaływania projektu planu na środowisko.

Celem oceny oddziaływania PGO na środowisko jest przede wszystkim ocena aktualnego stanu środowiska oraz określenie i wykazanie wpływu realizacji przyjętych rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami. 

Informacje dotyczące stanu środowiska w województwie lubuskim zamieszczane są w cyklicznych raportach Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Zielonej Górze. Dane w nich zawarte oceniają stan środowiska na terenie województwa w oparciu o wyniki monitoringu emisji do środowiska zanieczyszczeń (w tym odpadów) z głównych źródeł oraz wyniki monitoringu jakości wód podziemnych i powierzchniowych, gleb, powietrza atmosferycznego, a także poziomu hałasu w otoczeniu tych głównych źródeł emisji. 


Analiza powinna opisywać oddziaływanie  krótkoterminowego programu działania na:

a) przepływ odpadów,

b) oddziaływanie na środowisko,

c) potrzebne inwestycje,

d) koszty uwzględnione w budżecie gminy,

e) koszty użytkowania systemu gospodarki odpadami – wielkość opłat.

11.1. Analiza przepływu odpadów


W PGO położono duży nacisk na zapobieganie powstawaniu odpadów i minimalizację ilości odpadów poprzez:

a) działania edukacyjno – informacyjne,

b) zachęcanie mieszkańców do kompostowania odpadów ulegających biodegradacji we własnym zakresie. Umożliwia to zagospodarowanie bez inwestycji ok. 50 % masy odpadów organicznych powstających na terenie Gminy.

W sektorze gospodarki odpadami komunalnymi nie ma na terenie Gminy instalacji pozwalających na odzysk surowców   i energii z odpadów komunalnych.


W sektorze gospodarczym na terenie Gminy najwięcej wytwarza się odpadów drzewnych, które aktualnie,  prawie w 100 % sprzedawane są do firmy KRONOPOL w Żarach, która wykorzystuje je jako surowiec bądź paliwo do produkcji płyt wiórowych. Także pozostałe odpady wywożone są z terenu Gminy do recyklingu na surowiec lub paliwo.


Przyjęty PGO dla Gminy Zwierzyn jest zgodny:

a) aktualnie obowiązującymi w tym zakresie aktami prawnymi,

b) polityką ekologiczną Państwa (MŚ, 2000),

c) Krajowym Planem Gospodarki Odpadami (październik 2002r.),

d) PGO dla Woj. Lubuskiego (czerwiec 2003r.),

e) PGO dla Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego (lipiec 2004r.)

PGO dla Gminy Zwierzyn zawiera rozwiązania techniczno – organizacyjne, które gwarantują osiągnięcie założonych celów krótko i długoterminowych. W planie tym zdefiniowano działania prowadzące do osiągnięcia wyznaczonych celów.

W gospodarce odpadami komunalnymi działania te można wypunktować następująco:

· podnoszenie świadomości społecznej mieszkańców, w szczególności w zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów,

· wykorzystanie surowcowe i energetyczne części odpadów.

W sektorze gospodarczym będzie położony szczególny nacisk na:

· systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i małoodpadowych technologii produkcji,

· wprowadzenie metod i technologii „czystej produkcji” powodującej zmniejszenie ilości i uciążliwości wytwarzanych odpadów,

· stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe do zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania odpadów.

11.2.  Oddziaływanie na środowisko

             Realizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Zwierzyn powinna w znacznym stopniu przyczynić się do poprawy jakości środowiska gminy i poprawy jakości życia mieszkańców.

             Podstawowym efektem realizacji Planu będzie zmniejszenie ilości odpadów wymagających składowania      w środowisku, czasowo na gminnym składowisku odpadów, a docelowo na składowisku poza terenem gminy, na międzygminnym składowisku odpadów  w Nowym Kurowie. Składowisko w Górkach zostanie zrekultywowane,        a teren przywrócony środowisku. Proponuje się zadrzewienie lub zalesienie terenu składowiska, w tym także jego najbliższego otoczenia.

          Planowane limity odzysku odpadów ulegających biodegradacji, opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych pozwolą na zmniejszenie  ilości składowanych poszczególnych grup odpadów, które obecnie w sposób niekontrolowany przenikają do środowiska.

          W szczególności na poprawę stanu środowiska i eliminacje zagrożeń jego stanu pozwolą:

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych i odzysk znacznej części tych odpadów,

· wprowadzenie zorganizowanego systemu pojemników do gromadzenia odpadów, w tym pojemników do selektywnej zbiórki odpadów,

· wyeliminowanie ze środowiska odpadów zawierających PCB,

· zwiększenie odzyskiwanych i ponownie stosowanych w produkcji odpadów przemysłowych w porównaniu do 1999 roku,

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych i przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

· likwidacje i rekultywację gminnego składowiska odpadów,

· unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest,

· wdrożenie skutecznej kontroli (w tym monitoringu) gospodarowania odpadami,

· zwiększenie  ilości odpadów wykorzystywanych gospodarczo.

Zmniejszenie  niekorzystnego oddziaływania na środowisko uzyska się:

· na wody powierzchniowe i podziemne – dzięki likwidacji „dzikich” wysypisk odpadów i eliminację emisji do środowiska odpadów ciekłych,

· na powierzchnię ziemi dzięki zmniejszeniu ilości odpadów emitowanych do środowiska i wykorzystaniu gospodarczemu odpadów,

· na walory krajobrazowe – dzięki likwidacji „dzikich” wysypisk odpadów,

· na jakość powietrza atmosferycznego – dzięki funkcjonowaniu nowoczesnego sprzętu do rozbiórki i transportu odpadów.

        Z punktu widzenia ochrony środowiska najbardziej korzystne jest zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów oraz zmniejszenie ilości składowanych odpadów.

        Istotne jest także to, że na terenie Gminy Zwierzyn nie przewiduje się utworzenia nowego składowiska odpadów oraz fakt, że unieszkodliwianie odpadów przez składowanie będzie odbywać się poza terenem gminy.

        Bardzo istotne jest podjęcie działań nad wydzieleniem odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.
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