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Interpelacja
w sprawie budowy stacji paliw przy Intermarche na osiedlu Staszica

Zwracam Parskie] uwadze niezadowolenie mieszkaricow osiedla Staszica z powodu rozpoczecia
budowy staciji paliw przy supermarkecie.

Mieszkancy zapowiadajg protesty, a Spéldzielnia Mieszkaniowa Staszica wywiesita na klatkach
schodowych informacjg, ze inwestor uzyskal pozwolenie whrew wali sptdzielni.

Zdaje sobie sprawg z faktu, Ze zostalo juz wydane pozwolenie na rozpoczecie rob6t budowlanych
dla inwestora, ale ze wzgledu na bardzo duze niezadowolenie mieszkaricéw oraz podejrzenie, ze
zezwolenie zostalo wydane whbrew woli Spéidzielni Mieszkaniowej, wnosze o wstrzymanie prac do
momentu zakonczenia konsultacji spofecznych w celu uniknigcia sytuacii kryzysowej..
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Odpowiadajac na interpelacje Pani Radnej z dnia 6 lutego 2019 r., w kiorej w zwigzku
7 niezadowoleniem mieszkancéw i - jak to zostato opisane - podejrzeniem wydania pozwolenia na
budowe wbrew woli Spdidzielni Mieszkaniowej ,Staszica”, zwrocita sig Pani w wnioskiem
o wstrzymanie prac zwigzanych z budowa stacji benzynowej przy markecie Intermarche,
zlokalizowanym przy ul. Fredry 10 w Gorzowie Wielkopolskim, w pierwszej kolejnosci informuje ze
uprawnionymi do podjecia dziatan w celu wstrzymania robot budowlanych w trakcie realizacji
budowy sa;

projektant w my$l art. 21 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.), ktéry wpisem do dziennika budowy moze
wstrzymacé roboty budowlane, w razie stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia lub
wykonywania robét budowlanych niezgodnie z projektem,

- kierownik budowy w mysl art. 22 pkt 4) [ 5) ustawy, ktdry jak wyzej, w przypadku
stwierdzenia mozliwoéci powstania zagrozenia zobowigzany jest do wstrzymania robot
budowlanych oraz bezzwloczne zawiadomienie o tym wiasciwego organu, a takze
w przypadku wykonywania tych rob6t niezgodnie z projektem, co zobowigzany jest
odnotowa¢ w dzienniku budowy i zawiadomi¢ inwestora o dokonanym wpisie,

- inspektor nadzoru inwestorskiego w mysl art. 26 pkt 2) cytowanej ustawy, ktéry moze
wstrzymaé dalsze roboty budowlane w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogta wywolac
zagrozenie badZ spowodowac¢ niedopuszczalng niezgodnos¢ z projektem lub pozwoleniem
na budowe,

- organ nadzoru budowlanege w my$l art. 48 ust. 2 ustawy, w stosunku do obiektu
budowlanego lub jego czesci, bedgcego w budowie albo wybudowanego bez wymaganego
pozwolenia na budowe, jedynie w sytuacji gdy budowa ta jest zgodna z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci ustaleniami
obowigzujgcego miejscowege planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego oraz nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie
uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanegoe lub jego czesci do stanu zgodnego
z prawem. Uprawnienie do wstrzymania prowadzonych robot budowlanych przystuguje
organowi nadzoru budowlanego roéwniez w sytuacji opisanej w art. 50 ustawy Prawo
budowlane tj. w sytuacji prowadzenia robo6t budowlanych bez wymaganego pozwolenia na

* budowe, w sposdb mogacy spowodowad zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia bgdz
zagrozenie Srodowiska oraz w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkow
okre$lonych w pozwoleniu na budowe, projekcie budowlanym Iub w przepisach,
stanowiacych przypadki inne niz okreslone w art. 48 ust. 1 ustawy.

Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, wykonujacy zadania z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej, nie jest wiec upowazniony do podejmowania dzialan zmierzajacych
do wstrzymania rozpoczetych na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe robot
budowlanych w swietle przepiséw przywotanej ustawy Prawo budowlane,

Jednoczeénie odnoszac sie do zawartych w interpelacji Pani Radnej informacji, jakoby
inwestor uzyskat pozwolenie na budowe dla przedmiotowej inwestycji wbrew woli Spoéfdzielni
Mieszkaniowej ,Staszica” oraz pomimo niezadowolenia mieszkancow, wyjasnié nalezy, ze
przepisy ustawy Prawo budowlane w sposéb jednoznacznie okreslajg komu i na jakich zasadach
moze by¢ udzielone pozwolenie na budowe dla konkretnego zamierzenia inwestycyjnego.
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Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 1) i 2) ustawy Prawo budowlane, pozwolenie na budowe moze byé
wydane wytgcznie temu, kio:

- zlozyl wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzii o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, ‘

- zozyt oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane.

W przedmiotowej sprawie wniosek taki zostat zlozony w okresie obowiazywania ustalen uchwaty
Nr LXXI/407/98 Rady Miejskie] w Gorzowie Wikp. z dnia 25 lutego 1998 r. w sprawie migjscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w obszarze miasta Gorzowa Wikp. - Obszar Nr 3 -
wrejonie ulic Fredry- Wyczdtkowskiego, w okresie wazno$ci decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 26 maja 2014 r. znak WSR-1.6220.6.2014. WG oraz decyzji o warunkach
zabudowy z dnia 5 marca 2015 r., znak WUM-1.6730.117.8.2014.MG. Wraz z wnioskiem zlozone
zostalo, pod rygorem odpowiedzialnodci karnej, oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w odniesieniu do dziatki budowlanej, na ktérej
zaprojektowana zostata stacja paliw tj. dz. nr ewid. 1283/1 z obrebu ewid. 4 Staszica.

Ustosunkowujgc sig do poruszanego w interpelacji Pani Radnej niezadowolenia mieszkancéw co
do budowy spornej stacji, konieczre jest odwotanie sie do niezwykle istotnej kwestii, ktéra zawarta
- zostata w ant. 4 ustawy Prawo budowlane. Regulacja ta daje bowiem uprawnienie do zabudowy
nieruchomosci gruntowej kazdemu, kio wykaze prawo do dysponowania meruchomoscrq na cele
budowlane, pod warunkiem zgodnoscn zamierzenia budowlanego z przepisami, Wyjasni¢ nalezy, iz
zgodnos¢ danej inwestycji z przepisami, badana jest w kontekécie konkretnych wymogéw,
wskazanych w art. 35 ust. 1 oraz okreslonych w art. 32 ust. 4 ustawy Prawo budowlane. Jesli wigc
okreslone zamierzenie inwestycyjne zaprojektowane zostalo z poszanowaniem wszystkich
wymogow, ktorych spetnienie wynika z przepiséw prawa, zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 35
ust. 4 Prawa budowlanego, organ administracji architektoniczno-budowtanej nie moze odméwic
wydania decyzji 0 pozwoleniu na budowe,

Zakres badania wniosku jest zatem scisle okredlony. Co wiecej, regulacje zawarte w ustawie
Prawo budowlane, w obecnym jej brzmieniu, nie przewiduja w ramach prowadzonej procedury
koniecznosci przeprowadzania konsuitacji spolecznych z szerszym gronem podmiotéw. Ich zakres
ogranicza sie bowiem wytgacznie do kregu stron, ktéry organ ckresla opierajgc sie na art. 28 ust. 2
w zwigzku z art. 3 pkt 20) ustawy Prawo budowlane. Wszelkie uwagi, wnioski, zastrzezenia co do
przewidywanej inwestycji na etapie prowadzonego postgpowania, mogg wiec skfadaé jedynie
podmioty uznane za strony i kibrych interesy wynikajace z przepiséw prawa materialnego
w zwigzku z powstaniem inwestycji moga zostaé naruszone. Sam fakt bezposredniego sasiedztwa
dziatki z nieruchomoscig, na ktdrej ma by¢ realizowana inwestycja, nie daje legitymacji strony
postgpowania, ale dopiero ograniczenie w zagospodarowaniu i korzystaniu z takiej nieruchomosci.
Aby przypisa¢é status strony postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe wiascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu czy zarzadey sasiedniej nieruchomosci, musi w oparciu o konkretny
przepls przewndumcy w skonkretyzowanym stanie faktycznym danej sprawy mozliwosé zaistnienia
ograniczenia w swobodnym Korzystaniu z fej nieruchomo$ci ze wzgledu na powstanie
w sgsiedztwie okreslonego obiektu budowlanego. Pojawiajace sie w $rodkach masowego
przekazu zastrzezenia, sprzeciw | niezadowolenie, potwierdzajg jedynie interes faktyczny
mieszkaricdw i reprezentujgcej ich Spotdzielni Mieszkaniowej ,Staszica” w odniesieniu do spornej
inwestycji, ale nie interes prawny. Interes faktyczny, a wigc zainteresowanie rozstrzygnieciem
danej sprawy, bez jego poparcia przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, nie moze
stanowi¢ podstawy do rozstrzygniecia.
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