Zatgeznik nr 5 do Zasad funkcjonowania
kontrofi zarzadczej

Oswiadczenie Prezydenta Miasta Gorzowa WIikp. o stanie kontroli zarzgdczej
za rok 2018

Jako osoba odpowiedzialna za Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, §f. dziatan podejmowanych dia zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdinosci dia zapewnienia;’

*  zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
* skutecznosci i efektywnosci dziatania,

*  wiarygodnosci sprawozdar,

»  ochrony zasobdw,

*  przesirzegania i promowania zasad efycznego postepowania,

»  efektywnosci | skutecznosci priep%ywu informagii,

* zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, Zze w kierowanej przeze mnie (nazwa jednostki organizacyjnej):

Czesé A?

= Wwwystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzgdcza.

Czesc B2

0O w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
Zarzadcza,

1) Zastrzezenia dotycza:3




Czesc C*
o1 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

1) Zastrzezenia dotycza:®

Czes¢ DP
W ubiegtym roku zostaty podjete nastepujgce dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadezsj:

CzesC E
Niniejsze oswiadczenie opiera sig na mojej ocenie | informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzgeych z.'

*  monitoringu realizacji celéw i zadan,

x  samococeny koniroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora firanséw publicznych, 8

» procesu zarzgdzania ryzykiem,
»  audytu wewnetrznego,
»  kontroli wewnetrznych,
»  kontroli zewnetrznych,

»  innych Zrédet informacii: przeprowadzona i rozliczona inwentaryzacja majgtku Miasta na
dziefi 31.12.2018 1.

Jednaczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynac
na tre$é niniejszego o$wiadczenia.

(mrejscowosc, data) (podpis Prezydenta Miasta)’
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Szanowny Pan
Jacek Wajcicki
Prezydent Miasta
Gorzowa WIkp.

W zwigzku z zarzadzeniem nr 208/W/1/2018 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia
31 pazdziernika 2018 r. w sprawie organizacji, funkcjonowania i dokumentowania kontroli
zarzadeze] w Miescie Gorzéw Wikp. i jednostkach organizacyjnych Miasta, Pan Prezydent
zobowigzany jest do ztozenia oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadcze] za dany rok do dnia
31 marca roku nastgpnego. Zgodnie z zapisami zarzadzenia, Prezydent Miasta odpowiada za
funkcjonowanie kontroli zarzgdczej na | poziomie (Urzad Miasta) oraz Il poziomie (Miasto
Gorzéw Wikp. jako jednostka samorzadu terytorialnego). W celu podpisania oéwiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za 2018 r. przedstawiam Panu Prezydentowi informacje o jej
funkcjonowaniu, w tym okresie w Urzedzie Miasta Gorzowa Wilkp. oraz jednosikach
organizacyjnych Miasta. Ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej oparto na podstawie
analizy oSwiadczen czgstkowych o kontroli zarzadezej (zatgeznik nr 4 do zarzadzenia),
ziozonych przez dyrektoréw komorek organizacyjnych Urzedu Miasta oraz oswiadczen
o stanie kontroli zarzgdezej (zatgeznik nr 2 do zarzadzenia) ziozonych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych Miasta Gorzowa Wikp. '
Obowigzek zloZzenia oswiadczen czastkowych do dnia 31 stycznia 2019 r. dotyczyt 31
dyrektoréw wydziatéw i biur UM oraz kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Na postawie
zlozonych o$wiadczen nalezy stwierdzi¢, ze w wydziatach i biurach UM zapewniona jest
kontrola zarzgdcza, umozliwiajgca realizacie celow i zadan przypisanych w Regulaminie
Organizacyjnym, za wyjatkiem Wydziatu Organizacyjnege i Wydziatu Zarzgdzania Systemarmi
Informatycznymi, ktére pomimo kilkakrotnych upomnieth nie ZloZzyty wymaganych o$wiadczen
i koordynator nie jest w stanie oswiadczy¢, ze w Wydziatach tych funkcjonowata kontrola
zarzgdcza w roku 2018 na wymaganym poziomie.
Oséwiadczenie wymagato udzielenia odpowiedzi potwierdzajgcej lub zaprzeczajace]
funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej w pieciu jej obszarach (Srodowisko wewnetrzne, cel

| zarzgdzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie
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i ocena). Dodatkowo wprowadzony algorytm liczby pozytywnych odpowiedzi do ilosci
wszystkich 22 pytan w oéwiadczeniu umozliwiat przedstawienie procenfowe spetnienia
standardéw kontroli zarzadezej. Przedziat od 75% do 100% odpowiedzi ,na tak” zapewniat
kontrole zarzgdczg na whasciwym poziomie | we wszystkich ztozonych cswiadczeniach
uzyskano taki przedziat, co dowodzi 0 zapeWnieniu wiasciwe]j kontroli zarzadczej na | poziomie
w Urzedzie Miasta, pomimo wykazania w niektorych oéwiadczeniach stabosci
w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w Wydziatach.

Przyktadowo:

1) dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych wykazat stabos¢ srodowiska wewnetrznego,
poniewaz nie wszyscy pracownicy posiadajg niezbedng wiedze do realizacji swoich
zadan, a zmiany organizacyjne Wydziatu nie zostalty wprowadzone do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta. Po jego zmianie zostanie zaktualizowany Regulamin
Wewnetrzny Wydziaiu;

2} dyrektor Wydziatu Drég wskazat braki dotyczace zarzadzania ryzykiem z uwagi na to,
ze Wydziat utworzono w styczniu 2018 r. i zagadnienie to jest w trakcie opracowywania;

3) dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Majatku wskazat na utrudnienia
dotyczace mechanizméw kontroli, z uwagi na prowadzony remont budynku Urzgdu
Miasta w roku 2018 utrudnione byto zapewnienie cigglosci dziatalnosci oraz wiasciwa
ochrona zasobow.

\Wraz z o$wiadczeniem dyrektorzy sktadali réwniez ankiete z samoceny kontroli zarzadezej
przez kadre kierowniczg (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 208/\W/l/2018) zawierajgcg 33
pytania, z ktérych w 55% udzielono odpowiedzi ,NIE”, dotyczgcych braku odpowiedniej ilosci
szkoler - w 13 ankietach, braku zapewnienia procedur zapewniajacych utrzymanie ciggiosci
dziatalnoéci na wypadek awarii (brak pradu, pozar) - w 2 ankietach, mata liczba pracownikow
w stosunku do realizowanych zadan - w 7 ankietach oraz brak zapewnienia wiasciwych
warunkéw lokalowych w ankiecie USC, a w 45% udzielono odpowiedzi pozytywnej na
wszystkie pytania.

Przekazuje Panu Prezydentowi réwniez informacje o ztozonych oéwiadczeniach przez
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta Gorzowa Wikp. w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadezej w roku 2018. Do zlozenia odwiadczen zobowigzanych byto 85 kierownikow
jednostek organizacyjnych Miasta Gorzowa w terminie do dni 31 stycznia 2019 r. | wszyscy
takic oséwiadczenia ztozyli. Zgodnie z ustalonym wzorem, kazdy z Kierownikdw mogt
oéwiadczys, ze w Kierowane] przez niego jednostce kontrola zarzadcza funkcjonuje
w wystarczajgcym stopniu, w ograniczonym stopniu lub nie funkcjonuje w ogdle.

W dwéch przypadkach na 85 odwiadczett poinformowano, Zze konfrola zarzadcza
funkcjonowata w ograniczonym zakresie, w pozostatych przypadkach kontrola zarzgdceza byia
wystarczajgca dla zapewnienia realizacji celéw i zadan przypisanych danej jednostce.



W ograniczonym stopniu kontrola zarzadcza funkcjonowata w nastepujgcych jednostkach:

1. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej — brak przestrzegania przez pracownikéw
przepisbw wewnetrznych oraz nieprawidiowego przepiywu informacji miedzy
stanowiskami;

2. Przedszkole Miejskie nr 17 — z powodu braku przestrzegania zasad etycznego
zachowania pracownika pedagogicznego i braki w rejestrze skarg i wnioskdéw.

Ponadto dyrektor Zespotu Szkét Ogrodniczych w Gorzowie Wikp. przy ul Poznanskigj
oswiadczyl, Zze kontrola w te] jednostce funkcjonuje w wystarczajgcym stopniu, co jest
niezgodne z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez pracownika Wydzialu AKA.
Stwierdzone nieprawidiowodci  w _zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz
sporzadzania sprawozdari budzetowych i finansowych byly podstawg skierowania
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Zielonej Gérze.
W oparciu o powyzsze nalezy uznaé, e kontrola zarzadcza w Zespole Szkét Ogrodniczych
funkcjonuje w ograniczonym stopniu.

Ziozone o$wiadczenia kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta oraz dyrektoréw
Wydziatow i Biur UM sg niezbednym elementem oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Miescie Gorzowie Wikp. na Il poziomie, za ktory odpowiedzialnym jest Prezydent Miasta.

| Ponadto Wydziat Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Analiz Urzedu Miasta Gorzowa
Wikp. w 2018 r., zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z Regulaminu Wewnetrznego,
przeprowadzit planowane kontrole gospodarki finansowe] w jednostkach organizacyjnych
Miasta Gorzowa Wlkp. oraz zadania audytowe (zapewniajgce i doradcze), ktore stanowig
istotny element kontroli zarzgdczej Miasta Gorzowa Wikp. W roku 2018 przeprowadzono 13
kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w jednostkach budzetowych, 7 kontroli
problemowych w jednostkach niepublicznych w zakresie rozliczania dotacji. We wszystkich
przypadkach wydane przez Pana Prezydenta zalecenia pokontrolne zostalty wdrozone do
realizacji. O wynikach z dziatalnoéci kontrolnej Wydziatu AKA szczegobiowo byt Pan Prezydent
informowany w okresach péirocznych, tj. z | potowy 2018 r. pismem z dnia 17.07.2018 r. znak:
AKA.1.0641.3.2018.BM oraz z Il potowy 2018 r. pismem z dnia 04.03.2019 r. znak:
AKA.1.0641.1.2019.BM. W roku 2018 przeprowadzono 6 zadan audytowych zapewniajacych,
3 zadania doradcze oraz 5 audytéw sprawdzajacych, po ktérych wydano zalecenia audytu
wewnetrznego i sg one w trakcie realizacji. O realizacji planu audytu wewnetrznego w roku
2018 zostat Pan Prezydent poinformowany w rocznym sprawozdaniu z dnia 28.01.2019 .
znak: AKA.L.1721.2.2019.BM.

Waznym elementem kontroli zarzadczej jest réwniez przeprowadzenie peine]
inwentaryzacji majagtku Miasta Gorzowa Wikp., kiéra zostata przeprowadzona w Urzedzie
Miasta Gorzowa WIkp. wg stanu na dzien 31.12.2018 r. i zostata rozliczona protokotem
poinwentaryzacyjnym z dnia 20.03.2019 r.



Stan kontroli zarzadczej Miasta Gorzowa Wikp. oceniony zostat réwniez w oparciu
o wyniki przeprowadzonych kontroli zewnetrznych. O ustaleniach z kontroli zewnetrznych za
pierwsze pétrocze 2018 r. Pan Prezydent zostat poinformowany pismem z dnia 30.07.2018r.
snak: AKA.II1.0641.4.2018.JR., a za drugie pétrocze pismem z dnia 13.03.2018 r. znak
AKA..06841.2.2019.BM. Sposérod siedemnastu kontroli przeprowadzonych w roku 2018 przez
organy kontroli zewnetrznej (ZUS, NIK, 2-Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Komenda Woiewddzka Policji, 7-LUW, 2-Panstwowe Archiwum, Inspekcja weterynaryjna, PiP,
Urzad Marsz) w dziesieciu nie stwierdzono nieprawidtowosci, w siedmiu stwierdzono
uchybienia, ale zadna z kontroli nie zakonczyta sie oceng negatywna.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzgdcza Miasta
Gorzowa Wikp. w 2018 r. realizowana byla w wystarczajacym stopniu zaréwno na il
poziomie i Prezydent Miasta Gorzowa Wikp. moze wypetni¢ oSwiadczenie o stanie kontroli
zarzadcze] za rok 2018 (zatgeznik nr 5 do zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej) w czgscl
A oraz w czeéci E zaznaczajgc odpowiednie wiersze.

W zataczeniu:

druk oswiadczenia o kontroli zarzgdczej

Opracowat. NYRERTOR WYDZIAZU

Koordynator ds. Kontroli Zarzgdczej
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