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Data: 22 jutesn 0o 14:35
Do: <um@um.gorzow.pl>

Temat:  Wniosek o udostepnienie informacji publicnej
Na podstawie art. 81 Konstytucji RP siowarzyszenie Sisé Obywatelska Watchdog Polska wnosi o udosiepnienie:

listy imion i nazwisk pracownikaw samorzgdowych, ktérzy w 2015 1. olrzymali nagrode/nagrody oraz wysokose
ig] nagrodyftych nagréd w odnissisniu do kazdego z nagrodzonych pracownikow samorzgdowych oraz informacji
© Iym, jakie osiagnizcia w pracy zawod owej stanowily podstawe przyznania i} nagrodyftych nagrod —w
odniesieniu do kazdsgo pracownika samorzgdowego

Whnioskowane informacje prosimy przestsé na ien adres maila.

i

2016-02-22

Ty T T



PREZYDENT M[ASTA Urzgd Missta T: +4B 95 73555 00
GORZOWA WIELKDP{]LSKIEGD ul.SikurskiE;o 3-& F- 4B 05 73554 70

Gb-400 Gorzaw Wikp., E: kancelaria®um.gorzow,pl
I wwnwgorzow.pl

Gorzow Wikp., dnia 07 marca 2016 T.

WOR1431.1.51.2016.RA

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publiczne] z dnia 22 lutego
2016r. mformu;erny, ze ze wzgledu na material w wymagajacy wigkszego naktadu czasu pracy

Wydzial Organizacyiny Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. wnosimy
(podstawa prawna art.13

przez pracownika.
o przediuzenie terminu odpowiedzi do dnia 25 marca 2016 .

ustawy o dostepie do informaci publicznej).




Gorzow Wikp., dnia 24 marca 20161

WOR 1431.1.51.2016

W zwigzku z przestaniem przez Panstwa wniosku o udoslepniene informac
publicznej z dnia 22 lutego 2016 r. Urzad Miasta Gorzowa WIkp, w zatgczeniu przesyla lisle
pracownikéw samorzgdowych pelniacych funkcje publiczne, ktarzy w 2015 roku otrzymali
nagrody Prezydenta Miasta wraz z wysokoscig tych nagrod oraz liste pracownikow
samorzgdowych nie pelnigeych funkcji publicznych, ze wzgledu na ochrone prywatnosc
tych pracownikow, bez wskazania nazwisk, jednakze ze wskazaniem wysokogci lych nagrod

Kazdy z wymienionych w wykazie pracownikow, zostal nagrodzony za szoczeqolne
zaangazowanie w realizacji obowigzkow stuzbowych oraz profesjonalizm | znakomitg

organizacje pracy.

Zastepca Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp

Jacek Szymankiewicz

Radea Prawny

Dariuse Soss



' Lp. i _IMIE | NAZWISKO KWOTA
1 | Agnieszka Debska 1.000,-
2 | Pawel Jacewicz 1.000,-
3 | Rafal Krajczynski 850.-

| 4 Zdzislaw Plis 850,-

} Lp. | IMIE | NAZWISKO KWOTA

K L _ 1.000,-

Z 1.000.-

13| 1.000.-

E [ 1.000,-

5 850,
6 | 1.000,-
7 500,-

£ ) — 500,

18 B 1.000,-

|10 1.000,-

[ 11 1.000,-

12 _ﬁgﬂf

(13 [ - 1.000,-

|14 1.000,-

|16 B 1.000 -
16 1.000,-
17 ) 500,-

18 [ 1.000,-
19 1.000,-
20 500,-

| 21 1.000,-

22 1.000,-

123 | B 1.000,-
24 500,-
25 500,-
26 850,-

|27 500,
28 1.000,-
29 1.000 -
30 1.000 -
31 850,-
32 1.000,-
33 1.000,-
34 1.000 -

35 1.000,-
36 1,000, -
37 1.000,-
38 | 1,000, -
39 300,-

40 1.000,-

41 1.000-

42 1.000,-

43 300.-

44 300.-

45 - 500,-

r%ﬁ. . 1.200,-

47 850, -

Radca Prawny
Dariusz Sass

i
-
H:I' Pl |
i i ,_,_,_,-—"_'_




SREZYDENT

mi \a HOorzowa Wil p

Gorzow Wlkp., dnia 29 marca 2016 roku

WOR.1431.1.51.2016

DECYZJA Nr 1/2016
Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp.
z dnia 29 marca 2016 roku

Na podstawie art. 5 ust. 1 w zwigzku z arl. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2014 roku poz. 782 ze zm.), art. 23 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2014 roku
poz. 1182 ze zm.) oraz arl. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2013 roku, poz. 267 ze zZm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 lutego 2016 roku

o0 udostepnienie informacji publicznej,

odmawiam udostepnienia informacji publicznej
w zakresie wskazania nazwisk i imion pracownikéw samorzadowych nie pelniacych

funkeji publicznych ktérzy w 2015 roku otrzymali nagrody
UZASADNIENIE

W dniu 22 lutego 2016 roku do Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. wplynat wniosek

Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska z siedzibga w Warszawie o
udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie:
Listy imion i nazwisk pracownikéw samorzadowych, ktorzy w 2015 roku otrzymali
nagrodg/nagrody oraz wysoko$c tej nagrody/tych nagréd w odniesieniu do kazdego z
nagrodzonych pracownikéw samorzadowych oraz informacji o tym, jakie osiggniecia w pracy
zawodowe| stanowily podstawe przyznania tej nagrody/tych nagréd — w odniesieniu do
kazdego pracownika samorzadowego.

W odpowiedzi, w dniu 7 marca 2016 roku, na podstawie art. 13 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.),
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zostato skierowane do Whioskodawcy pismo o przediuzenie terminu odpowiedzi do dnia 25
marca 2016 roku.

Po przeprowadzeniu posiepowania w przedmiocie dopuszczalnosci udzielenia

informacji w zgdanym =zakresie organ ustalit, ze brak jest mozliwosci zadoscuczynienia
zgdaniu strony w catosci, z uwagi na kolizjg dostepu do informacji publicznej z prawem
pracownika do prywatnosci.
Pismem z dnia 25 marca 2016 roku stronie zostala udzielona odpowiedz na ziozony wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, jednakze w czesci dotyczace] pracownikow
samorzadowych nie petnigcych funkeji publicznych wykazane zostaly wylacznie kwaoty
przyznanych nagrod wraz z ich uzasadnieniem, bez wskazania nazwisk pracownikéw.

VW ocenie organu w takim przypadku zastosowanie ma art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, bowiem pracodawca w pierwsze| kolejnosci zobowiazany jest do
ochrony prywatnosci swoich pracownikow, a ochrona ta jest wylgczona tylko w przypadku,
gdy pracownik peini w zakladzie pracy funkcje, kiérym mozna przypisaé status funkcji
publicznych, badZ gdy wyrazi on zgode na ujawnienie dotyczacych go informacji.

Przepis ten wylacza cchrone tylko co do informacji bedacych w Scistym zwigzku z pefnieniem
funkcji publicznych, kidra to sytuacja w niniejszej sprawie nie zachodzi, a zatem zgdane
dane w siosunku do pracownikéw samorzgdowych nie pelnigoych funkeji publicznych
pozostajg pod ochrona. Zgodnie z art. 5 ust. 11 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
prawo do informacji publiczne] podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorey.

Uwzglednienie wniosku strony o udzielenie informacji o przyznanych pracownikom nagrod
doprowadziloby do naruszenia uzasadnionej tajemnicy pracownika, kitdrej ochrona jest
obowiazkiem pracodawcy.

MNalezy podkreslic, ze zajmowane przez te grupe pracownikow stanowiska, nie s3 zwigzane
z petnieniem jakichkolwiek funkcji publicznych.

W tej syluacji. w ocenie organu, informacje dotyczace uzyskanego przez pracownikow
wynagrodzenia podlegajg ochronie, bowiem nie pozostajg one w zwigzku z pelnieniem przez
pracownikow funkcji publicznych, a uwzglednienie wniosku strony w calosci poprzez
udzielenie informacji o wynagrodzeniu konkretnego pracownika, mogioby doprowadzic do
naruszenia uzasadnionych i podlegajacych ochronie prawnej interesow pracownika.
Pracodawca, jako administrator danych oscbowych dotyczacych zatrudnionych w zakladzie
pracownikéw ma szczegélny obowigzek ochrony danych oscbowych pracownikow, a
udostepnienie tych danych moze nastapic tylko w przypadkach przewidzianych przepisami

prawa.



Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych (tj Dz.U. z 2014 roku poz. 1182 ze zm.} przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wiedy, gdy:

1) osoba, ktére] dane dotyczg, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie
dotyczacych jej danych;

2) jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa;

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strong
lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby,
kitrej dane dotycza;

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
publicznego;

5) jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwicnych celow realizowanych
przez administratorow danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i
wolnosci osoby, kidrej dane dotycza,

Art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowi lex specialis w stosunku
do przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, dopuszczajgc mozliwosé udostepnienia
chronionych danych, jezeli dotyczg one okreslonej kategorii osob, to jest osob petnigcych
funkcje publiczne.

Takie stanowisko organu nie oznacza ograniczenia transparentnosci i jawnosci
wydatkowania srodkéw publicznych bowiem, jak juz wyze] wspomniano, informacje o
wysokosci wynagrodzen przypisanych do konkretnych stanowisk sg jawne. Natomiast
dochody uzyskiwane z tytulu zatrudnienia przez osoby peiniace funkcje publiczne sg
ujawniane w oSwiadczeniach majatkowych skladanych przez te osoby na podstawie art. 24h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {Dz. U, z 2015 r. poz. 1515 ze zm.).

Orzecznictwo sadow administracyjnych sklania sie ku szerokiej wykiadni pojecia osoby
petnigcej funkcje publiczna.

Generalnie przyjmuje sie, ze funkcja publiczna to funkcja zwigzana z uprawnieniami i
obowigzkami w zakresie realizacji zadan o znaczeniu publicznym (wyroki NSA: z dnia 10
kwietnia 2015 r., sygn. akt | OSK 1108/14, z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt | OSK
125/11). Zgodnie natomiast z wykladnia tego pojecia dokonana przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05 (OTK 20086, seria A, nr 3,
poz. 30), sprawowanie funkcji publiczne] wigze sie z realizacjg okreslonych zadan w
urzedzie, w ramach struktur wladzy publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym w
strukturze administracji publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych. Chodzi zatem
0 podmioty, ktérym przystuguje co najmniej waski zakres kompetenciji decyzyjnej w ramach
instytucji publicznej. W tym kontekscie, w ocenie Trybunatu, nie kazdy pracownik takigj
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instytucji bedzie tym funkcjonariuszem, ktérego sfera prywatnosci moze byé zawezona z
perspekiywy uzasadnionego interesu osob trzecich, realizujacego sie w ramach prawa do
informaciji.

W kazdym przypadku nalezy zatem rozwazy¢, czy i w jakim zakresie dopuszczalna jest
ingerencja w prawo do prywainosci szeregowych pracownikéw urzedow, kidrzy podejmujac
zatrudnienie w instytucjach dysponujgcych $rodkami publicznymi jednakze wykonujgc w tych
instytucjach szeroko rozumiane czynnosci nie zwiazane bezposrednio z petnieniem funkcji
publicznych nie wyrazali a priori zgody na upublicznianie ich danych, kiére co do zasady
objgte s ochrong. Nie sposob takiego wniosku wysnué z samego fakiu podjecia
zatrudnienia w instytuciji dysponujacej érodkami publicznymi, skoro szeregowi pracownicy nie
posiadaja zadnego wplywu na procesy decyzyjne, w szczegdlnosci dotyczace dziatalnosci
instytucji publicznej, w tym wydatkowania publicznych $érodkéw. Okreslenie wysokosci
wynagrodzenia jak | dodatkow do wynagrodzenia, w tym rowniez przyznanych nagrod ma
scisty zwigzek z rodzajem wykonywanej pracy, jak rowniez pewnymi osohistymi przymiotami
pracownika (obowigzkowoécig, sumiennoscia, kreatywnoscia), ktore pracodawca moze

wzigc pod uwage ksztaltujgc wysokoéé wynagrodzenia.

W niniejszej sprawie przedmiotem oceny byla dopuszczalnosé odmowy udostepnienia
informacji publicznej ze wzgledu na ochrone prywatnoesci pracownika, ktéry nie petni w
Urzedzie Miasta Gorzowa Wikp. funkeji publicznych. Rozwazenia zatem wymagalo, czy w
takim przypadku ochrena prywatnosci pracownika jest wytaczona calkowicie, czy tez
rozeigga sig ona na informacie, kiére nie sg zwiazane z pelnieniem funkgji publicznej, w tym
informacje o wynagrodzeniu osigganym ze stosunku pracy w zakiadzie pracy, kiory
dysponuje srodkami publicznymi.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé zatem nalezy, ze
organ moze odmoéwic udzielenia informacji dotyczace] wysokosci jakichkolwiek skiadnikéw
wynagrodzenia osigganego przez pracownikéw, jak rowniez wysokosci przyznanych
pracownikom nagréd uznaniowych, gdyz z zajmowanych stanowisk jak i z zakresu
obowigzkow na zajmowanych przez pracownikow stanowiskach nie wynika, aby ta grupa
pracownikow, miala wplyw na podejmowane decyzje oraz wydatkowanie S$rodkow

publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, organ odmawia udzielenia informacji w zakresie
wskazania nazwisk i imion pracownikow samorzadewych nie petniacych funkeji publicznych

ktérzy w 2015 roku otrzymali nagrody.




POUCZENIE

Od niniejsze] decyzji przysiuguje stronie odwolanie do Samorzgdowego Kolegium

Odwolawczego w Gorzowie Wikp. za posredniclwem Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp.
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W terminie 14 dni od dnia je dorgczenia,
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Otrzymuja:
1.
2. Ala



