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Od: )
Drata: 11 marca 2016 08:57 [
Do: <kancelariaf un.gorzow pl=>

Temat: Whicsek o udostepnienie informacji publicznej
Wnosimy o udostepnienie:

iona 1 nazwiska) wiaz z ckresleniem stanowiska osob klorym w ciagu ostalnieno migsiaca wreczono pismo w
rany wanmkow pracy Vub placy (zarownoe podwyZki jak T obnizki wynagrodzenia, awanse | degradacio

pIZeniesiema),
2. Listy (imicna i nazwiska) wraz 2 okresleniem stanowiska osob, klére olrzymaly wypowiedzenia warunkdw pracy ilub

[.:"-_':-_,'.

Winioskowane informacje prosimy przestac na adres tego maila

2016-03-11



pREZYDENT MIASTA L:rza_i:lh-'lras_.la . | I&H?b'ﬂlbﬁhluu
GORZOWA WIELKOPOLSKIEGOD ul. Sikorskiego 3-4 F- 48 95 735 54 70

GE-4B0 Gorzdw Wikp, T Rancelariaid@am.aon zow,
I wewoergorzow.pl

Gorzow Wikp., dnia 21 marca 2016 r.

WOR.1431.1.67.2016.RA

Szanowni Panstwo

W odpowiedzi na zlozony w dniu 11 marca 2016 roku wniosek o udostepnienie
informacji publicznej Urzad Miasta Gorzowa Wikp. informuje, ze informacja w zakresie
zmian kadrowych w urzgdzie ma charakter informacji przetworzone;.

Majac powyzsze na uwadze, prosimy o wykazanie interesu publicznego w jakim
informacja ma by¢ udzielona.

Do wiadomosci:

1. Sekretarz Miasta
2. ala



Gorzow Wlkp.. dunia 05 kwietnia 2016 roku

WOR.1431.1.67.2016

DECYZJA Nr 1/2016
Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp.
Z dnia 05 kwietnia 2016 roku

Na podstawie art. 3 usl. 1 pkt 1, w zwigzku z arl. 16 usl. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (1), Dz.U. z 2014 roku poz. 782 ze zm.), oraz
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Pz U. z 2013 roku, poz. 267 ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 marca 2016 roku

o udostepnienie informacji publiczne),
odmawiam udostepnienia informacji publicznej
UZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2016 roku do Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. wplynal wniosek
0

udostepnienie informacj publiczne] w przedmiocie
1. Listy(imiona | nazwiska) wraz z okresleniem stanowiska osob, klérym w ciggu
ostatniego miesigca wreczono pismo w sprawie zmiany warunkéw pracy iflub placy
(zarowno podwyzki jak i obnizki wynagrodzenia, awanse | degradacje, przeniesienia),
2. Listy (imiona | nazwiska) wraz z okresleniem stanowiska osob, kiére olrzymaly

wypowiedzenia warunkow pracy iflub placy

Pismem Nr WOR.1431.1.67.2016.RA 2z dnia 21 marca 2016 roku organ
poinformowat strone o tym, ze informacja, o ktorg wnioskuje strona ma charakier informacji
przetworzone| | stosownie do tego, poproszono strong o wykazanie interesu publicznego,

dla ktérego informacja powinna by¢ udzielona w zadane| formie.
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W odpowiedzi na powyzsze, strona w dniu 24 marca 2016 roku drogg elektroniczng
poinformowata organ, ze: ,ustawa o dostepie do informacji publicznej nie zawiera
potencjalnego wykazania "interesu publicznego". W zwigzku z tym nie znajdujemy podstaw
do odpowiedzi na Panstwa pismo. Tym samym kierujemy sprawe na droge postepowania
sgdowego.”

Po gruntownej analizie zawartego we wniosku zgdania organ ustalit, ze brak jest
mozliwosci zados¢uczynienia zgdaniu strony z uwagi na to, ze informacja o udzielenie ktorej
wystapita strona jest informacjg przetworzong, tym samym wiec udostepnienie takiej
informacji uzaleznione jest od wykazania przez wnioskodawce interesu publicznego.

Za sprawe szczegOlnie istotng dla interesu publicznego nalezy uznac¢ przede
wszystkim takg, ktéra - ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposob, okolicznosci
rozstrzygania i pézniejszej realizacji - w istotnym zakresie wptywa lub moze wptywacé na
wykonywanie przez podmioty wiladzy publicznej w procesie wykonywania tej wtadzy, tym
samym uprawnien i obowigzkéw.

Organ analizujac wniosek oceniat wiec, czy w danej sprawie wystepuje szczegolnie
istotny interes publiczny. Podstawowym elementem pozwalajagcym na wiasciwe
uzasadnienie szczegodlnego interesu publicznego jest wykazanie przez strone, ze dziatanie
organdbw i innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne wywotato lub bedzie
wywoltywato skutki dla potencjalnie duzego kregu adresatéw. W znacznym stopniu miato to
wplyw na ocene organu, czy udostepnienie takiej informacji ma znaczenie dla szczegélnego
interesu publicznego, czego strona nie prébowata uzasadnic.

Whioskodawcy nie wykazali, w jakim zakresie zgdane informacje mogg w sposob
szczegolnie istotny stuzyc interesowi publicznemu np. czy mogag wplyng¢ na usprawnienie
funkcjonowania urzedu czy tez miasta, jako catosci. Nie wykazali réwniez, ze interes
publiczny, odnosi sie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem miasta.

Na podstawie zlozonego przez strone wniosku organ uznat, ze informacja o ktérg
whioskuje strona nie jest informacjg wazng dla szerokiego kregu potencjalnych odbiorcow.
Nie stwarza to réowniez realnej mozliwosci wykorzystania uzyskanych przez strone danych,
na przyktad dla poprawy funkcjonowania organu administracji publicznej, dla usprawnienia
dziatalnosci organu i urzedu obstugujgcego organ, a przez to, poprawy ochrony interesu
publicznego. W ocenie organu, nie zachodzi wiec szczegolna istotnos¢ z punktu widzenia
interesu publicznego. Zdaniem organu, wnioskodawca powinien wiec wykazac, zgodnie z
regutg koniecznego wspoétdziatania organu i podmiotu ubiegajgcego sie o zatatwienie
okreslonej sprawy w okreslony sposob, ze informacje, ktére zamierza uzyskac, nie dotycza
wylgcznie jego interesu. Powinien rowniez wykaza¢ okolicznosci i fakty, ktére zostang

uznane przez organ za wystarczajgce dla przyjecia, ze ubiegajgc sie o udostepnienie




informacji publicznej dziata w interesie publicznym, a sprawa o ktérej chce zostaé
poinformowany ma szczegélne istotne znaczenie dla interesu publicznego.

W ocenie organu wnioskodawcy wezwani do wykazania istotnego interesu
publicznego, uzasadniajgcego udostepnienie zgdanych informacji interesu takiego nie
wykazali. Nie wskazali takze, w jaki sposéb zamierzajg wykorzysta¢ zgdane informacje
publiczne, zgodnie z wymaganym do ich udostepnienia "szczegdlnym interesem
publicznym".

Majgc na uwadze stanowisko Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu, w przypadku udostepnienia informacji publicznej przetworzonej, nie jest istotne,
kto sie o nig ubiega, ale w jakim celu ( wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 8 pazdziernika 2008 r. sygn. akt IV SAMr 352/08).
Celem ustawy o dostepie do informacji publicznej jest to, aby kazdy miat do niej dostep (art.
2 ust. 1 i 2 tej ustawy) bez wykazywania interesu prawnego lub faktycznego, ale
jednoczesnie ustawa ta wprowadza wyjatek od zakazu zgdania wykazania interesu w
uzyskaniu informacji publicznej (art. 3 ust. 1 pkt 1), gdy bedzie dotyczylo to informacii
przetworzonej.

Organ podejmujgc decyzje podzielit poglad Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu, ktéry w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2008 r. sygn. akt IV SA/MWr 352/08
przyjat stanowisko, ze poprzez uzycie zwrotu "szczegolnie istotne" ustawodawca wprowadzit
kwalifikowang forme interesu publicznego, bowiem nie wystarczy, aby udzielenie informaciji
byto istotne z punku widzenia interesu publicznego, ale musi by¢ ono "szczegdlnie istotne".
Whioskodawca musi wiec wykazac¢, ze informacje ktére zamierza uzyskaé, nie dotyczg
wylgcznie jego interesu, ze dziata on w interesie publicznym, a sprawa o ktérej chce zostaé
poinformowany ma szczegélne znaczenie dla funkcjonowania odpowiedniego szczebla
organéw samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informagciji publicznej (t.j. Dz.U. z 2014 roku poz. 782 ze zm.), prawo
do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. Prawo do uzyskania informacji przetworzonej jest jednak ograniczone
do przypadkéw, w ktérych jest to szczegdinie istotne dla interesu publicznego. Ograniczenie
to stanowi konsekwencje zasady podporzadkowania interesu prywatnego interesowi
publicznemu, ktéra ma za zadanie chroni¢ podmioty zobowigzane do udzielenia informac;ji
publicznej przed koniecznoscig reorganizacji ich struktury i zasad pracy, w przypadku
obowigzku przetwarzania posiadanych informacji udzielanych wnioskodawcom dia ich celéw
prywatnych. O informacji przetworzonej traktuje art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, przy czym w
ustawie tej brak definicji legalnej pojecia "informacji przetworzonej". W zwigzku z powyzszym

nalezy przyja¢ potoczne, stownikowe znaczenie wyrazu "przetworzy¢", tj. "zmieni¢ cos,
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nadajgc inny ksztatt, wyglad, przeksztatci¢". Z kolei w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
podnosi sie, ze: "W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej
nie dysponuje na dzien zlozenia wniosku gotowg informacjg, a jej udostgpnienie wymaga
podjecia dodatkowych czynnosci, polegajacych na siegnieciu np. do dokumentacji zrodtowe;j,
wtedy wytworzenie dokumentu zadane] treSci wskazywac bedzie na proces jej
przetworzenia. Woéwczas zgdana informacja bedzie miata charakter informagii
przetworzonej, tj. takiej, ktéra co do zasady wymaga dokonania stanowczych analiz,
obliczen, zestawien statystycznych potgczonych z zaangazowaniem w ich pozyskaniu
okreslonych $érodkow osobowych i finansowych" (wyrok WSA w Warszawie z dnia 22
sierpnia 2007 r. sygn. akt || SA/Wa 1048/07 (LEX nr 368241). Podobne stanowiska zajac
Wojewaodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 czerwca 2007 r. sygn.
akt Il SA/Wa 112/07, LEX nr 340009. Omawiana problematyka byta réwniez przedmiotem
analizy zawartej w wyroku NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r. sygn. akt | OSK 1347/05 (LEX
nr 281369), w ktérym zawarto teze, zgodnie z ktéra: "Informacja publiczna przetworzona to
taka informacja, na ktérg sktada sie pewna suma tak zwanej informacji publicznej prostej,
dostepnej bez wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tres¢
zgdania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o prostym
charakterze, wigzaé sie moze z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien,
wyciagéw, usuwania danych chronionych prawem. Zabiegi takie czynig z prostej informacii,
informacjg przetworzona, ktérej udzielenie skorelowane jest z potrzebg wykazania przestanki
interesu publicznego".

Zatem opracowanie informacji o ktérg wnioskuje strona, bez watpienia stanowi
przetworzenie informacji publicznej, bowiem wymaga ono znacznego zaangazowania sit i
srodkéw organu, od ktérego zada sie informacji. Udzielenie w przedmiotowej sprawie
wnioskowanych informacji wymagatoby znacznie dalej idgcych czynnosci, anizeli tylko
technicznego przeniesienia danych, bowiem jej udzielenie wigzatoby sig z koniecznoscig
dokonania szczegdtowej analizy catosci wyselekcjonowanej dokumentacji pod katem
zakazoéw odnoszgcych sie do udzielania informacji, przewidzianych w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
oraz usuniecia danych chronionych prawem.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w celu zadoscuczynieniu zadania strony, nalezatoby wytgczy¢
pracownika z realizacji biezacych zadan, ktéry przygotowywatby odpowiedz na wniosek,
nieistotny z punktu widzenia interesu publicznego. Czynnos$ci powyzsze, biorgc pod uwage
konieczny do ich wykonania naktad sit i czasu, wykraczajg poza proste czynnosci
techniczne, dlatego tez zgdang informacje nalezy zakwalifikowaé jako informacije
przetworzong, a udzielenie jej skorelowane jest z wykazaniem przestanki interesu

publicznego, czego strona nie uczynita.




Skoro wnioskodawca zgdat informacji przetworzonej, to byt zobowigzany wykaza¢ si¢
szczegolnie waznym interesem publicznym uzasadniajgcym jej zgdanie. Odmowa wykonania
przez wnioskodawce powyzszego obowigzku uzasadnia na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
odmowe udostepnienia informacii.

Istota przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy jest przeciwdziatanie zalewom wnioskow,
zmierzajgcych do uzyskania informacji przetworzonej dla realizacji celow osobistych lub
komercyjnych i zapobieganie sytuacjom, w ktérych dziatania organu skupione sg nie na
funkcjonowaniu w ramach przypisanych mu kompetenciji, lecz na udzielaniu informacji
publicznej.

Majgc powyzsze na uwadze, organ postanawia odmowi¢ wnioskodawcy
udostepnienia zgdanej informacji, majac na wzgledzie to, ze przedmiotem jego wniosku byto
zadanie udostepnienia "informacji przetworzonej" w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, w
odniesieniu do ktérego nie stwierdzono przestanki jej udostepnienia w postaci uznania
informacji za "szczegdlnie istotng dla interesu publicznego”, gdyz wnioskodawca na
wezwanie organu do wyjasnienia celu uzyskania zadanych informacji i wykazania istnienia
interesu publicznego, interesu takiego nie wykazat.

W ocenie organu wnioskujgcy o udzielenie informacji przetworzonej winien przed
organem wykaza¢ interes publiczny, bowiem w przeciwnym razie musi sig liczy¢ z decyzja
odmowna wydang w trybie art. 16 ust. 1 ustawy. Pojecie "interesu publicznego" nie jest
zdefiniowane i funkcjonuje jako pojecie niedookreslone, jednakze w swej istocie odnosi sig
do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem podstawowych struktur panstwowych i innych
podmiotéw publicznych. Inaczej rzecz ujmujagc, dziatanie w ramach interesu publicznego
wigze sie z realng mozliwoscig wplywania na funkcjonowanie instytucji panstwa. Przenoszac
zatem powyzsze rozwazania na grunt przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 stwierdzi¢ nalezy, ze
informacje przetworzone to takie informacje, ktére sg z jednej strony istotne z punktu
interesu panstwa, za$ z drugiej strony ich przetworzenie w sensie fizycznym musi sig wigzac
nie tyle z naktadem pracy i to nawet znacznym w zakresie czasowym, lecz — a wiasciwie
przede wszystkim — z formg owego przetworzenia. Stad tez za takie informacje uzna¢ nalezy
— co jest zgodne z ustalonym juz stanowiskiem doktryny oraz judykatury i na co powotuje si¢
organ — okreslony zbiér informacji prostych, ktérych przetworzenie wymaga dokonania
stanowczych analiz, zestawien, usuwania danych chronionych prawem, potgczonych w ich
pozyskanie znacznych srodkow osobowych.

Majagc powyzsze na uwadze, organ uznajac, ze wniosek strony nie zawiera
usprawiedliwionych podstaw, odmawia udzielenia informaciji w przedmiocie:

1. Listy(imiona i nazwiska) wraz z okresleniem stanowiska oséb, ktérym w ciggu
ostatniego miesigca wreczono pismo w sprawie zmiany warunkéw pracy i/lub ptacy

(zaréwno podwyzki jak i obnizki wynagrodzenia, awanse i degradacje, przeniesienia),




2. Listy (imiona | nazwiska) wraz z okredleniem stanowiska osob, ktére olrzymaly

wypowiedzenia warunkow pracy lub placy
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Gorzowie Wikp. za posrednictwem Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp

W terminie 14 dni od dnia je doreczenia

Otrzymuj /
¥
2 ANa
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