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7]
oc: - I [/
Data: 7 maja 2016 18:43 /,I

Do: <kancelariai@um.ecorzow.pl=: "Sekretariat Stanislawska" <stanislawska@um. gorzow pl= .
DW: / |
Temat: Dostep do informacji publicznej. |
Dzien dobry,

prosze o informacje czy kasyno przy ul. Kosynierow Gdynskich 82 odprowadza podatki czy inne
oplaty do kasy miejskiej w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia?

Czy od dzialalnosci zwigzanej uzytkowaniem automatow do gier (np typu "jednoreki bandyta”)
odprowadzane sa podatki czy inne oplaty do kasy miejskiej w zwigzku z prowadzona dzialalnoscig?

Ddiowiedi Iimszc irz&kazaé na adres:

Dziekuje i pozdrawiam,

2016-05-09
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Gorzéw Wikp. 2016-05-11
WOR.1431.4.157.2016.RA

Pan

Dot.: informacji publicznej odnosnie tego czy od dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
automatow do gier odprowadzane sg podatki czy inne oplaly do kasy miejskiej w zwigzku z
prowadzong dzialalnoScig, uprzejmie informuje, iz

- podatnikiem podatku od nieruchomosci jest co do zasady wiasciciel budynku, w ktorym
takie automaty do gier sg zlokalizowane. Budynek bedacy w posiadaniu przedsigbiorcy, w
ktérym prowadzona jest dzialalno$¢ zwigzana z uzytkowaniem automatéw do gier z mocy
prawa podlega opodatkowaniu stawka najwyzsza tj. jak dla budynkow lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

- opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlega natomiast sam automat do gier
(jako budowla lub jej czes¢ zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — art. 2 ust.
1 pkt 3 u.p.0.l.) z uwagi na to, ze nie speinia on definicji budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2014r. poz.
849 ze zm.- dalej u.p.o.l.). Zgodnie z tym przepisem pod pojeciem budowli nalezy rozumiec
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektern matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W zwigzku z wydaniem decyzji prosze o podanie adresu zamieszkania
(art. 107 K.p.a.)




riad Wiasta Gorzowa Wikp,

<1 206 0518 |

3orzow Wikp. 2016-05-11

Pan

DECYZJA

Prezydent Miasta Gorzowa Wikp. dzialajac na podstawie art. 104, art. 107 §1 1 §3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks posigpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016r. poz. 23)
araz art. 16 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058) oraz art. 293 §1 w zw. z §2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015r. poz. 813 ze zm.) po rozpatrzeniu
wniosku Pana *D udoslepnienie informacji publicznej
postanawia:

-odmdéwié ww. udostepnienia informacji publiczne]j dotyczace] tego czy kasyno przy ul.
Kosynieréw Gdynskich 82 odprowadza podatki czy inne oplaly do kasy miejskiej w zwigzku z
prowadzaca dzlalalnoscig

UZASADNIENIE

W dniu 07.05.2016r. poprzez poczte elektroniczng (e-mail) whioskodaweca zwrécil sie
Z prosha o udzielenie informacji publicznej w nastepujgcym zakresie:
- czy kasyno przy ul. Kosynierow Gdyriskich 82 odprowadza podatki czy inne optaty do kasy
miejskiej w zwigzku z prowadzona dzialalnoscia?
- czy od dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem automatéw do gier (np. typu jednoreki
bandyta”) odprowadzane sg podatki czy inne oplaty do kasy miejskiej] w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig?

Majac na uwadze powyzsze, Prezydent Miasta Gorzowa Wikp. wyjasnia, co
nastepuje.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 1 ust. 1 zawiera definicje informacji
publicznej stanowigc, iz jest nig kazda informacja o sprawach publicznych podlegajaca
udostepnieniu na zasadach | w trybie w nigj okreslonym. Ustawa ta reguluje zasady i tryb
dostepu do informacji, majgeych walor informacji publicznych wskazujge, w jakich
przypadkach dostep do informacji publicznej podlega ograniczeniu i kiedy zadane przez
wnioskodawce informacje nie moga zostac udosigpnione. Informacjg publiczng stanawi tresé
wszelkiego rodzaju dokumentow, odnoszgcych sig do organu wiadzy publicznej, w zwigzku
z nim badZz w jakikolwiek sposéb go dotyczgcych. Sa nig zarowno tresci dokumentow



bezposrednio przez organ wylworzone, jak i te, kibre uzywa sig przy realizacji
przewidzianych prawem zadar, nawet gdy nie pochodza wprost od niego. Uprawnienie do
uzyskania informacji publicznej w my$l lej ustawy posiada kazdy bez Kkoniecznosci
wykazania interesu prawnego badz faklycznego w jej uzyskaniu (art. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej). Prawo dostepu do informacji publicznej, na co wskazuje tresc arl. 6
ww. ustawy obejmuje prawo do zaznajomienia sig¢ ze wszystkimi informacjami majgcymi
charakter publiczny. Prawo dostgpu do informacji publicznej nie ma jednak bezwzglgdnego
charakteru i podlega licznym ograniczeniom. W myél art. 5 usl. 1 ww. ustawy prawo dostepu
do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. Takg tajemnica ustawowo chroniong jest tajemnica skarbowa uregulowana w
dziale VI Ordynacji podatkowej (dalej skrét o.p.). Tajemnica skarbowa obejmuje dane, czyli
fakly, liczby i informacje dolyczace materialow sluzacych do ustalania obowigzku
podatkowego oraz przeksztalcania go w zobowigzanie podatkowe. Stanowi ona szczegdlny
rodzaj tajemnicy sluzbowej, zalem jej granice musza by¢ zakreSlone szeroko. Do
przestrzegania tajemnicy skarbowej obowigzani sg w szezegbinodci: wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, marszalek wojewodziwa oraz pracownicy urzedoéw ich
obstugujacych (art. 294 §1 pkt 2 o.p.). Zgonie z tescia art. 293 §1 o.p. indywiduaine dane
zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach skladanych przez podatnikow, platnikow jub
inkasentéw objete sa lajemnica skarbowa. Stosownie do §2 powolanegoe arl. 283 o.p,
przepis §1 stosuje sie réwniez do danych zawartych w
1) informacjach podatkowych przekazywanych organom podatkowym przez podmioty inne
niz wymienione w § 1;
2) aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajace;
3) aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej oraz aktach postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;,
4) dokumeniacji rachunkowej organu podatkowego;
5) informacjach uzyskanych przez organy podatkowe z bankow oraz z innych Zrodet niz
wymienione w § 1 lub w pkt 1;
6) informacjach uzyskanych w toku postepowania w sprawie zawarcia porozumien, o kidrych
mowa w dziale lla ww. usiawy.

Wskazat zatem nalezy, iz tajemnice skarbowa stanowi wylaczenie jawnosci
indywidualnych danych zawarlych we wszelkich dokumentach, jakie podatnik skiada
organowi podatkowemu, a takze, jakie znajdujg sig w dokumentach tego organu lub
pozyskanych przez organ informacii na temat tych danych (zob. wyrok WSA z 28.02.2013r.
sygn. akt Il SA/Lu 1121/12). Taki sposdb regulacji malerii przedmiotowsj w art. 293 o.p.
prowadzi do wniosku, ze prakiycznie wszystkie informacje przekazywane organom
podatkowym w sprawach daninowych | w sprawach karnych skarbowych, bez wzgledu na
podmiot, ktéry je przekazuje, objgte sq tajemnicg skarbowa. Takg tajemnicg sg takze objete
dane zawarte w dokumentaciji wezystkich procedur prowadzonych przez organy podatkowe,
ich rachunkowosci, jak réwniez w aktach postepowan w sprawach karnych skarbowych.

Podatek od nieruchomoéci zostal uregulowany w ustawie z dnia 12 stycznia 1881r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2014r. poz. 849 ze zm.). Zgodnie z arl. 6 ust. 9 pkt 1
ww. ustawy osoby prawne, jednoslki organizacyjne oraz spélki niemajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Agencii Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki
organizacyjne Parnstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Panstwowe sg obowigzane
skiadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzglgdu na
miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracie na podatek od nieruchomoéci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wediug ustalonego wzoru, a jezeli
obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaisinienia
okolicznoéci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.




Majac na uwadze powyzsze wskazac¢ nalezy, ze dane o przedmiocie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci zawarte sg w skladanej przez podalnika deklaracji na podalek
od nieruchomosci | podlegaljg tajemnicy skarbowej na podstawie art. 293 §1 o.p.

Podobnie informacje dotyczace odprowadzania podatku od nieruchomosci oraz
ponoszenia oplat z tytulu tego podatku (dokonywania wplat podatku), jak i o braku takich
wplat, przez wskazane we wniosku o udzielenie informacji publicznej podmioty stanowi
tajemniceg skarbowa w rozumieniu ww. art. 293 §2 pkt 4 0.p., a zatem odmowa ujawnienia
tych danych znajduje wprost oparcie w akiualnie cobowigzujacych przepisach prawa.
Niewatpliwie informacje dotyczace platnosci podatku tj. ponoszonych oplat z tego tytulu
przez konkreiny podmiot majg swoje zZrodlo w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego, o kidrej mowa w arl. 293 §2 pkt 4 o.p. Za wyrokiem WSA z 27.06.2012r.
sygn. akt IV SA/MWr 154/12, ktory organ podatkowy w pelni podziela | kiory znajduje
zastosowanie w niniejszej sprawie wskazaé nalezy, ze: JKazdy przypadek udostepniania
danych zawartych we wszelkich dokumentach podatkowych jest sciSle unormowany, tak co
do podmiotéw, ktorym mozna udosigpniac te dane, jak i zakresu, w jakim to moze nastapié.
Regula jest wykorzystywanie informacji znajdujgcych sie w posiadaniu organu podatkowego
tylko wewnatrz jego struktur organizacyjnych i wylgcznie dla potrzeb podatkowych, natomiast
wszelkie wyjatki musza byé expressis verbis okreslone przepisami prawa. Informacje
dotyczace indywidualnie oznaczonego podatnika dotyczace wplat podatku od nieruchomosci
oraz przedmiot wplaty stanowiq tajemnice skarbowg w rozumieniu art. 293 o.p., a zatem
odmowa ujawnienia tych danych znajduje wprost oparcie w aktualnie obowigzujgcych
przepisach prawa. W trybie przepisow u.d.ip. moga byé ujawnione jedynie informacje
zbiorcze o podainikach, nie mogg by¢ natomiast udzielane zadne informacje indywidualne.
Dane zawarte w rozstrzygnieciu organu podatkowego w sprawie indywidualnego wymiaru
podatku przez konkretnego podatnika stanowig tajemnice skarbowa (...)". Dostep do
informacji z akt podatkowych czy samych akt podatkowych jest sciSle reglamentowany
przepisami art. 298-299 o.p. oraz przepisami innych ustaw. Akta niezawierajgce informaciji, o
ktorych mowa w art. 182 o.p., organy podatkowe udostgpniaja wylgcznie podmictom
wymienionym w art. 298 o.p. Natomiast zgodnie z art. 299 o.p. organy podatkowe
udostepniajg informacje zawarle w aktach spraw podatkowych, z wylaczeniem informacji
okreslonych w art. 182, organom i osobom wymienionym w art. 298 i art. 289 o.p. Majac na
uwadze powyzZsze, zauwazy¢ nalezy, ze w katalogu podmiotéw uprawnionych do dostgpu do
akt podatkowych oraz uzyskania informacji zawartych w aktach podatkowych nie sg
wymienieni mieszkaricy miasta.

Organ podatkowy w pelni podziela ugruntowane juz w tej materii stanowisko
orzecznictwa i doktryny, zgodnie z ktérym w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
mogg byé ujawniane dane podatnikow jedynie od strony zbiorczej, a nie z punkiu widzenia
konkretnego podatnika i decyz]i podjetej przez organy podatkowe w jego sprawie (zob. wyrok
26.05.2010r. sygn. akt Il SA/Wa 414/10, wyrok WSA z 03.06.2013r. sygn. alt | SA/Op
52/13).

Wobec powyzszego stwierdzié nalezy, iz organ podatkowy nie moze ujawnié danych,
o kidre wysiapit wnioskodawca w trybie ustawy o dostepie do informacii publicznej z uwagi
na to, ze z przepisu art. 293 o.p. wynika zakaz udostepniania danych indywidualnych
podatnikow, a takze danych zawartych w dokumentacji rachunkowe] organu. Udzielane
mogg byé jedynie informacje zbiorcze o podatnikach, tymczasem Zgdane informacje nie
stanowig informacji zbiorczej.

Odnosnie pytania czy od dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem automatow do gier (np. typu
Jjednoreki bandyta”) odprowadzane sq podatki czy inne oplaty do kasy miejskiej w zwiazku z
prowadzong dzialalnoscig odpowiedZ zostanie udzielona na wskazany przez wnioskodawce
adres e-mail.

W toku postepowania o udostepnienie informacjl publicznej braly udziat nw. osoby:
Renata Rgj Dyrektor Wydzialu Podatkdw | Oplat Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.




Ewa Przybyt-Sapkowska Inspektor Wydzialu Podatkow i Oplat Urzedu Miasta Gorzowa
Wikp.

Decyzja o odmowie udosigpnienia informacji publiczne] zostata wydana ze wzgledu na
ochrone tajemnicy ustawowo chronionej przepisami Ordynacji podatkowej.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Od niniejsze] decyzji sluzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem
Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. w terminie 14 dni od daty jego dorgczenia.
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