


UCHWAŁA NR XXVIII/366/2016
RADY MIASTA GORZOWA WLKP.

z dnia 29 czerwca 2016 r.

 w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz Programu działań na 
rzecz osób niepełnosprawnych pod wspólną nazwą: Polityka Społeczna Gorzowa 

Wielkopolskiego 2023+

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz.U. 
z 2016 r. poz. 814), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2016 poz. 446), art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2015 poz. 163 ze zm.) oraz art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (t.j. 
Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz Program działań na rzecz 
osób niepełnosprawnych pod wspólną nazwą: Polityka Społeczna Gorzowa Wielkopolskiego 2032+ 
stanowiąca załącznik do uchwały. 

§ 2. Prezydent Miasta Gorzowa Wlkp. przedkłada Radzie Miasta Gorzowa Wlkp. w terminie do 
31 maja każdego roku sprawozdanie z funkcjonowania Polityki Społecznej Gorzowa Wielkopolskiego 
2023+. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Gorzowa Wlkp. 

§ 4. Traci moc uchwała Nr VII/74/2007 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 21 lutego 2007 r. 
w sprawie przyjęcia Strategii Polityki Społecznej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2007+ oraz Programu 
działań na rzecz osób niepełnosprawnych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2007+. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Sebastian Pieńkowski
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Prea uła 

Miarą suk esu roz ojo ego spół zes y h iast i zaraze  zy ikie  

podtrzy ują y  tr ałość tego suk esu jest dziś przede szystki  jakość 

ży ia ieszkań ów, która  dużej ierze zależy od lokal ego kapitału spo-

łe z ego – sie i iędzyludzki h rela ji spar ia i spółdziała ia.  

Klu zo y  poję ie  w budowaniu jakoś i ży ia opartej o taką społe z ą 

sieć spar ia jest spój ość społe z a. To wyznacznik generalnego kierunku 

dla ałej polityki społe z ej  Gorzowie: za defi i ją Rady Europy przyj u-

je y, że spój ość społe z a to zdol ość społe z oś i lokal ej do zape ie-

ia do ro ytu szystki  s oi  zło ko , z iejsza ia roz arst ień spo-

łe z y h i u ika ia polaryza ji. Spój e społe zeńst o to zaje ie spie-

rają a się spól ota ol y h jed ostek u zest i zą y h  decyzjach 

o s y h spól y h spra a h. Spój ość społe z a oże yć ię  postrze-

ga a a pozio ie ałej społe z oś i jako odpo ied ik tego, zy  a po-

zio ie jed ostki jest łą ze ie społe z e. ) tej perspekty y dąże ie do 

spój oś i społe z ej polega a al e z wykluczeniem.  

Dąże ie do lik ida ji roz arst ień i polaryza ji ie oz a za  żad y  ypadku 

dąże ia do jed olitoś i społe z ej. Ludzie są ieskoń ze ie zróż i o a i 

co do swych aspiracji, potrzeb i postaw, a róż orod ość społe z a jest bogac-

twem Gorzowa. Jednak warunkiem rozkwitu pożąda ej róż orod oś i, ie-

askują ej iespra iedli ego roz arst ie ia, są: ró ość sza s a star ie 

i dostęp a każde u ożli ość sa orealiza ji. Wyró y a ie sza s jest ię  

głó ym wskazaniem dla szystki h e ha iz ó  yko a zy h i iejszej 

Polityki Społe z ej. )aś iarą jej suk esu  przyszłoś i ędzie stop io e z o-

ga a ie się pola sza s i dy idual ej sa orealiza ji, dostęp y h każdej oso ie 

ieszkają ej  Gorzowie.  

Polityka Społe z a Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ jest wię  polityką 

na rze z poprawy jakoś i ży ia, u a ia ia kapitału społe z ego iasta, 

zwiększa ia spój oś i społe z ej i wyrów ywa ia sza s wśród ieszkań-

ów Gorzowa.   
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Doku e t został opra o a y  pier szej poło ie  r. 

przez Zespół ds. opracowania i koordynacji realizacji Stra-

tegii Roz iązy a ia Pro le ó  Społe z y h dla Miasta 

Gorzo a Wlkp. po oła y zarządze ie  Prezyde ta Mia-

sta Gorzowa Wlkp. pod kierownictwem merytorycznym 

Woj ie ha Kłoso skiego  
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1. Wprowadzenie 

Polityka Społe z a Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ z a a dalej Polityką Społe z ą  yz a za 

głó e długofalo e za ierze ia strategi z e spól oty sa orządo ej iasta Gorzowa – mieszkań-

ó  i yło io y h przez i h ładz sa orządo y h – w od iesie iu do sfery społe z ej ży ia  ie-

ś ie. Na zel y i kieru ko y i skaza ia i Polityki Społe z ej są: 

 popra a jakoś i ży ia ieszkań ó , 

 z iększa ie spój oś i społe z ej spól oty sa orządo ej, 

 yró y a ie sza s jed ostek i grup, 

 wzmacnianie kapitału społe z ego  Gorzowie. 

Niniejsza Polityka Społe z a jest także iejską i powiatową strategią rozwiązywa ia pro le ów 

społe z y h w rozu ie iu Ustawy1
 oraz Progra e  działań a rze z osó  iepeł ospraw y h2

.  

Doku e t składa się z:  

1. zęś i diag osty z ej za ierają ej – zgod ie z dyspozy ją usta y – diag ozę sytua ji spo-

łe z ej  Gorzowie (w tym – opis podej o a y h działań  i prog ozę z ia , oraz ioski; 
2. strategi z ego pla u działań: isji polityki społe z ej i izji gorzowskiej sfery społe z ej 

2023, pól strategi z y h, eló  strategi z y h i progra ó  służą y h i h osiąg ię iu, 
3. opisu draża ia Polityki społe z ej i o itoro a ia jej postępó .  

Ryc. 1. Struktura doku e tu „Polityka Społe z a Gorzowa Wielkopolskiego 2023+” 

 Opra o a ie: W. Kłoso ski 

                                                           

1
 
1
 Usta a z d ia  ar a  r. o po o y społe z ej Dz. U. 2013 poz.182 z póź iejszy i z ia a i, art. , art.  ust. 

1 pkt 1), art. 19 pkt 1), art 110 ust. 4 oraz art. 112 ust. 9. 

2
 Ustawa z dnia 27 sierp ia  r. o reha ilita ji za odo ej i społe z ej oraz zatrud ie iu osó  iepeł ospra y h (Dz. U. 

z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.). 
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1.1. Spój ość z dokumentami strategicznymi 

1.1.1. Spój ość z ogłoszo y i   roku założe ia i do Strategii Roz oju Miasta 
Gorzowa Wielkopolskiego 2022+ 

Podsta ą dla i iejszej Polityki Społe z ej jest dokument „Strategia Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopol-

skiego +: )AŁOŻENIA”, ogłoszo y jesie ią 2015 roku jako ateriał ro o zy – ideowy zarys o ej ogól-

nej strategii rozwoju miasta, która zastąpi doty h zas obowiązują ą „Strategię )ró o ażo ego Roz oju 

Miasta Gorzowa Wlkp. na lata 2010–2020” przyjętą U h ałą LXVIII/ /  Rady Miasta Gorzowa Wlkp. 

z d ia  lutego  r. W „)ałoże ia h” zyta y: 

O o iązują a doty h zas Strategia )ró o ażo ego Roz oju Miasta Gorzo a Wlkp. – wy-

zerpała się i  żad y  stop iu ie odpo iada już yz a io  roz ojo y  stoją y  dziś 

przed naszym miaste . W iędzy zasie Gorzó  przyjął i e doku e ty o z a ze iu strate-

gi z y , usta a iają e izję roz oju iasta  poszczególnych aspektach, a kolejne zasad-

i ze doku e ty strategi z e za zy a y łaś ie t orzyć.  

Ni iejsza Polityka Społe z a za ho uje już spój ość z założe ia i do o ej strategii roz oju iasta. 

W dokumencie tym zdefiniowano stęp ie isję i głó e pola strategi z e roz oju iasta. Misja roz oju 

Gorzowa Wielkopolskiego brzmi:  

Misją strategi z ą iasta Gorzo a jest stałe z oga a ie pola szans indywidualnej samorealizacji 

każdej oso y ieszkają ej  Gorzo ie, speł ia ia przez ią jej i dy idual ego pote jału.  

Ni iejsza Polityka Społe z a realizuje prost tę isję,  sz zegól oś i  od iesie iu do ty h ieszkań ó  

Gorzo a, którzy ają obecne ograniczone szanse indywidualnej samorealizacji. Po adto  „)ałoże ia h 

do strategii…” zdefi io a o osie  pól strategi z y h. Ni iejsza Polityka Społe z a realizuje ezpo-

śred io zwarte z ty h pól: „Spój ość społe z a, rów ość sza s i kapitał społe zny w Gorzowie”. 

W opisie tego pola czytamy: 

Wysoka jakość ży ia  ieś ie po staje ie tylko poprzez i dy idual ą akty ość, kreatyw-

ość i przedsię ior zość każdej jed ostki ludzkiej, ale  oraz iększy  stop iu poprzez 

spól e działa ia ałej społe z oś i lokal ej zorga izo a ej e spól otę sa orządo ą. 

Potrze uje y ię  ądrej polityki społe z ej. 

 Klu zo y  poję ie  udo a ia lokalnego dobrobytu jest spój ość społe z a rozu-

ia a jako yz a z ik ge eral ego kieru ku dla ałej polityki społe z ej  Gorzo-

ie. )a defi i ją Rady Europy przyj uje y, że spój ość społe z a to zdol ość spo-

łe z oś i lokal ej do zape ie ia do ro ytu szystki  s oi  zło ko , z iejsza-

ia roz arst ień społe z y h i u ika ia polaryza ji. Spój e społe zeńst o to za-

je ie spierają a się spól ota ol y h jed ostek u zest i zą y h  decyzjach o 

s y h spól y h spra a h. Spój ość społe z a oże yć ię  postrzega a na po-

zio ie ałej społe z oś i jako odpo ied ik tego, zy  a pozio ie jed ostki jest 

łą ze ie społe z e. ) tej perspekty y dąże ie do spój oś i społe z ej polega a 

walce z wykluczeniem.  
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 Dąże ie do lik ida ji roz arst ień i polaryza ji społe z ej ie oz a za  żad y  

ypadku dąże ia do jed olitoś i społe z ej. Ludzie są ieskoń ze ie zróż i o a i o 

do swych aspiracji, potrzeb i posta , a róż orod ość społe z a i a yć postrzega-

a jako oga t o. Jed ak aru kie  rozk itu pożąda ej róż orod oś i, iemasku-

ją ej iespra iedli ego roz arst ie ia, jest rów ość sza s na starcie. Wyró y a-

ie sza s jest jed y  z głó y h skazań dla polityki społe z ej Gorzo a, a iarą jej 

suk esu  przyszłoś i ędzie stop io e z oga a ie się pola ierzal y h sza s in-

dywidual ej sa orealiza ji dostęp y h każdej oso ie ieszkają ej  ieś ie.  

 ) kolei a fu da e ie stop io o u a iają ej się spój oś i społe z ej i z oga a-

ją ego się pola i dy idual y h sza s, gdy roz arst ie ia społe z e przesta ą ge e-

ro ać zaje ą ieuf ość i rogość, a o podstawowe szanse samorealizacji nie 

trze a ędzie y isz zają o ko kuro ać, oże za ząć się etap skute z ego u ac-

niania kapitału społe z ego – lokal ego pote jału zaufa ia, lojal oś i i solidar oś i, 

uja iają ego się jako real a zdol ość ieszkań ó  do spółdziała ia. W ty  ob-

szarze polityka społe z a prze ika się z oś iatą, kulturą i sporte . 

Cała i iejsza polityka społe z a jest roz i ię ie  i realiza ją ty h zapisó . Po adto Polityka spo-

łe z a jest spój a z trzema innymi polami strategi z y i „)ałożeń”: 

 Pole strategi z e : Miasto to ludzie: pod ioto a akty ość ieszkań ó ,  

 Pole strategiczne 2: Rewitalizacja – po o e oży ie ie ser a iasta, 

 Pole strategi z e : Kapitał ludzki gorzo ia : ko pete je, posta y i arze ia. 

1.1.2. Spój ość z pozostały i iejski i doku e ta i strategi z y i  

Po adto i iejsza Polityka Społe z a jest kieru ko o zgod a z astępują y i iejski i doku en-

tami strategicznymi:  

1. Strategia arki Gorzó  Przystań,  

2. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Go-

rzowa Wielkopolskiego  

3. Progra  Pro o ji i Profilaktyki )dro ia Mieszkań ó  Gorzo a Wlkp. a lata –2017. 

4. Strategia Gorzo skiej Oś iaty. 

5. Strategia Rozwoju Kultury w Gorzowie Wielkopolskim do roku 2020. 

)ad a o także o ożli ie ysoką spój ość z opra o y a y i ró olegle progra a i o harakte-

rze strategicznym (np. programem rewitalizacji) w zakresie, jaki ył ożli y a danym etapie prac). 

1.1.3. )god ość z doku e ta i strategi z y i pozio u regio al ego 

Ni iejsza Polityka Społe z a za ho uje kieru ko ą zgod ość ze Strategią Polityki Społe z ej Woje-

wództwa Lu uskiego a lata –2020, oraz z astępują y i programami regionalnymi: 

 Woje ódzki Progra  Po o y Społe z ej 

 Woje ódzki Progra  Prze i działa ia Narkomanii na lata 2011–2016 
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 Woje ódzki Progra  I tegra ji Społe z ej Osó  Niepeł ospra y h 

 Woje ódzki progra  spiera ia rodzi y i syste u pie zy zastęp zej a lata –2016 

 Progra  spółpra y Woje ództ a Lu uskiego z orga iza ja i pozarządo y i  

 Woje ódzki Progra  Prze i działa ia Prze o y  Rodzi ie. 

1.1.4. Spój ość z krajo y i doku e ta i strategi z y i  

Niniejsza Polityka Społe z a yła udo a a  zasad i zej zgod oś i z krajo y i doku e ta i stra-

tegi z y i, które y ie io o po iżej. 

1. Długookreso a Strategia Roz oju Kraju. Polska . Trze ia Fala No o zes oś i, 

2. Strategia Roz oju Kraju . Akty e społe zeńst o, ko kure yj a gospodarka, 

spra e państ o, 

3. Krajowa Polityka Miejska, 

4. Strategia Roz oju Kapitału Ludzkiego, 

5. Strategia Spra e Państ o , 

6. Strategia Roz oju Kapitału Społe z ego , 

7. Krajo y Progra  Refor  a rze z realiza ji strategii „Europa ”, 

8. Strategia Roz oju Kapitału Ludzkiego   

9. Strategia Rozwoju Edukacji do roku 2020. 

10. Narodowy Program Zdrowia na lata 2007–2015  

11. Krajowy Program Prze i działa iu U óst u i Wyklu ze iu Społe z e u  

12. Krajo y Progra  Prze i działa ia Prze o y  Rodzinie 2014–2020 

13. Rządo y Progra  a rze z Akty oś i Społe z ej Osó  Starszy h a lata  –2020  

14. Narodowy Program Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h  –2015  

1.1.5. Kieru ko a zgod ość z regula ja i europejski i 

Polityka Społe z a Gorzo a Wielkopolskiego 2023+ za ho uje kieru ko ą zgod ość z podsta o-

y i zasada i yrażo y i  astępują y h doku e ta h europejskich: 

 Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zró o ażo ego roz oju sprzyjają e-

go łą ze iu społe z e u 

 Europejska Strategia Zatrudnienia  

 Europejska platfor a spółpra y  zakresie walki z u óst e  i yklu ze ie  społe z y . 

 Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013–2020.  

 Strategia UE a rze z łodzieży. 

 Europejska Strategia w Spra ie Niepeł ospra oś i –2020. 

https://mac.gov.pl/strategie/
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020_Aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_RM_25092012.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020_Aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_RM_25092012.aspx
http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/rzad-przyjal-strategie-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020-3749.php
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
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1.2. Defi i je podsta o y h pojęć 

W Polityce Społe z ej Gorzo a Wielkopolskiego + przyj uje się po iższe z a ze ie ter i ó  y ie-

io y h  ty  rozdziale. Po iższe defi i je ają tu zastoso a ie pla isty z e, zarząd ze i ko u ika yj e, 

a ię  – ilekroć pla uje się  ra a h i iejszej Polityki działa ie,  ra a h którego uży a się po iższy h 

pojęć, zarządza się taki  działa ie  lu  uduje przekaz ko u ika yj y a jego te at, rozu ie się po iższe 

poję ia tak, jak je zdefi io a o  ty  rozdziale.  

Po ie aż zęść ze zdefi io a y h tu pojęć a z kolei swoje definicje ustawowe (nie zawsze wygodne do 

eló  pla isty z y h, zarząd zy h zy ko u ika yj y h , ilekroć  sa y  doku e ie Polityki, lub wynika-

ją y h z iej progra a h strategi z y h lu  śred ioter i o y h uży a się po iższy h pojęć  i h z a ze iu 

usta o y , ędzie to za każdy  raze  yraź ie zaz a zo e. W przypadku braku takiego zaznaczenia 

rozu ie się, że hodzi o z a ze ie pojęć opisa e po iżej.  

■ BE)DOMNOŚĆ  

Bezdo ość to kryzyso y sta  egzyste ji oso y ie posiadają ej fakty z ego iejs a za ieszka-

ia, dotk iętej e ide t ą i tr ałą depry a ją potrze y s hro ie ia, której ta oso a ie jest  sta-

nie zapobiec.  

■ BEZROBOCIE 

Bezro o ie polega a ty , że oso a zdol a do pra y, akty ie poszukują a jej i fakty z ie goto a 

do jej podję ia ie z ajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane natomiast, to formalny stan wpi-

sa ia kogoś do rejestru pro adzo ego przez Po iato y Urząd Pra y. 

■ EWALUACJA 

Ewaluacja (inaczej: systematyczna ocena) to w odniesieniu do niniejszej Strategii zaplanowany pro-

ces badania uzyski a y h przez posz zegól e progra y rezultató  ezpośred i h, ierzal y h 

korzyś i dla e efi je ta , oraz przeli za ia ty h rezultató  edług przyjętego syste u skaź ikó  

i ag,  elu o e y skute z oś i realiza ji ałej SRPS. 

■ INTEGRACJA SPOŁEC)NA 

Z pu ktu idze ia jed ostki, pro es jej łą za ia społe z ego, przeła y a ia jej yklu ze ia. ) 

pu ktu idze ia społe zeńst a – pro es udo a ia spój oś i społe z ej.  

■ KAPITAŁ SPOŁEC)NY 

Kapitał społe z y to sieć ist ieją y h  da ej grupie społe z y h rela ji zaufa ia, lojal oś i 

i solidar oś i, t orzą a aru ki do fakty z ego spółdziała ia jed ostek e spól y  i teresie i 

roz ija ia po iędzy ty i jed ostka i real y h koopera ji o róż y h ela h. 

■ MARGINALIZACJA  

Marginalizacja oznacza spadek znaczenia danej jed ostki lu  grupy społe z ej  społe zeńst ie, 

osła ie ie jej pły u a ży ie społe z e, su iekty e od iera ie jej głosu przez resztę społe zeń-

st a jako ało aż ego. Skutkie  argi aliza ji pro esu  jest yklu ze ie społe z e sta . 
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■ MIESZKANIE CHRONIONE 

Mieszka ie hro io e to for a po o y społe z ej  posta i lokalu ieszkal ego, ają a zape ić 

oso o   i  za ieszkują y  przygoto a ie – pod opieką odpo ied i h spe jalistó , p. pra-

cownika socjalnego – do pro adze ia sa odziel ego ży ia  społe zeńst ie lu  zastąpić po yt  

pla ó e zape iają ej ałodo o ą opiekę. Mieszka ia hro io e ają służyć oso o , które ze 

zględu a trud ą sytua ję ży io ą, iek, iepeł ospra ość lu  horo ę potrze ują spar ia  

fu k jo o a iu  odzie y  ży iu, ale ie y agają usług  zakresie ś iad zo y  przez jed-

ostkę ałodo o ej opieki. 

■ MONITORING 

Mo itori g to o ser o a ie jakiegoś pro esu i od oto y a ie jego z ie iają ego się sta u  e-

lu uzyskania wiedzy o jego przebiegu. W odniesieniu do niniejszej Strategii monitori g to ieżą e 

gro adze ie i for a ji o ter i o oś i realiza ji ele e tó  SRPS i uzyskanych produktach (bezpo-

śred i h y ika h ierzal y h p.  jed ostka h fizy z y h lu  fi a so y h . 

■ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

Według Europejskiego Foru  Niepeł ospra oś i oso ą iepeł ospra ą jest jed ostka  peł i 

s oi h pra , z ajdują a się  sytua ji upośledzają ej ją a skutek arier środo isko y h, eko o-

i z y h i społe z y h, który h z po odu ystępują y h u iej uszkodzeń ie oże przez y iężyć 

 taki sposó , jak i ni ludzie.  

■ PROFILAKTYKA 

Profilaktyka to zapo iega ie po sta iu iekorzyst ego zja iska, za i  o o ystąpi, poprzez od-

działy a ie za zasu a jego rozpoz a e przy zy y lu  poprzez udo a ie za ezpie zeń przed 

ty  zja iskie , lu  yprzedzają e łagodze ie skutkó  zja iska, które u zapo ie  się ie da. 

■ PROFILAKTYKA UNIWERSALNA 

Profilaktyka uniwersalna to profilaktyka kierowana do populacji uniwersalnej (np. wszystkich 

u z ió   określo y  ieku , ez zględu a stopień ryzyka ystąpie ia za ho ań pro le o-

wych; a a elu prze i działa ie i i ja ji poprzez dostar ze ie odpo ied iej i for a ji oraz 

z a ia ie zy ikó  hro ią y h i reduk ję zy ikó  ryzyka. 

■ PROFILAKTYKA SELEKTYWNA 

Profilaktyka selekty a to profilaktyka ukieru ko a a a grupy z iększo ego ryzyka, y agają a 

do rego rozpoz a ia ty h grup u z ió ; a a elu zapo iega ie, ogra i ze ie lu  zaprzesta ie 

podej o a ia przez jed ostkę za ho ań ryzyko y h. 

■ PROFILAKTYKA WSKA)UJĄCA 

To profilaktyka kiero a a do osó , u który h rozpoz a o o ja y za urzeń lu  sz zegól ie zagrożo-

y h roz oje  pro le ó  y ikają y h z uży a ia su sta ji psy hoakty y h  
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■ PROGRAM PROFILAKTYCZNY 

Progra y profilakty z e to działa ia psy hoeduka yj e podej o a e g określo ego s e ariusza, 

który h ele  jest zapo iega ie za ho a io  ryzyko y  od ior ó  i szkodo   i h oto ze iu. 

■ PROGRAM PROFILAKTYC)NY o POTWIERD)ONEJ SKUTEC)NOŚCI 

To progra  profilakty z y pisa y do azy Syste u Reko e da ji Progra ó  Profilakty z y h 

i Promocji Zdrowia Psychicznego KBPN, ORE, IPiN oraz PARPA, ają y  tej azie oz a ze ie „Pro-

gra  Reko e do a y” lu  – przy raku progra ó  reko e do a y h da ego rodzaju – ozna-

ze ie „Do ra Praktyka”. 

■ REINTEGRACJA RODZINY 

Reintegracja rodzi y oz a za pla o y pro es od udo y ięzi rodzi y h, które zostały zer ane 

lu  za h ia e, i tr a do h ili po rotu dzie ka do do u. W sytua ji u iesz ze ia ałolet iego 

poza rodzi ą atural ą, rei tegra ja po i a yć podjęta jak ajszy iej. W ra a h tego pro esu 

rodzi o  udziela się . in. porad, mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogi z ej, a także kieruje 

a terapię, arsztaty korek yj o-eduka yj e oraz do grup spar ia. Działa ia podej o a e a 

rze z po rotu dzie ka do rodzi y iologi z ej ają harakter zespoło y, a u zest i zą  i h . i . 

pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy szkolni i wychowawcy. 

■ RÓWNOŚĆ S)ANS 

Ró ość to real a ożli ość korzysta ia z posiada y h pra  a ró i z i y i, ieza loko a a 

przez stereotypy społe z e, o y zaje, pojo e o a y itp. Ró ość sza s doty zy o iekty y h 

ożli oś i sa orealiza ji p. dostępu do: ykształ e ia, zatrud ie ia, ożli oś i roz ija ia ta-

le tó  i oga e ia się  oraz sza s su iekty y h yu zo y h posta  i a ykó , utr alo y h 

przeko ań, ukształto a ego społe z ie pozio u iary e łas e siły itp.).  

■ SPÓJNOŚĆ SPOŁEC)NA  

W rozumieniu Rady Europy – spój ość społe z a to zdol ość społe zeńst a do zape ie ia do-

brobytu wszystki  s oi  zło ko , z i i alizo a ia róż i  i unik ię ia polaryza ji. W praktyce 

istotą spój oś i społe z ej jest udo a ie taki h rela ji społe z y h, a y atural a róż orod ość 

z oga ają a społe zeńst o ie przeradzała się  oles e podziały ge erują e ieuf ość i rogość 

iędzy grupa i społe z y i a a et  segrega ję społe z ą.  

■ UBÓSTWO 

U óst o to sta  doz a a ia przez kogoś przy aj iej jed ego z d ó h astępują y h proble-

ó 3
: 

 głę oki iedostatek – jego do hody ek i ale t e a zło ka rodzi y są iższe iż % 

edia y taki h do hodó   da y  kraju kryterium dochodowe), 

                                                           

3
 Defi i ja EAPN dodaje jesz ze trze ie kryteriu : skraj ie iskiej i te sy oś i pra y. W i iejszym opracowaniu nie 

stosuje y tego kryteriu  zakładają , że za iera się o o  o u pozostały h kryteria h. 



P o l i t y k a  S p o ł e z a  G o r z o a  W i e l k o p o l s k i e g o  2 0 2 3 +  12 

 

 głę oka depry a ja aterial a – rak środkó  a ydatki z iąza e z realiza ją podsta-

o y h, uzasad io y h potrze : opła e ia ieżą y h ra hu kó  za zy sz i e ergię, 

ogrza ia do u, pokry ia iespodzie a y h ydatkó , zjedze ia przy aj iej raz a d a 

d i posiłku z odpo ied ią iloś ią iałka, spędze ia tygod ia urlopu rocznie poza miejscem 

za ieszka ia, posiada ia podsta o y h udogod ień te h i z y h sta dardo y h dla da-

ego społe zeńst a kryterium wydatkowe). 

■ U)ALEŻNIENIE 

)god ie z o o iązują ą  Pols e Między arodo ą Klasyfika ją Choró  i Pro le ó  )dro ot y h 

ICD-  uzależ ie ie rozpoz aje się, jeśli trzy lu  ię ej z astępują y h o ja ó  ystępo ało łą z-

ie przez o aj iej  iesią  lu , jeżeli utrzy y ało się kró ej iż  iesią , to ystępo ało  

sposó  po tarzają y się  okresie  iesię y: 

1. Sil e prag ie ie lu  po zu ie przy usu uży ia  

2. Upośledze ie ko troli ad za ho a ie  z iąza y  z uży a ie , tj. ad jego rozpo zy a-

ie , koń ze ie  oraz pozio e  uży ia,  

3. Fizjologi z e o ja y sta u a sty e yj ego poja iają e się, gdy uży ie jest ogra i zane 

lub przerywane,  

4. Wzrost tolera ji tj. ko ie z ość przyj o a ia istot ie zrastają y h iloś i su sta ji,  

elu osiąg ię ia pożąda ego efektu. 

5. Sil e po hło ię ie spra ą uży a ia przeja iają e się istot ą z ia ą doty h zaso y h za-

iło ań i zai tereso ań porzu a y h lu  ogra i za y h z po odu uży a ia,  

6. Upor zy e uży a ie, po i o o zy isty h do odó  ystępo a ia szkodli y h a-

stępst , hoć harakter i roz iar szkód są już da ej oso ie z a e.  

■ WŁĄC)ENIE SPOŁEC)NE 

Włą ze ie społe z e to od oszą a się do da ej jed ostki jej real a ożli ość fakty z ego u zest-

i t a  rela ja h społe z y h – fu k jo o a ie  kręgu z ajo y h, za iera ie przyjaź i, podej-

mowanie pracy, doznawanie szacunku i uznania itp. – oraz fakty z e korzysta ie z ty h ożli oś i 

przez jednostkę edług jej łas y h potrze . 

■ WYKLUC)ENIE SPOŁEC)NE 

Wyklu ze ie to doz a a y przez jed ostkę lu  grupę fakty z y rak ożli oś i lu  z a z e utrud-

ie ie peł ie ia ról społe z y h dostęp y h dla i y h, a iązy a ia or al y h rela ji społe z-

nych, korzysta ia z dó r pu li z y h i i frastruktury społe z ej, gro adze ia zaso ó  i zdo y a ie 

do hodó   god y sposó . Wyklu zo a społe z ie jest jed ostka lu  grupa, która  se sie for-

al y  ależy do da ego społe zeńst a i h e u zest i zyć  jego ży iu zy ie, le z ie oże z 

po odó  ędą y h poza jej ko trolą. 
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2. DIAGNO)A SPOŁEC)NA MIASTA GORZOWA 

Ni iejsza diag oza została uporządko a a  osie  rozdziałó  (obszaró  tematycznych):  

1. pro le  u óst a, 

2. problemy demograficzne,  

3. pro le y ieszkal i t a i ezdo oś i, 

4. problemy rodzin i opieki nad dzieckiem,  

5. pro le y  o szarze zdro ia i iepeł ospra oś i, 

6. problemy w obszarze rynku pracy i bezrobocia, 

7. pro le y uzależ ień i prze o y do o ej,  

8. pro le y e ętrz ej orga iza ji syste u. 

Przyporządko a ie posz zegól y h zagad ień do danego o szaru a zęsto z a ze ie zysto spra ozdaw-

cze i wynika z gromadzenia dotychczas danych w takim podziale. Faktycznie niemal wszystkie zagadnienia 

polityki społe z ej są zaje ie po iąza e i zęsto sytuują się  poprzek tak yz a zo y h o szaró . 

Ni iejszego układu rozdziałó  diag ozy ie ależy ię  trakto ać jak klasyfika ji pro le ó , a jedynie jako 

te h i z e uporządko a ie ateriału gro adzo ego doty h zas. Podział te  ie ędzie się też przekładał 

prost a strukturę eló  i iejszej Polityki Społe z ej Gorzo a Wielkopolskiego +.  

Każdy z rozdziałó  diag ozy został uporządko a y e ętrz ie edług astępują ego s he atu: 

 Diag oza pro le ó  społe z y h  da y  o szarze; 

 Opis działań podej o a y h doty h zas; 

 Prognoza rozwoju sytuacji. 

2.1. Tło diag ozy strategi z ej 

Diag oza strategi z a sytua ji społe z ej  ieś ie Gorzo ie Wielkopolski  została osadzo a  

d ó h odrę y h tła h od iesie ia:  ko tekś ie sytua ji społe z ej regio u lu uskiego oraz  kon-

tekś ie grupy od iesie ia – iast o ielkoś i od  do  tys. ieszkań ó . 

2.1.1. Woje ództ o lu uskie a tle kraju 

Diag oza sytua ji oje ództ a ędzie tu doty zyła tylko y ra y h, podsta o y h aspektó : jako-

ś i ży ia oraz pote jału i stytu ji opieki  stosu ku do osza o a y h potrze . 

2.1.1.1. Jakość ży ia  regio ie 

Tłe  dla pogłę io ej diag ozy społe z ej iasta Gorzo a Wielkopolskiego jest ogól a diag oza 

jakoś i ży ia  oje ództ ie lu uski  a tle pozostały h  oje ództ   kraju. Diag ozy porów-

ują ej jakość ży ia  posz zegól y h regionach doko uje się o d a lata po zą szy od  roku 

w ra a h ogól opolskiego ada ia Diag oza społe z a. Po iżej przesta io o da e za zerp ięte 
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z raportu opublikowanego w  roku a za ierają ego da e z roku 4
 (diagnoza za rok 2015 nie 

jest jesz ze opu liko a a  h ili sporządza ia tego opra o a ia .  

Ryc. 2. Województwo lu uskie: ogól y wskaź ik jakoś i ży ia w lata h –2013  

(miejsce w ra ki gu województw i śred ia wartość wskaź ika przeli ze iowego  

 

Opracowanie łas e a podsta ie: J. Czapiński, T. Pa ek red. , Diag oza społe z a .  
Warunki i jakość ży ia Polakó , raport, MPiPS – CRZL, Warszawa 2014., Tabela 9.2.8. 

Jak idać, edług Diag ozy społe z ej oje ództ o lu uskie od lat sytuuje się śród regio ó  

o aj iższej jakoś i ży ia. W lata h –20  zaj o ało  iejs e śród  oje ództ , jed ak 

w  roku spadło a ostat ie iejs e, a  d ó h kolej y h ada ia h  i  sytuuje się a 

przedostat i , pięt asty  iejs u. To wynik bardzo pesymistyczny. 

Jed ak ogól y skaź ik jakoś i ży ia jest z yt ało pre yzyj y i arto przyjrzeć się sytua ji  regio-

ie poprzez ardziej sz zegóło e zy iki spółt orzą e tę jakość. W Diagnozie Społe z ej przea a-

lizo a o jakość ży ia Polakó   oś iu y iara h, z który h sześć pier szy h pły a a jakość 

ży ia pozyty ie, a d a ostat ie – egaty ie. Bra o pod u agę astępują e y iary: 

1. kapitał społe z y: akty ość a rze z środo iska lokal ego, udział  y ora h, przeko a-

ie, że iększoś i ludzi oż a ufać;  

2. dobrostan psychiczny: po zu ie sz zęś ia, pozyty a o e a ałego doty h zaso ego ży ia, 
pozytywna ocena ostatniego roku;  

3. dobrostan fizyczny: iskie atęże ie sy pto ó  so aty z y h, rak iepeł ospra oś i, 
rak po aż ej horo y  ostat i  roku;  

4. do rosta  społeczny: rak po zu ia osa ot ie ia, po zu ie, że jest się ko ha y  i sza o a-

y , li z a przyja iół;  

                                                           

4
 J. Czapiński, T. Pa ek red. , Diag oza społe z a . Waru ki i jakość ży ia Polakó . Raport, MPiPS – Centrum Rozwoju 

)aso ó  Ludzki h, Warsza a 2014. 
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5. poziom cywilizacyjny: pozio  ykształ e ia, posiada ie o o zes y h urządzeń ko u ika-

cyjnych i obycie z nimi;  

6. dobrobyt materialny: do hód gospodarst a do o ego a jed ostkę ek i ale t ą, li z a 
posiada y h przez gospodarst o dó r i urządzeń.  

7. stres ży iowy: su a  kategorii stresu spo odo a ego: fi a sa i, pra ą, ko takte  z urzę-
da i, y ho a ie  dzie i, rela ja i  z iązku oraz ekologią;  

8. zagroże ie patologiami: aduży a ie alkoholu, uży a ie arkotykó , pale ie papierosó , 
y ie spra ą lu  ofiarą ła a ia pra a. 

Ryc. 3. Ra ki gi województw według oś iu wy iarów jakoś i ży ia Diag oza społe z a ) 

 kapitał 
społe z y 

dobrostan 

psychiczny 

dobrostan 

fizyczny 

dobrostan 

społe z y 

poziom 

cywilizacyjny 

dobrobyt 

materialny 

stres  

ży iowy 

zagroże ie 
patologiami 

 iższa li z a = LEPIEJ iższa li z a = GORZEJ 

LE
P

IE
J 

→
 

1 Pdk 1 Mał 1 Wmz 1 Opl 1 Pom 1 Maz  Dśl 16 Lbs 

2 Pom 2 Wkp 2 Zpm 2 Mał 2 Maz  Mał 15 Maz 15 Dśl 

3 Opl 3 Pom  Ślą 3 Lbl  Ślą 3 Zpm 14 Pdl 14 Pdl 

4 Lbl 4 Opl 4 Kpm 4 Pdk  Dśl 4 Pom 13 Pdk 13 Pom 

5 Mał  Ślą  Łód 5 Pom 5 Mał  Dśl 12 Lbs 12 Maz 

6 Maz 6 Zpm 6 Wkp  Dśl 6 Zpm 6 Pdl 11 Opl  Ślą 

7 Dśl 7 Kpm 7 Mał 7 Maz 7 Opl  Ślą 10 Lbl 10 Zpm 

mediana 

8 Lbs  Dśl 8 Maz 8 Wkp 8 Wkp 8 Lbs  Ślą 9 Wkp 

9 Ślą 9 Maz 9 Opl  Łód 9 Pdl 9 Opl 8 Zpm 8 Kpm 

G
O

R
Z

E
J →

 

10 Pdl  Łód 10 Pom 10 Pdl 10 Lbs 10 Wkp  Łód  Łód 

11 Wkp 11 Pdk 11 Pdl  Ślą  Łód  Łód  Ś k 6 Lbl 

12 Kpm 12 Lbs 12 Pdk 12 Zpm 12 Kpm 12 Wmz 5 Kpm 5 Pdk 

13 Zpm 13 Lbl  Ś k 13 Kpm 13 Pdk 13 Kpm 4 Pom 4 Wmz 

14 Ś k 14 Wmz  Dśl  Ś k 14 Lbl 14 Lbl  Mał 3 Opl 

15 Łód 15 Pdl 15 Lbl 15 Lbs 15 Wmz 15 Pdk 2 Wkp  Ś k 

16 Wmz  Ś k 16 Lbs 16 Wmz  Ś k  Ś k 1 Wmz 1 Mał 

Źródło da y h: Diag oza społe z a . Waru ki ży ia jakość ży ia Polakó , raport, Warsza a . 

W taki  uję iu Wy ik dla województwa lubuskiego jest iekawie zróż i owa y:  

1. W ztere h y iara h a alizy oje ództ o lu uskie sytuuje się po iżej edia y dla ogółu 
oje ództ , przy zy  są to odpo ied io: 

a. w wymiarze dobrostanu fizycznego – ostatnie, 16 miejsce,  

b. w wymiarach do rosta u społe z ego – przedostatnie, 15 miejsce,  

c. w wymiarach dobrostanu psychicznego – 12 miejsce,  

d. w wymiarze poziomu cywilizacyjnego – 10 miejsce.  

2. Jed ak  pozostały h ztere h y iara h oje ództ o lu uskie sytuuje się po yżej e-

dia y, zaj ują  odpo ied io: 
a.  y iarze kapitału społe z ego – 8 miejsce,  
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b. w wymiarze dobrobytu materialnego – także  iejs e,  
c. w wymiarze niskiego pozio u stresu ży io ego – 5 miejsce  

d. w wymiarze iskiego zagroże ia patologia i – pierwsze iejs e a  województw!  

Wy ik te  ależy i terpreto ać astępują o: Gorzó  leży  regio ie o jed ej z aj iższy h jakoś i 

ży ia  kraju. Na tę iską jakość pły a przede szystki  bardzo niski poziom dobrostanu fizyczne-

go i społe z ego oraz niski poziom dobrostanu psychicznego. ) kolei pozyty ie a jakość ży ia 

pły ają przede szystki : iski stopień zagroże ia patologia i i stosu ko o iski pozio  stresu 

ży iowego.  

2.1.1.2. Syste  opieki  oje ództ ie a tle kraju 

Warto jeszcze przyjrzeć się fu k jo o a iu i stytu ji opieki jako istot e u yz a z iko i jakoś i 

regio al ej polityki społe z ej. O ile skaź ik jakoś i ży ia pokazy ał sta  ałej popula ji ieszkań-

ó , o tyle fu k jo o a ie i stytu ji opieki zesta io e z pozio e  zapotrze o a ia a opiekę 

i stytu jo al ą pokazuje sytua ję grupy społe z ej o aj iększy h potrze a h spar ia.  

Głó y i grupa i y agają y i opieki są dzie i do lat pię iu oraz oso y dorosłe y agają e opie-

ki ałodo o ej ze zględu a sta  zdro ia lu  iepeł ospra ość.  

Jak pokazują po iższe trzy ta ele, oje ództ o lu uskie sytuuje się  zołó e oje ództ  o aj-

yższy  pozio ie za ezpie ze ia potrze  a i stytu jo al ą opiekę hoć adal defi yt zaso ó   

stosu ku do potrze  jest ardzo duży .  

Ryc. 4. Liczba dzieci i liczba iejs  w pla ówka h opieki dla dzie i w wieku do 2 lat w 2014 roku 

Woje ództ o: 
li z a iejs  w pla ówka h 
opieki ad dzieć i do lat  

liczba dzieci  

do lat  ogółe   
liczba dzieci do lat 2  

na 1 miejsce w pla ów e 

1. dol ośląskie 8 578 80 059 9,3 

2. Opolskie 2 593 25 479 9,8 

3. Lubuskie 2 568 29 739 11,6 

4. zachodniopomorskie 3 687 46 726 12,7 

5. mazowieckie 12 450 169 178 13,6 

6. Podlaskie 2 064 32 374 15,7 

7. Pomorskie 4 688 73 762 15,7 

8. Wielkopolskie 6 978 110 692 15,9 

9. Małopolskie 6 099 104 210 17,1 

10. Łódzkie 3 852 68 291 17,7 

11. Śląskie 7 134 129 309 18,1 

12. Podkarpackie 3 165 61 112 19,3 

13. kujawsko-pomorskie 2 766 59 994 21,7 

14. Lubelskie 2 609 59 622 22,9 

15. ar ińsko-mazurskie 1 671 41 706 25,0 

16. Ś iętokrzyskie 1 300 32 601 25,1 

POLSKA ogółe : 72 202 1 124 854 15,6 

Źródło: A. Matejczuk, J. Pieńkosz (red.), Fu k jo o a ie i stytu ji opieki  Pols e. Raport podsu o ują y  
wyniki adań tere o y h, MPiPS, Ce tru  Roz oju )aso ó  Ludzki h, Warszawa 2015 
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Ryc. 5. Liczba dzieci i liczba iejs  w pla ówka h opieki dla dzie i w wieku 3-5 lat w 2014 roku 

Województwo: 
li z a iejs  w pla ówka h 

wychowania przedszkolnego  

liczba dzieci  

w wieku 3-5 lat  
liczba dzieci na 1 miejsce  

1. opolskie  29 301 27 659 0,94 

2. śląskie  138 595 141 037 1,02 

3. wielkopolskie  109 667 121 788 1,11 

4. mazowieckie  156 965 184 540 1,18 

5. lubuskie  27 824 33 527 1,2 

6. dol ośląskie  74 877 89 662 1,2 

7. ałopolskie  94 966 114 474 1,21 

8. łódzkie  61 134 75 840 1,24 

9. zachodniopomorskie  38 471 52 451 1,36 

10. lubelskie  47 301 66 530 1,41 

11. kujawsko-pomorskie  47 764 67 528 1,41 

12. podkarpackie  47 506 67 644 1,42 

13. pomorskie  56 519 81 655 1,44 

14. ar ińsko-mazurskie  32 874 47 539 1,45 

15. podlaskie  24 328 36 050 1,48 

16. ś iętokrzyskie  23 715 36 937 1,56 

POLSKA ogółe : 1 011 807 1 244 861 1,23 

Źródło: A. Matejczuk, J. Pieńkosz (red.), Fu k jo o a ie i stytu ji opieki  Pols e. Raport podsu o ują y  
y iki adań tere o y h, MPiPS, Ce tru  Roz oju )aso ó  Ludzki h, Warszawa 2015 

Ryc. 6. )estawie ie sza u kowej li z y osó  wy agają y h opieki ałodo owej 
z liczbą oferowanych miejsc w posz zegól y h województwa h i w skali kraju 

Woje ództ o: 

suma liczby 

miejsc*  

Oso y wy agają e opieki przez ałą do ę: li z a osó  a 1 miejsce: 

Wariant A:  

szacunek wg GUS 

(1,2% w wieku 17+) 

Wariant B:  

szacunek wg GD1 

(2,5% w wieku 6+)  

wariant A wariant B 

1. opolskie  3 989 10 115 23 693 2,5 5,9 

2. lubuskie  3 323 9 293 23 926 2,8 7,2 

3. ar ińsko-mazurskie  4 600 12 946 33 868 2,8 7,4 

4. podkarpackie  6 650 19 889 50 011 3,0 7,5 

5. ałopolskie  10 408 31 868 78 741 3,1 7,6 

6. ś iętokrzyskie  3 944 12 966 29 841 3,3 7,6 

7. dol ośląskie  9 028 28 494 68 468 3,2 7,6 

8. łódzkie  7 680 25 887 59 000 3,4 7,7 

9. mazowieckie  14 562 52 527 124 520 3,6 8,6 

10. lubelskie  5 901 21 329 50 540 3,6 8,6 

11. zachodniopomorskie  4 680 16 141 40 406 3,4 8,6 

12. śląskie  12 421 46 279 107 889 3,7 8,7 

13. kujawsko-pomorskie  5 518 19 557 49 062 3,5 8,9 

14. pomorskie  5530 20 933 53 667 3,8 9,7 

15. podlaskie  2 882 11 904 28 087 4,1 9,7 

16. wielkopolskie  7 639 31 087 81 002 4,1 10,6 

POLSKA ogółe : 108 755 371 213 902 722 3,4 8,3 

*Sza u ek li z y iejs  o ej uje: łóżka  )OL BDL,  r. , łóżka  )PO BDL,  r.   
łóżka  hospi ja h BDL,  r.  i iejs a  DPS MPiPS-03, 2013 r.).  

Źródło: A. Matejczuk, J. Pieńkosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki  Pols e. Raport podsu o ują y y iki adań 
terenowych, MPiPS, Ce tru  Roz oju )aso ó  Ludzki h, Warszawa 2015 
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2.1.1.3. Jakość ży ia  Gorzo ie i podregio ie gorzo ski  edług Diag ozy społe z ej  

Według Diag ozy społe z ej 2013 ogól y skaź ik jakoś i życia dla podregionu gorzowskiego jest 

bliski mediany ogól opolskiej: podregio  gorzowski sytuuje się na 33 miejscu wśród wszystki h  

podregio ów statysty z y h: dla ałej pró y jest to  iejs e  r i    r. Ta ela 

, , , a dla pró y pa elowej odpowiednio 24 miejsce w 2011 r i 20 w 2013 r. (Tabela 9.2.11).  

Jed ak te  sa  skaź ik dla samego miasta Gorzowa jest dużo ardziej optymistyczny i oscyluje 

około  iejs a a  duży h iast o jęty h badaniem: dla ałej pró y ra ki g Gorzowa wynosi 

odpowiednio: 7 miejsce w 2009 r., 11 w 2011 r. i 9   r. ta ela . . . . ) kolei  pró ie pa elo-

wej respo de tó  Gorzó  zajął odpowiednio: 10 miejsce w 2011 r. i 8 miejsce w 2013 r.  

Konkluzja 1. Gorzó  leży regio ie o ardzo iskiej ogól ej jakoś i ży ia, hoć do rze yposażo y   
i frastrukturę opieki , ale dla podregio u skaź ik jest już śred i a dla iasta do ry. 

2.1.2. Grupa tła – poró a za grupa iast podo y h do Gorzo a 

A y ide tyfikują  kryzys o e ić sytua ję Gorzo a  sposó  pogłę io y i odróż ić zja iska faktycznie 

kryzyso e od typo y h zja isk za hodzą y h e szystki h podo y h iasta h, zde ydo a o się 

poró ać posz zegól e zakresy da y h dla Gorzo a z a alogi z y i zakresa i da y h dla grupy 

porów aw zej (grupy tła  złożo ej z miast o z liżo ej li z ie lud oś i i podo ej spe yfi e.  

Ryc. 7. Gorzów na tle grupy tła: porów aw zej grupy podobnych miast w Polsce  

Nazwa miasta Województwo Li z a lud oś i śred ia 2009–2014) 

RUDA ŚLĄSKA Śląskie 142 420 

RYBNIK Śląskie 140 728 

TYCHY Śląskie 129 135 

DĄBROWA GÓRNIC)A Śląskie 125 219 

GOR)ÓW WIELKOPOLSKI lubuskie 124 602 

ELBLĄG ar ińsko-mazurskie 124 081 

PŁOCK Mazowieckie 124 036 

OPOLE Opolskie 122 031 

WAŁBR)YCH Dol ośląskie 119 375 

)IELONA GÓRA5
 Lubuskie 118 666 

WŁOCŁAWEK kujawsko-pomorskie 115 859 

TARNÓW Małopolskie 113 229 

CHOR)ÓW Śląskie 111 442 

KOSZALIN zachodniopomorskie 108 773 

KALISZ Wielkopolskie 104 959 

LEGNICA Dol ośląskie 102 722 

 Opra o a ie: Woj ie h Kłoso ski 

                                                           

5
 Od  sty z ia  r. iasto )ielo a Góra zostało połą zo e z g i ą iejską )ielo a Góra i o e ie a iększą li z ę 

lud oś i, jed ak da e history z e są poda a e ko sek e t ie zgod ie ze sta e  fakty z y  dla odpo ied i h lat.  

http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_%C5%82%C3%B3dzkie
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Grupę sko struo a o astępują o: y ra o szystkie iasta  Pols e o li z ie lud oś i6 ró ej li z ie lud-

oś i Gorzo a z tolera ją +/- 25 tys. (a ię   prakty e iasta o li z ie lud oś i po iędzy  a  tysię y . 

Miast takich – li zą  raz z Gorzo e  – zidentyfikowano szes aś ie. Jak idać  ta eli, ztery iasta  grupie 

poró a zej są iększe od Gorzo a a jede aś ie jest iejszy h grupy ie dało się ułożyć ardziej sy e-

try z ie, o astęp e iasto  ra ki gu ielkoś i, to Bielsko-Biała o li z ie lud oś i liskiej  tys. a ię  już 

z a z ie iększe . W grupie z alazły się trzy stoli e oje ództ  Opole, Gorzó  i )ielo a Góra , a pozostałe 

iasta to a ogół stoli e podregio ó . Wszystkie o e ez yjątku są iasta i na prawach powiatu
7
 i znaczą-

y i ośrodka i prze ysło y i s y h oje ództ . Dla peł iejszego zo razo a ia iejs a Gorzo a  gru-

pie poró a zej o e io o jesz ze pote jał eko o i z y iast i i h lud oś i poró ują  do hody udżetu 

per capita i śred ie y agrodze ie rutto  posz zegól y h iasta h grupy   roku . 

Ryc. 8. Miasta z grupy tła: do hody udżetu a ieszkań a i śr. wy agrodze ie rutto  

Miasto Do hody udżetu per capita  Miasto Śred ie wy agrodze ie rutto 

Dą ro a Gór i za  ,  zł  Pło k 4 ,  zł 

Pło k  ,  zł  Dą ro a Gór i za  ,  zł 

Wło ła ek  ,  zł  Opole  ,  zł 

Opole  ,  zł  Wał rzy h  ,  zł 

Tar ó   ,  zł  Tychy  ,  zł 

Tychy  ,  zł  Chorzó   ,  zł 

Rybnik  ,  zł  Rybnik 3 ,  zł 

Kalisz  ,  zł  Koszalin  ,  zł 

)ielo a Góra  ,  zł  El ląg  ,  zł 

El ląg  ,  zł  Tar ó   ,  zł 

Chorzó   ,  zł  Wło ła ek  ,  zł 

Koszalin  ,  zł  Ruda Śląska  ,  zł 

Wał rzy h  ,  zł  )ielo a Góra  ,  zł 

Legnica  ,  zł  Gorzów Wielkopolski  ,  zł 

Gorzów Wielkopolski  ,  zł  Kalisz  ,  zł 

Ruda Śląska  ,  zł  Legnica  ,  zł 

Śred ia dla grupy:  ,  zł  Śred ia dla grupy:  ,  zł 

Opra o a ie: W. Kłoso ski – na podstawie danych statystycznych GUS  

Pote jał Gorzo a a tle grupy tła ypada ardzo sła o: drugie od koń a do hody udżetu per ca-

pita iez a z ie iższy a tylko Ruda Śląska  oraz trze i od koń a poziom śred iego wynagrodzenia 

brutto i i al ie iższe ają tylko Kalisz i Leg i a  to skaź ik ardzo iepokoją y: Gorzó  a 

o a skaź iki iższe od śred iej  grupie o – odpowiednio – ,  zł i ,  zł. 

Konkluzja 2. Na tle grupy poró a zej Gorzów wypada ardzo sła o pod zględe  pote jału 
eko o i z ego: do hodó  udżetu iasta oraz śred i h iesię z y h y agrodzeń.  

                                                           

6
 A y z i elo ać ie ielkie ro z e aha ia li z y lud oś i, posłużo o się tu li z ą lud oś i o li zo ą dla każdego z iast 

jako śred ia z lat –20–2014. 

7
 Wał rzy h jako jedy y z grupy poró a zej do  grud ia  r. ie ył iaste  a pra a h po iatu. Toteż da e dla 

Wał rzy ha za lata do  r. doty zą g i y iejskiej a za lata  i  – miasta na prawach powiatu. 
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2.1.3. Diag oza społe z a iasta Gorzo a: da e stęp e 

2.1.3.1. Roz iesz ze ie lud oś i w Gorzowie – tło do a alizy przestrze ego rozkładu zja isk 

Należy rać pod u agę, że posz zegól e zja iska społe z e – zaró o egaty e, jak i pozyty e – 

zależą od profilu de ografi z ego lud oś i  da y  o szarze ze zględu a jej iek8
. W obszarach 

gdzie do i ują oso y starsze, ogą się uja iać i e pro le y, iż  o szara h, gdzie iększy jest 

udział  popula ji dzie i i łodzieży:  

 w tych pierwszych – pro le y zdro ot e, pro le y ezpie zeńst a, a także pro le y 

osa ot ie ia i depry a ji potrze y łą ze ia społe z ego,  

 w tych drugich – pro le y z iąza e z pozio e  oś iaty, dostępe  do usług opiekuń-

zy h adreso a y h do dzie i oraz u óst a skorelo a ego statysty z ie z ielodziet-

oś ią i sa ot y  rodzi ielst e .  

) kolei zde ydo a a do i a ja osó   ieku produk yj y   da ej zęś i iasta oże pod osić  

tej zęś i iasta z a ze ie skaź ikó  ezro o ia.  

Ryc. 9. Propor je udziału w popula ji Gorzowa posz zegól y h grup wiekowy h 

 

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie – a podsta ie da y h z e ide ji lud oś i 

Po ie aż posz zegól e zęś i Gorzo a yły zasiedlane w konkretnych latach, ich profile demogra-

fi z e ukształto ały się y aj iej ie loso o, ale łaś ie edług ty h fal zasiedle ia. Także i e 

zy iki p. e igra ja osó   ielu produk yj y  spółkształto ały tę sytua ję. Opi ie z y ia-

dó  pokazy ały e tru  Gorzo a i )a ar ie jako dziel i e z opi ią „dziel i  ludzi starszy h”. Posta-

o io o ię  spra dzić, jak fakty z ie kształtuje się profil de ografi z y posz zegól y h dziel i .  

Po iższa apa pokazuje, która grupa lu  które grupy  ieku  danym heksagonie jest nadreprezen-

towana w stosunku do jej pro e to ego udziału  ałej popula ji ieszkań ó  iasta. 

                                                           

8
 )astoso aliś y podział z liżo y do ekonomicznych grup wieku (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny): 

grupę do  lat „dzie i i łodzież”, grupę  przedziale  –  „ iek śred i” i po yżej  lat „se iorzy”.  

22,92%

51,46%

25,62% dzie i i łodzież do  roku

oso y  ieku śre i  -60 lat

se iorzy po yżej  lat
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Ryc. 10. Struktura demograficzna: grupy wiekowe adrepreze towa e w da ej zęś i iasta 

 

Źródło: Diag oza służą a yty ze iu o szaru zdegrado a ego i obszaru rewitalizacji 

Jak idać a apie – re  opi ii for uło a ej i tui yj ie – a aliza przestrze ego rozkładu grup 

ieko y h ykazuje, że de ografi z ie ajstarsze  Gorzo ie są: osiedle Staszi a  który  poja-

ia się też zja isko „popula ji dziadków z uka i”  oraz osiedle Doli ki – dość jed oli ie zdo i o-

a e przez se ioró .  

) kolei zaró o No e Miasto, jak i )a ar ie a  sz zegól oś i )a oś ie  rejo ie uli  Śląskiej i Fa-

brycznej) – stereotypo o postrzega e jako dziel i e „stare” – okazują się dzielnicami demograficznie 

łody i, przy zy  No e Miasto jest rę z dziel i ą o aj iększej  ieś ie ko e tra ji prze-

strze ej adrepreze ta ji dzie i i łodzieży.  

Ce tru  iasta  o rę ie o al ego zarysu history z y h uró  iejski h jest de ografi z ie star-

sze, ale już jego zęś i poza ty  o ryse  – zaró o rejo  za hod i po iędzy uli a i: D or o ą, 

Sikorskiego, Młyńską, Spi hrzo ą i Składo ą, jak i rejo  s hod i po iędzy Warsza ską, Szpital ą, 

Teatral ą i Ci hońskiego – to już o szary de ografi z ie śred io- łode.  

Osiedle Sło e z e jest yraź ie zróż i o a e a d a podo szary: rejo  ul G iaździstej jest de o-

grafi z ie starszy, ato iast rejo  ul. Pla  Sło e z y jest de ografi z ie łody. Gór zy  jest o sza-

re  ge eral ie śred io- łody , jed ak z ardzo yrazisty  zróż i o a ie  edług okresu udo-
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y i zasiedla ia posz zegól y h jego zęś i. Osiedle Piaski jest o szare  zróż i o a y , o ardzo 

zró o ażo y  udziale posz zegól y h grup ieko y h, ez yraź ej do i a ji którejkol iek. 

Konkluzja 3. A alizują  szystkie opisa e dalej zja iska społe z e ależy je od osić do opisa ego po-

yżej tła de ografi z ego. K estia perspekty i z oś i popula ji i zastępo al oś i poko-

leń oraz zapotrze o a ia a posz zegól e kategorie usług społe z y h usi yć tu ra a 
pod u agę.  

2.1.3.2. Cykl ży io y potrze  ludzki h a lud ość Gorzo a g ekonomicznych grup wieku 

Polityka społe z a iasta usi u zględ iać fakt, że w Gorzo ie są o szary „ łode”, śred ie, „stare” 

a także takie,  który h są adrepreze to a i zaró o ieszkań y aj łodsi, jak i najstarsi (umow-

ie określa e jako „dziel i e dziadkó  z uka i” , zaś iedorepreze to a a jest grupa ieszkań-

ó   ieku produk yj y . Każda z tych dzielnic ma bowiem nieco inny profil zapotrzebowania na 

usługi i do ra oś iatę, opiekę zdro ot ą, eduka ję, ży ość, ieszka ie, usługi zasu ol ego itp. .  

)apotrze o a ie zło ieka a róż ego rodzaju do ra i usługi z ie ia się  iągu yklu ży ia, toteż 

dla ałoś io ej polityki społe z ej iasta jest istot e, jaki a tere ie iasta rozkładają się ko en-

tracje za ieszka ia posz zegól y h grup ieko y h. ) ie ość potrze  ludzki h  yklu ży ia pre-

ze tuje po iższy diagra . 

Ryc. 11. ) ie ość pozio u posz zegól y h potrze  złowieka w iągu ży ia 

 

Opra o a ie: W. Kłoso ski przeli ze ia łas e a podsta ie ko ep ji za zerp iętej z: L. Corsa, D. Oakley,  

Consequences of Population Growth for Health Services in Less Developed Coun-tries. An Initial Appraisal,  

[w:] Rapid Population Growth, vol. VII, National Academy of Sciences, Baltimore 1971 
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2.1.3.3. Sieć spółzależ oś i w o rę ie pro le ó  społe z y h 

Pra ują  ad polityką społe z ą iasta Gorzowa i adają  pro le y społe z e, jaki h doz ają oso y 

ieszkają e  Gorzowie, za podsta o ą zasadę przyjęto sie iowy harakter ty h pro le ów, wyra-

żają y się  ty , że posz zegól e, jednostkowe problemy w prakty e splatają się za sze  złożo ą 

sieć spółzależ oś i przy zy o o-skutkowych – „Labirynt pro le ó ”. W taki labirynt każdy z nas 

oże paść a iele sposo ó , a et jeśli doty h zas fu k jo o ał zupeł ie pra idło o.  

„Labirynt pro le ó ” a tę e hę, że ardzo trud o z niego yjść skupiają  się a roz iązy a iu 

tylko pojedy zego pro le u. Bardzo zęsto takie z yt ąsko zapla o a e działa ia, które podej-

uje y dla roz iąza ia jed ego pro le u da ej oso y u ikła ej  tę sieć, działają iejs o o 

i doraź ie, ale przy okazji pogłę iają i e pro le y egzyste ji tej oso y i – za iast roz iązać jej 

problemy – iągają ją głę iej  „labirynt pro le ó ”. 

Ryc. 12.  „Labirynt pro le ów” – sieć współzależ oś i iędzy pro le a i społe z y i  

 

Opra o a ie: W. Kłoso ski – z ykorzysta ie  ele e tó  opra o a ia EGO E aluatio  s. . 
 

Konkluzja 4. )asadą zaró o i iejszej diag ozy, jak i zęś i pla isty z ej tego opra o a ia jest sie-

io e podejś ie do pro le ó  społe z y h  Gorzowie, i dostrzega ie złożo y h sieci 

relacji przyczynowo-skutko y h po iędzy i i, oparte ko ep yj ie a po yżej przed-

sta io y  s he a ie tak z a ej „Labirynt pro le ó ”.  
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2.2. Pro le  u óst a 

U óst o – zdefiniowane tu jako sta  doz a a ia przez kogoś głę okiego niedostatku (dochody na 

zło ka rodzi y iższe iż % edia y  Polsce), lub głę okiej deprywacji materialnej (braku środ-

kó  a ydatki z iąza e z realiza ją podsta o y h, uzasad io y h potrze ) – a użytek tej diag o-

zy z ada o przede szystki  do hodo o: posłużo o się tu głó ie da y i o zasiłka h po o y spo-

łe z ej: zasiłku stały , elo y  i okreso y , z u agi a u aru ko a ie przyz a ia ty h zasiłkó  

kryteriu  do hodo y . Po o i zo osza o a o także ydatko y aspekt u óst a poprzez prze a-

da ie rozkładu przyz a a ia po o y a doży ia ie dzie i, uz ają  że ystępuje o a przede szyst-

ki   ty h rodzi a h, które ie są  sta ie sa odziel ie po osić ależyty h ydatkó  a te  el. 

2.2.1. Diag oza pro le u u óst a 

Pier szy  kryteriu  diag osty z y  spra dzają y  za po o ą którego ocenimy stan sfery spo-

łe z ej  Gorzo ie, jest atęże ie korzysta ia ze środowiskowej po o y społe z ej.  

Środowiskowa po o  społe z a, to po o  udziela a lud oś i  iejs u za ieszka ia, za 

pośred i t e  ośrodka po o y społe z ej.  

Da e zostały za zerp ięte ze ) ioru Ce tral ego Krajo ego Syste u Mo itori gu Po o y Społe z-

ej )C KSMPS  Mi isterst a Pra y i Polityki Społe z ej, za ierają ego i for a ję o zrealizo a y h 

ś iad ze ia h środo isko ej po o y społe z ej i od ior a h tej po o y – środo iska h (rodzinach 

lu  oso a h iespokre io y h pro adzą y h spól ie gospodarstwo domowe) i i h zło ka h.  

Statystyka udziela ej po o y środo isko ej została dodatko o poda a  podziale a e efi je tó  

ędą y h po iżej i po yżej kryteriu  do hodo ego. By ie po iżej kryteriu  do hodo ego oz a za, że 

do hód a oso ę  rodzi ie lu  a oso ę sa ot ie gospodarują ą  ie ył yższy, iż ustalo e  

usta ie kryteriu  do uzyska ia ś iad ze ia pie ięż ego. To kryteriu   lata h –2011 i do 30 

rześ ia  r. y osiło dla osoby w rodzinie  zł, a dla oso y sa ot ie gospodarują ej  zł., 

a od  paździer ika  r. odpo ied io:  zł i  zł. Od d ia  paździer ika r. kryteriu  do-

hodo e dla oso y sa ot ie gospodarują ej y osi  zł., a dla oso y  rodzi ie  zł.9.  

Warto zaz a zyć, że kryteria do hodo e o o iązują e  h ili sporządza ia tej diag ozy są liskie 

poziomowi minimum egzystencji, które dla  roku zostało wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw 

Socjalnych na – odpowiednio – ,  zł dla oso y sa ot ej i ,  zł a oso ę  gospodarst ie 

d uoso o y  d ó h osó  dorosły h 10
. Wg tego samego opracowania dla wszystkich innych ty-

pó  rodzi  i i u  egzyste ji jest yższe, iż ofi jal e kryteriu  do hodo e. A ię  skalę korzy-

sta ia  da y  ieś ie ze środo isko ej po o y społe z ej,  sz zegól oś i przez oso y ędą e 

po iżej kryteriu  do hodo ego, oż a u ażać za traf ą miarę skraj ego u óstwa  ty  ieś ie.  

                                                           

9
 Wyższe kryteriu  do hodo e o o iązuje  przypadku ś iad zeń realizowanych nieodpłat ie  ramach Programu 

Rządo ego „Po o  Państ a  zakresie doży ia ia” oraz  ustala y h przez g i y zasada h odpłat oś i za usługi 
opiekuń ze. 

10
 „Pozio  i struktura z odyfiko a ego i i u  egzyste ji   r. a podsta ie da y h śred ioro z y h ”, I stytut 

Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r., Tabela 1, s. 2  
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Ryc. 13. Korzystają y ze środowiskowej po o y ogółe  a  tys. ieszkań ów; Gorzów a tle 
grupy porów aw zej w lata h –2013 

2009 2010 2011 2012 2013 

Opole 273 218 244 236 253 

Tychy 360 367 386 383 397 

Rybnik 409 415 408 406 431 

)ielo a Góra 640 435 363 378 436 

Dą ro a Gór i za 317 346 335 529 441 

Koszalin 429 496 472 488 492 

Gorzów Wielkopolski 563 566 535 497 533 

Tar ó  739 687 653 614 629 

Ruda Śląska 570 589 587 615 635 

Legnica 742 745 742 702 671 

Chorzó  840 871 826 721 818 

Kalisz 764 690 709 720 823 

Pło k 814 855 727 830 827 

Wał rzy h 1053 1038 888 898 962 

El ląg 984 1004 770 937 977 

Wło ła ek 1300 1332 1289 1285 1315 

Śred ia dla grupy: 675 666 621 640 665 

Opra o a ie: W. Kłoso ski – na podstawie danych statystycznych Zbioru  

Ce tral ego Krajo ego Syste u Mo itori gu Po o y Społe z ej (ZCKSMPS) 

Jak idać  ta eli, sytua ja so jal a  Gorzo ie ie ależy do zły h i jest  każdy  kolej y  roku 

lepsza, iż śred io  grupie poró a zej. Dla pe oś i przea alizo a o jesz ze korzysta ie z po-

o y środo isko ej yłą z ie przez oso y ędą e po iżej kryteriu  dochodowego.  

Ryc. 14. Korzystają y ze środowiskowej po o y ędą y po iżej kryteriu  do hodowego 
w przeli ze iu a  tys. ieszkań ów; Gorzów a tle grupy porów aw zej –2013 

2009 2010 2011 2012 2013 

Opole 150 132 134 141 146 

Tychy 184 172 183 226 222 

Rybnik 239 255 232 279 284 

)ielo a Góra 422 301 258 287 320 

Dą ro a Gór i za 199 251 249 416 348 

Koszalin 310 361 329 359 374 

Tar ó  401 373 367 409 402 

Gorzów Wielkopolski 350 381 360 394 405 

Ruda Śląska 356 392 361 386 410 

Legnica 468 445 583 576 514 

Kalisz 519 481 504 528 593 

El ląg 527 541 426 598 638 

Pło k 602 632 503 613 668 

Chorzó  564 597 602 520 673 

Wał rzy h 770 770 661 744 771 

Wło ła ek 930 957 939 1067 1090 

Śred ia dla grupy: 437 440 418 471 491 

Opra o a ie: W. Kłoso ski – na podstawie danych statystycznych ZCKSMPS 
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Także  tej statysty e Gorzó  ie ypada źle. Choć li z a korzystają y h z po o y po oli roś ie jak 

zresztą  ałej grupie , to adal skaź ik udziału  popula ji Gorzo a osó  ędą y h po iżej i i-

u  egzyste ji jest yraź ie iższy, iż śred io  kraju; dla roku  skaź ik krajo y y osił 

6,8% a w 2013 – 7,4%, podczas gdy dla Gorzowa tylko – odpowiednio – 3,9% i 4,1%. 

Konkluzja 5. Pro le  skraj ego u óst a  Gorzo ie – śred io  skali ałego iasta – ystępuje w 

asile iu ie o iejszy , iż  poró y al y h iasta h grupy tła. Moż a prze idy-

ać, że prze i działa ie te u pro le o i a duże sza se po odze ia. Należy jednak 

przea alizować dokład iej rozkład terytorial y występowa ia pro le u i zidentyfiko-

wać jego ko e tra je przestrze e.  

Po ie aż sytua ja so jal a śred io  skali iasta ie jest zła, o e io o z kolei, gdzie a tere ie Go-

rzo a ogą ystępo ać przestrze e ko e tra je pro le ó  so jal y h. W ty  elu zde ydo a-

o się sporządzić apę przestrze ego rozkładu po iera ia ś iad zeń po o y społe z ej: zasiłkó  

stały h, okreso y h, elo y h i po o y a doży ia ie dzie i.  

2.2.1.1. )asiłek stały 

)asiłek stały jest ś iad ze ie  pie ięż y  po o y społe z ej, które przysługuje: 

1) peł olet iej oso ie sa ot ie gospodarują ej, iezdol ej do pra y z po odu ieku lu  ał-

ko i ie iezdol ej do pra y, jeżeli jej do hód jest iższy od kryteriu  do hodo ego oso y 

sa ot ie gospodarują ej; 

2) peł olet iej oso ie pozostają ej  rodzi ie, iezdol ej do pra y z po odu ieku lu  ałko-

i ie iezdol ej do pra y, jeżeli jej do hód, jak ró ież do hód a oso ę  rodzi ie są iższe 

od kryteriu  do hodo ego a oso ę  rodzi ie. 

)asiłek stały ustala się  ysokoś i: 

1)  przypadku oso y sa ot ie gospodarują ej – róż i y iędzy kryterium dochodowym oso-

y sa ot ie gospodarują ej a do hode  tej oso y, z ty  że k ota zasiłku ie oże yć 

yższa iż  zł iesię z ie; 

2) w przypadku osoby w rodzinie – róż i y iędzy kryteriu  do hodo y  a oso ę  rodzi ie 

a do hode  a oso ę  rodzi ie. 

 K ota zasiłku stałego ie oże yć iższa iż  zł iesię z ie. 

Jak idać a po iższy  kartogra ie,  ieś ie ystępują ardzo yraź e ko e tra je przestrzen-

e za ieszka ia osó  po ierają y h zasiłek, o ej ują e  sz zegól oś i o szar No ego Miasta i 

Za oś ia, oraz – poza dotychczasowym obszarem rewitalizacji – Osiedla Sło e z ego i  iejszy  

stop iu os. Doli ki. Doty h zaso y o szar re italiza ji zo razo a o dokład iejszą apą, a której 

dodatko o rozróż io o iejs a po iera ia -  zasiłkó  i iejs a po iera ia iększej i h iloś i  

prakty e do sześ iu . 

1) Naj ardziej zau ażal a ko e tra ja przestrze a pro le ó  społe z y h ystępuje  a-

ły  o szarze No ego Miasta ogra i zo y  uli a i: od za hodu – Kosy ieró  Gdyński h, od 

pół o y – Roosevelta, od wschodu – Wyszyńskiego/Drzy ały i od połud ia – uli ą Łokietka, 
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przy zy  o szar sz zegól ej ko e tra ji pro le ó  z ajduje się po iędzy uli a i: Kosy-

ieró  Gdyński h, Boro skiego, Dą ro skiego i Łokietka. 

2) Wyraź ą ko e tra ję pro le ó  idać a )a ar iu )a oś iu   o rę ie uli : Waryńskie-

go, Fa ry z ej, To aro ej i Śląskiej, oraz zdłuż uli : Jas ej, Wa rzy iaka i Prze ysło ej. 

3) Trze ią yraź ą ko e tra ją iejs  po iera ia tego zasiłku jest Osiedle Sło e z e 

4) Nie o iejsze, ale też z a zą e ko e tra je przestrze e pro le ó  ystępują  o sza-

rze centrum miasta i na osiedlu Dolinki. 

Ryc. 15. )asiłek stały: rozkład przestrze y , tere  ałego iasta 

 

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie – na podstawie danych GCPR. 

2.2.1.2. )asiłek okresowy 

)asiłek okreso y jest ś iad ze ie  pie ięż y  po o y społe z ej, które przysługuje  sz zegól o-

ś i ze zględu a długotr ałą horo ę, iepeł ospra ość, ezro o ie, ożli ość utrzy a ia lu  

a y ia upra ień do ś iad zeń z i y h syste ó  za ezpie ze ia społe z ego: 

1) oso ie sa ot ie gospodarują ej, której do hód jest iższy od kryteriu  do hodo ego oso y 
sa ot ie gospodarują ej; 

2) rodzi ie, której do hód jest iższy od kryteriu  do hodo ego rodzi y. 

)asiłek okreso y ustala się w przypadku osoby samotnie gospodarują ej – do ysokoś i róż i y ię-

dzy kryteriu  do hodo y  oso y sa ot ie gospodarują ej a do hode  tej oso y, z ty  że k ota 
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zasiłku ie oże yć yższa iż  zł iesię z ie, a w przypadku rodziny – do ysokoś i róż i y 

iędzy kryteriu  do hodo ym rodziny a dochodem tej rodziny. 

K ota zasiłku okreso ego ustalo a ie oże yć iższa iż % róż i y iędzy kryterium dochodo-

y  oso y sa ot ie gospodarują ej a do hode  tej oso y, lub kryterium dochodowym rodziny a 

dochodem tej rodziny, przy czym kwota zasiłku okreso ego ie oże yć iższa iż  zł iesię z ie. 

Także tu zasad i zo pot ierdzają się szystkie o szary pro le o e zide tyfiko a e przy zasiłku 

stały , a ię  przede szystki  głó a ko e tra ja a No y  Mieś ie, ardzo yraź a ko en-

tracja a )a ar iu i tak sa o yraź a ko e tra ja a Osiedlu Sło e z y .  

Ponadto dodatkowo: 

1) Poja ia się ty  raze  ardzo yraź a ko e tra ja pro le ó   rozległy  oto ze iu 

z iegu uli  Wal zaka i Piłsudzkiego – poprzednio mniej wyrazista. 

2) )au ażal a ko e tra ja pro le ó  poja ia się  o rę ie uli : D or o ej, Ja arza, Est-

ko skiego i Ko stytu ji  Maja, raz z za udo ą zdłuż Sikorskiego  kieru ku Wieprzy .  

3) Na )a ar iu opró z uli : Waryńskiego, Fa ry z ej, To aro ej i Śląskiej, Spokoj ej i Waw-

rzyniaka bardzo yraź ie uja ia się ko e tra ja pro le ó  przy uli y Prze ysło ej. 

Ryc. 16. )asiłek okresowy: rozkład przestrze y , tere  ałego iasta 

 

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie – na podstawie danych GCPR. 
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2.2.1.3. )asiłek elo y 

Zasiłek elo y to ś iad ze ie fakultaty e przyz a a e a zaspokoje ie iez ęd ej potrze y yto-

ej, a  sz zegól oś i a pokry ie zęś i lu  ałoś i kosztó  zakupu ży oś i, lekó  i le ze ia, opa-

łu, odzieży, iez ęd y h przed iotó  użytku do o ego, dro y h re o tó  i apra   ieszka-

iu, a także kosztó  pogrze u. Oso o  ezdo y  i i y  oso o  ie posiadają y  do hodu oraz 

ożli oś i uzyska ia ś iad zeń zdro ot y h oże yć przyz a y zasiłek elo y a pokry ie zęś i 

lu  ałoś i ydatkó  a ś iad ze ia zdrowotne. )asiłek elo y oże yć przyz a y także w formie 

biletu kredytowanego. 

)asiłek elo y oże yć przyz a y ró ież  elu realiza ji posta o ień ko traktu so jal ego. 

Wó zas oże yć ypła a y iezależ ie od do hodu, przez okres do  iesię y od d ia,  który  

oso a o jęta ko trakte  so jal y ,  trak ie jego realiza ji, stała się oso ą zatrud io ą. 

Może yć ypła a y także: 

1) zasiłek elo y a pokry ie ydatkó  po stały h  y iku zdarze ia loso ego, 

2) zasiłek elo y a pokry ie ydatkó  z iąza y h z klęską ży ioło ą lu  ekologi z ą, 

3) spe jal y zasiłek elo y, 

4) zasiłek elo y a zasada h z rotu. 

Ryc. 17. )asiłek elowy: rozkład przestrze y , tere  ałego iasta 

 

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie – na podstawie danych GCPR. 
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Także zasiłki elo e ko e trują się  o szara h skaza y h poprzed io. Pot ierdzają się szystkie 

doty h zas zide tyfiko a e o szary ko e tra ji pro le ó , przy zy   sz zegól oś i: 

1) Na plan pierwszy wychodzi po raz kolejny obszar koncentracji pro le ó  po iędzy uli a i: 

Kosy ieró  Gdyński h, Boro skiego, Dą ro skiego i Łokietka raz z od i kie  Kosy ieró  

Gdyński h aż do Roose elta, z yraź ie zaz a zo ą osią pro le o ą zdłuż ul. Chro rego. 

2) Na )a ar iu )a oś iu  pot ierdza się ardzo yraź y obszar problemowy Fabryczna – Wa-

ryńskiego – Śląska – Prze ysło a, a po adto po raz kolej y poja ia się e kla a pro le ó  

przy ul. Grobla. 

3) Cały zas po aż y  o szare  pro le o y  y agają y  spar ia jest Osiedle Sło e z e 

jako ałość; ko e truje się tu po iera ie szystki h trze h rodzajó  zasiłkó . 

4) Pot ierdza się ardzo yraź a e kla a pro le ó  u z iegu uli  Wal zaka i Piłsudzkiego. 

5) Pot ierdza się też zau ażal a ko e tra ja pro le ó   o rę ie uli : D or o ej, Ja a-

rza, Estkowskiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z odcinkiem Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.  

2.2.1.4. Po o   zakresie doży ia ia dzie i 

)ape ie ie posiłku oso o  jego poz a io y  jest o o iązko y  zada ie  łas y  g i y, y-

ikają y  z usta y o po o y społe z ej. )ada ie to spo aga zęś io o rządo y program wielo-

let i "Po o  państ a  zakresie doży ia ia", który jest realizo a y a podsta ie u h ały Rady 

Mi istró 11
. W Gorzowie progra  doży ia ia dzie i i łodzieży   roku o jął  dzie i 

i łodzieży  szkoła h oraz  y ho a kó   przedszkola h. Rozkład terytorial y a tere ie Go-

rzo a iejs  za ieszka ia dzie i korzystają y h z doży ia ia przedsta ia po iższa apa. 

Jeśli hodzi o doży ia ie dzie i i łodzieży, po o ie aj iększa ko e tra ja korzysta ia ze ś iad-

ze ia doty zy Śród ieś ia, Os. Sło e z ego i )a ar ia. Pokazuje to ardziej sz zegóło a apa. 

Doży ia ie dzie i i łodzieży ko e truje się także  o szara h skaza y h poprzed io. Pot ier-

dzają się  zasadzie szystkie o szary ko e tra ji pro le ó , przy zy   sz zegól oś i: 

1) Po raz kolej y a pla  pier szy y hodzi o szar ko e tra ji pro le ó  po iędzy uli a i: 

Kosy ieró  Gdyński h, Boro skiego, Dą ro skiego i Łokietka raz z od i kie  Kosy ieró  

Gdyński h aż do Roose elta, z yraź ie zaz a zo ą osią pro le o ą zdłuż ul. Chro rego. 

2) Na Za ar iu )a oś iu  pot ierdza się po raz kolej y ardzo yraź y o szar pro le o y 

Fabryczna – Waryńskiego – Śląska – Prze ysło a ze sz zegól y  asile ie  przy Waryń-

skiego i Prze ysło ej , i po raz kolej y poja ia się e kla a pro le ó  przy ul. Gro la. 

3) Nadal po aż y  o szare  pro le o y  jest Osiedle Sło e z e jako ałość. 

4) Pot ierdza się ardzo yraź a ko e tra ja pro le ó  u z iegu ul. Wal zaka i Piłsudzkiego. 

5) Pot ierdza się też zau ażal a ko e tra ja pro le ó   o rę ie uli : D or o ej, Ja a-

rza, Estkowskiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z odcinkiem Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.  

6) Uja ia się też yraź ie – ido z a już poprzed io – e kla a pro le ó  po o u stro a h 

uli y Warsza skiej, okół uli : Pla  Staro iejski, Szkol a i Ogrodo a, aż do ul. Teatralnej. 

                                                           

11
 U h ała Nr  RADY MINISTRÓW z d ia  grud ia  r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania 

fi a so ego g i   zakresie doży ia ia "Po o  państ a  zakresie doży ia ia" a lata – ” 
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Ryc. 18. Dożywia ie dzie i i łodzieży , tere  ałego iasta 

 

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie – na podstawie danych GCPR. 

Konkluzja 6. U óst o  Gorzo ie a kilka yraź y h koncentracji przestrzennych: (1) obszar Nowe-

go Miasta ogra i zo y uli a i: Kosy ieró  Gdyński h, Roose elta/Al. Odrodze ia Polski, 
Wyszyńskiego/Drzy ały i Łokietka;  o szar )a ar ia )a oś ia  – otoczenie ulic: Fa-

ry z ej, Waryńskiego, Jas ej, Śląskiej, To aro ej, Wa rzy iaka i Prze ysło ej;  ob-

szar Osiedla Sło e z ego. Po adto ystępują yraź e mniejsze enklawy u óst a: (a) 

o szar ogra i zo y uli a i: D or o ą, Ja arza, Estko skiego i Al. Ko stytu ji  Maja 
raz z od i kie  ul. Sikorskiego  stro ę Wieprzy ;  rejo  lokó  przy z iegu uli : 

Walczaka i Piłsudzkiego, oraz  o szar po o u stro a h uli y Warsza skiej – ulice: Plac 

Staromiejski, Szkolna i Ogrodowa. Jed ak ależy rać pod u agę, że poza skaza y i 
o szara i ko e tra ji u óst o ystępuje także  rozprosze iu przestrze y  a tere-

ie ałego miasta. 

2.2.1.5. Korela ja przestrze a u óst a z przewidywanym obszarem rewitalizacji 

Wobec takiego obrazu przestrzennego u óst a doko a o stęp ej o e y iloś io ej pobierania 

zasiłkó   posz zegól y h o szara h. Posłużo o się tu podziałe  a o szary y ikają ym z obowią-

zują ego doty h zas progra u re italiza ji (w chwili wykonywania tej diagnozy jeszcze nie wytyczo-

no obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w ramach nowego programu rewitalizacji), 

w który  ały o szar re italiza ji został podzielo y a trzy podobszary: M1 – Nowe Miasto, M2 – 

Centrum i M3 – )a oś ie. 

Przeli zo o atęże ie zja isk pro le o y h rodzaja i  ały  o szarze re italiza ji  stosu ku do 

pozostałej zęś i iasta, a także odrę ie dla podo szaró  M , M  i M .  
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Natęże ia posz zegól y h rodzajó  zja isk pro le o y h a o szarze re italiza ji i a posz zegól-

y h jego podo szara h  stosu ku do atęże ia ty h sa y h zja isk pro le o y h poza o szare  

re italiza ji przedsta ia po iższa ta ela: jak idać, atęże ie u óst a ierzone pobieraniem zasił-

kó   o szarze re italiza ji sięga od % do % atęże ia u óst a poza o szare  re italiza ji, 

a ię  jest  – 4-krot ie yższe  o szarze re italiza ji, iż poza i . Przykłado o:  

 jeśli  ały  ieś ie prze ięt ie , % rodzi  korzysta z doży ia ia dla dzie i, to śred ia taka 
po staje stąd, że poza o szare  re italiza ji z doży a ia korzysta tylko 2,4% rodzin, ale za 

to w o szarze re italiza ji aż 9,6%, przy czym w podobszarze M1 jest to 9,3%, w M2 jest to 

7,0% a  M  aż ,5%; 

 jeśli śred io  ieś ie , % osó  fu k jo uje  rodzi a h, który  przyz a o zasiłek okre-

so y, to poza o szare  re italiza ji jest to , % a  o szarze re italiza ji aż 3,7% (z czego 

w podo szarze M  ędzie to , %,  M  – 2,0% a w M3 – aż , % ; 

 jeśli śred io  ieś ie , % rodzi  otrzy uje zasiłek stały, to poza o szare  re italiza ji jest 
to , % a  o szarze re italiza ji aż 5,1% (w tym M1 – 5,4%, M2 – 4,% i M3 – 5,4%). 

Ryc. 19. Natęże ia zjawisk pro le owy h w o szarze rewitaliza ji i poza i  

 

MIES)KAŃCY 
OGÓŁEM 

w tym – POBIERAJĄCY POS)C)EGÓLNE )ASIŁKI: 

 

zasiłek stały zasiłek okresowy zasiłek elowy dożywia ie dzie i 

 
rodziny osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny osoby 

W CAŁYM MIEŚCIE:  37 209 124 145 858 984 797 1738 812 1521 1343 2778 

odsetek po ierają y h świad ze ie: 2,31% 0,79% 2,14% 1,40% 2,18% 1,23% 3,61% 2,24% 

W
 t

y
m

: 

W OBSZARZE 

REWITALIZACJI: 5 622 18 758 287 337 317 688 313 576 538 1111 

odsetek po ierają y h świad ze ie: 5,10% 1,80% 5,64% 3,67% 5,57% 3,07% 9,57% 5,92% 

W
 t

y
m

: 

M1 2 710 9 043 145 174 141 313 143 287 251 532 

odsetek po ierają y h ś iad ze ie: 5,35% 1,92% 5,20% 3,46% 5,28% 3,17% 9,26% 5,88% 

M2 1 074 3 583 43 46 40 73 46 66 75 134 

odsetek po ierają y h ś iad ze ie: 4,00% 1,28% 3,72% 2,04% 4,28% 1,84% 6,98% 3,74% 

M3 1 838 6 132 99 117 136 302 124 223 212 445 

odsetek po ierają y h ś iad ze ie: 5,39% 1,91% 7,40% 4,92% 6,75% 3,64% 11,53% 7,26% 

POZA OBSZAREM 

REWITALIZACJI: 31 587 105 387 571 647 480 1050 499 945 805 1667 

odsetek po ierają y h świad ze ie: 1,81% 0,61% 1,52% 1,00% 1,58% 0,90% 2,55% 1,58% 

atęże ie da ego pro le u w o szarze rewitaliza ji 
jako odsetek atęże ia tego pro le u poza o szare : 

282% 293% 371% 368% 352% 342% 375% 374% 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h Referatu Geodezji i I for a ji Przestrze y h UM  Gorzo ie i GCPR 

Jednak ardzo istot e e klawy u óstwa leżą w ałoś i poza doty h zasowy  o szare  rewitaliza-

cji i poza prawdopodo y  zasięgie  owo wyty za ego o szaru. Chodzi tu przede wszystkim o 

osiedle sło e z e oraz o ko e tra ję u óst a u zbiegu ulic Walczaka i Piłsudskiego i a osiedlu Do-

linki. Te lokalizacje najprawdopodobniej ie ędą o jęte Miejski  Progra e  Re italiza ji.  

Konkluzja 7. Ko e tra je u óst a poza spodzie a y  progra e  re italiza ji –  sz zegól oś i 
Osiedle Sło e z e oraz o szar z iegu uli  Wal zaka i Piłsudskiego – muszą yć o jęte de-

dyko a y i i  spe jal y i progra a i Polityki Społe z ej. 
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2.2.2. Opis podej o a y h doty h zas działań  

Podsta o y  działa ie  podejmowanym  sytua ji u óst a, jest po o  i spar ie  posta i dzia-

łań po o y społe z ej (jest to jedna z przyczyn przyznawania takiej pomocy), ale też  przypadka h 

przyz a ia po o y z i y h przy zy  jak ezro o ie, iepeł ospra ość, długotr ała lu  iężka 

choroba, pro le y ezrad ości, alkoholiz , arko a ia, potrze a o hro y a ierzyńst a,  ty : 

ielodziet ość, ezdo ość, opusz ze ie zakładu kar ego i i e   ol rzy iej iększoś i spół y-

stępuje u óst o.  

Ryc. 20. Oso y i rodzi y korzystają e z po o y i wspar ia w latach 2011–2015 

Wysz zegól ie ie: Lata: 2011 2012 2013 2014 2015 

OSOBY I ROD)INY, KTÓRYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA OGÓŁEM 

Li z a osó  7122 6972 7466 7638 7971 

W ty : oso y długotr ale korzystają e  2901 2785 2885 2877 2923 

Liczba rodzin  4184 4008 4378 4475 4709 

Li z a osó   rodzi a h  8698 8278 8713 8721 8942 

W TYM OSOBY I RODZINY, KTÓRYM PR)Y)NANO ŚWIADC)ENIE 

Li z a osó  4299 4118 4530 4646 4909 

W ty : oso y długotr ale korzystają e 1929 1874 1932 1934 1963 

Liczba rodzin 3671 3158 3535 3467 3622 

Li z a osó   rodzi a h 7177 6340 6876 6726 6918 

W TYM OSOBY I ROD)INY, KTÓRYM PR)Y)NANO ŚWIADC)ENIE PIENIĘŻNE 

Li z a osó  ogółe  3736 3166 3303 3087 3047 

Liczba rodzin 3561 3090 3206 3029 2998 

Li z a osó   rodzi a h 6846 6160 6415 6200 6219 

UBÓSTWO JAKO POWÓD UD)IELENIA POMOCY I WSPARCIA 

Liczba rodzin 1767 2072 2340 2627 2904 

Li z a osó   rodzi a h 3332 3952 4498 5081 5646 

P O D S U M O W A N I E :  

UBÓSTWO JAKO 
POWÓD WSPARCIA:  

Odsetek rodzin: 42,2% 51,7% 53,4% 58,7% 61,7% 

Odsetek osó  w rodzi a h: 38,3% 47,7% 51,6% 58,3% 63,1% 

Źródło: Raporty o zaso a h po o y społe z ej 

Ja idać  po yższej ta eli,  kolej y h lata h śród szystki h e efi je tó  po o y i spar ia 

roś ie udział e efi je tó  – zaró o rodzi  jak i osó   rodzi a h –  przypadku który h głów y  

powode  przyz a ia po o y yło u óstwo.  

O zy iś ie  szerszy  se sie iele i y h działań  ra a h syste u polityki społe z ej pośred io 

przy zy ia się do prze i działa ia u óst u. Chodzi tu  sz zegól oś i o i stru e ty ry ku pra y 

i spiera ie zatrud ie ia, działa ia a rze z z iększe ia z oga e ia oso istego pola szans, jak dzia-

ła ia eduka yj e, spiera ie u zest i t a  kulturze, działa ia prozdro ot e itd.; każde z i h jest 

de facto pra ą a rze z przeła a ia jakieś spe yfi z ej grupy przy zy  u óst a. Jed ak ezpośred ią 

i ter e ję spierają ą w sytuacji ubóst a o razuje po yższa ta ela. 
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2.2.3. Prognoza rozwoju sytuacji  zakresie u óst a 

Roz ój sytua ji prog ozuje y przy założe iu, że ie yły y drożo e i stru e ty tej Polityki Spo-

łe z ej a ię  – gdy y e ha i z ie ko ty uo ały się o e e tre dy . 

Ryc. 21. Osoby i rodziny wy agają e pomocy i wsparcia: PROGNOZA na lata 2016–2020 

Wysz zegól ie ie: Lata: 2016 2017 2018 2019 2020 

OSOBY I ROD)INY, KTÓRYM UD)IELONO POMOCY I WSPARCIA OGÓŁEM 

Li z a osó  8224 8516 8789 9072 9349 

W ty : oso y długotr ale korzystają e  2942 2975 3000 3029 3057 

Liczba rodzin  4874 5073 5255 5446 5633 

Li z a osó   rodzi a h  9056 9224 9365 9519 9667 

Opra o a ie prog ozy: W. Kłoso ski 

Prog oza skazuje, że  przypadku iepodję ia działań zarad zy h ależy się spodzie ać ielolet-

iego ie ielkiego, ale regular ego zrostu li z y osó  y agają y h spar ia  ty  – korzystają-

y h długotr ale z po o y , oraz rodzi  i osó   ty h rodzi a h. 

2.3. Problemy demograficzne  

W ty  rozdziale diag ozy o ó iono proble y y ikają e z kur ze ia się li ze oś i popula ji, 

z ia y jej struktury ieko ej starze ia się , a także pro le y z ia  dziet oś i i struktury rodzi . 

2.3.1. Diag oza pro le ó  de ografi z y h 

2.3.1.1. Depopulacja miasta 

Problem depopulacji miast (shrinking cities) oraz starze ia się i h ieszkań ó  staje się oraz do-

tkliwszy w Europie: pro le  te  dotyka także Gorzo a. 

Ryc. 22. Prognoza GUS z ia  ogól ej li z y lud oś i w Gorzowie do 2050 r. 

 

Źródło: prog oza Głó ego Urzędu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych) 
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Konkluzja 8. W Gorzowie – tak jak we wszystkich poró y al y h miastach Polski – astępuje stop-

niowa depopulacja. Jednak jej tempo jest w Gorzowie ie o iejsze iż śred io  gru-

pie. Wg prognozy GUS do roku  Gorzó  pozosta ie iaste  ponadstutysię z y . 

Waż iejsze jed ak od o ser o a ia ogól ej li z y ieszkań ó , jest o ser o a ie z ia  jej struk-

tury de ografi z ej, a  ty  ko tekś ie – starze ia się popula ji.  

2.3.1.2. Struktura populacji i jej starze ie się  

Struktura popula ji edług eko o i z y h grup ieku jest istot a o tyle, że pokazuje zo iekty izo-

a e statysty z e aru ki do osiąga ia za oż oś i i – z drugiej strony – zagroże ia u óst e .  

Ryc. 23. Struktura lud oś i wg eko o i z y h grup wieku: Gorzów a tle grupy porów aw zej 

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Gorzów 
Wielkopolski: 

wiek przedprodukcyjny 17,1 17,0 16,9 16,9 17,1 17,0 

wiek produkcyjny 66,8 66,5 65,7 64,8 63,7 62,8 

wiek poprodukcyjny 16,0 16,6 17,4 18,3 19,2 20,2 

Śred io  

w grupie: 

wiek przedprodukcyjny 16,8 16,7 16,5 16,4 16,4 16,4 

wiek produkcyjny 66,0 65,6 65,1 64,4 63,6 62,8 

wiek poprodukcyjny 17,1 17,6 18,4 19,2 20,0 20,8 

 

 Gorzów wielkopolski  Śred ia dla iast ałej grupy porów aw zej 

  

Opra o a ie: W. Kłoso ski (na podstawie prognoz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych) 

Jak idać a o u ykresa h po yżej, zaró o Gorzó , jak i ała grupa poró a za starzeje się 

stop io o, a ię  zrasta odsetek se ioró  śród ogółu ieszkań ó . Starze ie się popula ji iast 

jest także pro le e  ogól oeuropejski . Traf ą iarą długoter i o ą starze ia się popula ji jest 

jeden ze skaź ikó  o iąże ia de ografi z ego publikowanych przez GUS: lud ość  ieku po-

produk yj y   przeli ze iu a  osó   wieku przedprodukcyjnym. Wskaź ik te  pokazuje traf-

iej perspekty ę zastępo al oś i pokoleń12. Wskaź ik te  y osił  2014 w Polsce śred io 105,2 

(od ,   oj. ar ińsko- azurski , do ,   łódzki . Woje ództ o lu uskie ze skaź ikie  

98,3 jest  ty  ra ki gu szósty  „ aj łodszy ” oje ództ e .  
                                                           

12
 Tego skaź ika o iąże ia de ografi z ego ie ależy ylić z tz . Współ zy ikie  O iąże ia De ografi z ego WOD, 

który poró uje lud ość  ieku  p r o d u k c y j n y m  i  n i e p r o d u k c y j n y m ,  a ię  ie odróż ia popula ji 
z ysoki  odsetkie  łodzieży od popula ji z ysoki  odsetkie  se ioró . Nie jest ię  do rą iarą perspekty i z ą. 
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Jednak w miastach omawiany skaź ik o iąże ia demograficznego jest zde ydo a ie yższy iż a 

terenach pozamiejskich, toteż – jak idać  po iższej ta eli – wszystkie miasta w grupie poró aw-

zej z yjątkie  tylko Ry ika  ają o iąże ie de ografi z e iększe od śred iego  kraju.  

Gorzów a tle grupy porów aw zej wypada korzyst ie z o iąże ie  ie o iższy  od śred iego. 

Ryc. 24. Wskaź ik o iąże ia de ografi z ego: lud ość w wieku poproduk yj y  w przeli ze iu 
a  osó  w wieku przedprodukcyjnym  

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Rybnik 84,8 86,8 90,4 94,1 97,7 101,4 

Ruda Śląska 90,0 94,5 97,6 100,9 104,5 108,5 

El ląg 87,5 91,5 97,6 103,5 110,3 117,1 

Tychy 91,6 94,7 99,4 104,2 109,0 114,6 

Gorzów Wielkopolski 93,8 97,5 103,0 108,0 112,5 118,7 

Pło k 89,8 96,2 103,3 109,3 115,1 120,4 

Legnica 95,3 100,1 106,5 113,6 119,8 126,6 

Wło ła ek 96,5 102,5 110,7 118,3 125,0 131,8 

)ielo a Góra 105,9 110,0 115,5 120,7 123,6 126,2 

Kalisz 107,3 110,1 116,8 122,4 128,2 133,5 

Dą ro a Gór i za 108,9 110,9 115,9 121,9 127,6 134,0 

Tar ó  105,3 111,0 117,3 123,5 128,6 135,6 

Chorzó  114,4 116,7 120,0 123,7 125,9 128,5 

Koszalin 118,5 118,2 125,3 131,3 137,4 143,3 

Opole 121,6 125,1 131,6 137,6 143,4 149,2 

Wał rzy h 126,2 129,1 135,4 140,6 148,4 155,1 

Śred ia dla ałej grupy: 102,3 105,9 111,6 117,1 122,3 127,8 

 Opra o a ie: W. Kłoso ski (na podstawie prognoz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych; 

uszerego a ie iast edług artoś i spół zy ika   roku – ros ą o ) 

Konkluzja 9. Pro le  starze ia się popula ji – jakkol iek doty zy także Gorzo a – ie a tu sz zegól-

ego atęże ia. W poró a iu z pięt asto a iasta i podo y i Gorzó  a piąte 
aj iejsze o iąże ie de ografi z e i jest iaste  stosu ko o „ łody ”. 

2.3.1.3. Małżeńst a, roz ody, typy rodzi , dziet ość 

Z punktu idze ia polityki społe z ej aż a jest diag oza de ografi z a posz zegól y h typó  ro-

dzin i dziet oś i  popula ji. Statystyka za iera y h ałżeńst  ie jest pra dzie prostą podsta ą 

do o e ia ia przyszłego skaź ika urodzeń, po ie aż jed o ześ ie z ie iają się kulturo e odele 

rodzi  i z iązkó , oraz e oluuje sa  odel dziet oś i  z iązka h: z jednej strony upowszechnia 

się dziet ość  z iązka h iefor al y h, a z drugiej roś ie li z a ałżeńst  ezdziet y h.  

Jed ak statystyka za iera y h ałżeńst  jest adal ardzo istot a o tyle, że jest jedy ą dostęp ą 

statystyką, z której da się prog ozo ać – przy aj iej  ardzo duży  przy liże iu – przyszły przy-

rost atural y, po ie aż statystyka z iązkó  iefor al y h ie jest pro adzo a od oto uje się 

jedynie li z ę dzie i poza ałżeński h, jed ak ie a statysty z ego o razu z iązkó  iefor al y h 

które pla ują prokrea ję.  

 


 D
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Ryc. 25. Małżeństwa a  tys. lud oś i zawarte w latach 2009–2014  

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Rybnik 853 794 661 705 667 709 

Ruda Śląska 838 754 659 644 590 619 

Tychy 739 714 598 565 559 575 

Pło k 658 617 537 566 470 498 

Gorzów Wielkopolski 636 584 498 508 443 464 

El ląg 655 549 505 485 449 460 

)ielo a Góra 571 569 477 479 447 455 

Tar ó  549 533 478 459 410 441 

Wał rzy h 575 495 484 455 359 434 

Dą ro a Gór i za 662 600 527 558 467 425 

Koszalin 568 484 457 447 370 424 

Opole 594 524 454 476 464 418 

Wło ła ek 613 554 483 442 426 413 

Chorzó  529 463 430 413 421 411 

Legnica 489 471 415 438 368 387 

Kalisz 502 469 419 413 351 369 

Opra o a ie: W. Kłoso ski (na podstawie prognoz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych; 

uszerego a ie iast edług artoś i - aleją o  

Jak idać, ilość za iera y h ałżeńst  oro z ie aleje zaró o  Gorzo ie jak i śred io  grupie 

poró a zej hoć   roku po raz pier szy a y lekki zrost , jed ak Gorzó  jest  lepszej 

sytua ji iż iększość iast z grupy i a piątą aj iększą li z ę ałżeńst  a  tys. lud oś i.  

Jed ak te  opty isty z y o raz z ie ia się zasad i zo, kiedy u zględ i y statystykę roz odó . 

)askakują y  fakte , który ie a żad ego prostego jed o zy iko ego  yjaś ie ia, jest ardzo 

ysoka li z a roz odó   Gorzo ie,  uję iu ielolet i  ajwyższa w ałej grupie porów aw zej.  

Ryc. 26. Rozwody a  tys. lud oś i udzielone w latach 2009–2014  

ROZWODY 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Wło ła ek 199 245 152 246 317 293 

Gorzów Wielkopolski 262 269 343 313 263 281 

Wał rzy h 236 245 261 256 213 243 

)ielo a Góra 231 221 229 230 227 238 

Opole 266 197 209 213 201 232 

Pło k 258 255 230 260 215 214 

El ląg 269 245 239 209 252 213 

Koszalin 208 184 240 188 205 202 

Ruda Śląska 254 233 221 220 206 200 

Rybnik 182 248 233 254 241 199 

Dą ro a Gór i za 222 193 190 195 205 186 

Tychy 212 213 179 180 213 180 

Kalisz 192 188 204 177 202 180 

Legnica 217 197 208 202 173 174 

Tar ó  168 180 188 172 166 173 

Chorzó  170 175 169 158 173 164 

Opra o a ie: W. Kłoso ski (na podstawie prognoz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych; 

uszerego a ie iast edług artoś i - aleją o  
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Wpra dzie  ta eli ardzo yraź ie ido z a jest pra idło ość, że iasta Małopolski, Gór ego 

Śląska i Opolsz zyz y az ij y je grupą A  ają zde ydo a ie iej roz odó , iż pozostałe ia-

sta te z kolei az ij y grupą B , jed ak  Gorzo ie jest zde ydo a ie ię ej roz odó  ie tylko 

w poró a iu z grupą A, ale także  zesta ie iu z grupą B, do której Gorzó  ależy. Wątpli y  

po iesze ie  jest fakt, że  ostat i h d ó h lata h Wło ła ek yprzedził ie o Gorzó ; śred ia 

wieloletnia i tak jest najwyższa  Gorzo ie.  

Ryc. 27. Rozwody a  tys. lud oś i: Gorzów a tle grupy porów aw zej 

 

Opra o a ie: W. Kłoso ski (na podstawie prognoz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych;  

Wo e  tego o raz statysty z y arto zo iekty izo ać poprzez skaź ik ałżeńst  etto (liczby 

ałżeńst  za arty h  da y  roku po iejszo ej o li z ę udzielo y h  ty  sa y  roku roz o-

dó . W taki  uję iu Gorzów spada z piątego a przedostat ie, pięt aste iejsce w tabeli. 

Ryc. 28. Małżeństwa etto ałżeństwa zawarte minus rozwody w danym roku) na 100 tys. 

lud oś i w lata h –2014  

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Rybnik 671 546 428 451 426 510 

Ruda Śląska 583 521 438 424 384 420 

Tychy 527 501 420 386 346 395 

Pło k 400 362 306 306 255 285 

Tar ó  382 353 290 287 244 268 

El ląg 386 304 266 277 196 247 

Chorzó  360 288 261 256 248 246 

Dą ro a Gór i za 440 407 337 363 262 240 

Koszalin 360 300 217 259 165 222 

)ielo a Góra 340 347 248 249 220 217 

Legnica 273 273 207 235 195 213 

Wał rzy h 338 250 223 198 146 191 

Kalisz 310 281 215 235 149 189 

Opole 328 327 245 264 263 186 

Gorzów Wielkopolski 374 315 155 195 180 182 

Wło ła ek 414 309 331 196 109 120 

Opra o a ie: W. Kłoso ski na podstawie prognoz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych 

(uszerego a ie iast edług artoś i - aleją o  
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Sta  taki a dalsze ko sek e je  strukturze rodzi  gorzo ski h. Gorzó  pra dzie sytuuje się 

ie o po yżej edia y grupy iast podo y h jeśli hodzi o ilość rodzi  ogółe  a  tys. lud oś i 

(6 miejsce na 15 miast
13 , ale jeśli hodzi o li z ę ałżeńst  a  tys. lud oś i to sytuuje o a Go-

rzó  a  iejs u od koń a  grupie, o oznacza, że z a zą a zęść rodzi  to rodzi y oparte 

o z iązek partnerski (nieformalny) lu  rodzi y iepeł e. Potwierdzają to po iższe da e. 

Ryc. 29. )wiązki part erskie wy howują e 
dzie i a  tys. ieszkań ów  

 

Ryc. 30. Rodzi e sa ot ie wy howują y 
dzie i a  tys. ieszkań ów  

miasto liczba  miasto Liczba 

Gorzów Wielkopolski 1 174  Legnica 8 772 

Koszalin 1 093  Kalisz 8 064 

Chorzó  1 063  Wło ła ek 7 858 

)ielo a Góra 910  Gorzów Wielkopolski 7 828 

Legnica 813  Tar ó  7 788 

El ląg 803  El ląg 7 638 

Opole 627  Pło k 7 570 

Ruda Śląska 609  Dą ro a Gór i za 7 480 

Wło ła ek 548  Koszalin 7 434 

Tychy 517  Opole 7 387 

Rybnik 489  )ielo a Góra 7 195 

Kalisz 484  Chorzó  6 618 

Pło k 471  Tychy 6 494 

Dą ro a Gór i za 463  Ruda Śląska 5 377 

Tar ó  251  Rybnik 5 100 

Ryc. 31. Małżeństwa wy howują e dzie i 
(na  tys. ieszkań ów  

 

Ryc. 32. Współ zy ik sta il oś i środowiska 
wychowawczego Δ 

miasto liczba  miasto Współ zy ik 

Rybnik 15 475  Rybnik 36,1 

Ruda Śląska 14 695  Ruda Śląska 40,7 

Tychy 14 323  Tychy 48,9 

Dą ro a Gór i za 14 107  Dą ro a Gór i za 56,3 

Tar ó  13 649  Tar ó  58,9 

Pło k 13 487  Pło k 59,6 

Wło ła ek 13 068  Chorzó  64,1 

Kalisz 13 020  Wło ła ek 64,3 

El ląg 12 632  Opole 65,6 

)ielo a Góra 12 233  Kalisz 65,7 

Opole 12 223  )ielo a Góra 66,3 

Gorzów Wielkopolski 12 098  El ląg 66,8 

Chorzó  11 976  Koszalin 73,1 

Legnica 11 680  Gorzów Wielkopolski 74,4 

Koszalin 11 669  Legnica 82,1 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h NSP  

                                                           

13
 Ty  raze  grupa poró a za y osi  a ie  iast, po ie aż da e są agrego a e a pozio ie po iatu i po hodzą 

ze spisu powszechnego w  r. a ó zas iasto Wał rzy h ie yło jesz ze iaste  a pra a h po iatu.  
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) pu ktu idze ia Polityki Społe z ej istot e jest, ile z ty h rodzi  y ho uje dzie i. Należy o ie  

zakładać, że yższy odsetek rodzi  iepeł y h, ale także yższy odsetek rodzi  y ho ują y h dzie-

i oparty h o z iązek iefor al y, oże iązać się z dodatko y i zada ia i  zakresie spar ia 

ty h rodzi   i h fu k ja h opiekuń zo-wychowawczych oraz sytuacji socjalnej.  

Jak widać  po yższy h ta ela h, Gorzów a ajwyższą w ałej grupie porów aw zej li z ę związ-

ków part erski h wy howują y h dzie i a  tys. ieszkań ów i z artą aj iększą li z ę rodzi-

ó  sa ot ie y ho ują y h dzie i, jest dopiero a  iejs u od koń a ta eli, jeśli hodzi o li z ę 

ałżeńst  z dzieć i. Toteż spół zy ik sta il oś i środo isk y ho a zy h Δ14
 y osi aż 77,4, 

co sytuuje Gorzó  a przedostat i  iejs u  grupie poró a zej. 

Konkluzja 10. Należy ardzo po aż ie rać pod u agę, że ze zględu a tę ietypo ą strukturę de-

ografi z ą rodzi y gorzowskie ogą potrze ować z a z ie wię ej wspar ia w swej 

roli opiekuń zo-wychowawczej  poró a iu z rodzi a i z i y h podo y h iast. 

2.3.2. Opis podej o a y h doty h zas działań  

Doty h zas  Gorzo ie yły pro adzo e pojedyncze programy adań, które oż a trakto ać jako 

pró ę rozpoz a ia źródeł pro le ó  de ografi z y h. To przede wszystkim:  

 badanie ankietowe Akty ość osó  starszy h  Gorzo ie Wlkp., 

 ada ie opi ii rodzi  ielodziet y h, za ieszkują y h a tere ie iasta Gorzowa Wlkp., 

ają e a elu diag ozę sta u fakty z ego oraz poz a ie aru kó  ży io y h, potrze  

i o zeki ań ty h rodzi .  

2.3.2.1. Badanie akty ości osó  starszy h  Gorzo ie  

Osoby starsze w Gorzowie sta o ią po ad % ogól ej li z y ieszkań ó . Przepro adzo e  

kwietniu i maju 2015 r. badania ankietowe Akty ość osó  starszy h  Gorzo ie Wlkp. iało a elu 

poz a ie sytua ji ży io ej, rodzi ej, zdro ot ej za ieszkują y h  Gorzo ie osó   ieku +, 

oraz poznanie ich opinii w wybranych sprawach. Orga izatore  ada ia ył Wydział Spra  Społe z-

y h Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp. Jak stwierdza organizator:  

„wy iki adań po i y poz olić a zapropo o a ie ko kret y h działań akty izują o-

spierają y h oraz podej o a ie spól y h przedsię zięć odpo iadają y h potrze o  

osó  starszy h oraz z ierzają y h do i h akty iza ji i popra y jakoś i ży ia”.  

Bada ie yło przepro adzo e etodą a kiety a o i o ej a pró ie ada zej za k iętej oso-

bach powyżej 60 roku ży ia zameldowanych w Gorzowie . Rozesła o  tys. k estio ariuszy a kiety, 

uzyskują  zwrot 470 kwestionariuszy (23,5%). Oto wybrane wyniki – przytoczone za raporte  końco-

wym
15

 z omawianego badania. 

                                                           

14
 Współ zy ik Δ to liczba iesta dardo y h środo isk y ho a zy h (suma liczby z iązkó  part erski h z dzieć i 

i rodzi  iepeł y h  przypadają a a  ałżeńst  y ho ują ych dzieci.  

15
 Wydział Spra  Społe z y h Urzędu Miasta Gorzo a, Raport z ada ia a kieto ego „Akty ość osó  starszy h 

w Gorzo ie Wlkp.”, opra o a ie: Katarzy a Łu zak, Wydział Spra  Społe z y h, Gorzó ,  zer a . 
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Ryc. 33. Warunki zamieszkiwania badanych gorzowskich se iorów 

Badanie wykazało już a pozio ie etry zki, że 

rodziny wielopokoleniowe w Gorzowie to zu-

peł a rzadkość! Niemal 72% ankietowanych 

osó  za ieszkuje al o sa ot ie , %  al o ze 
spół ałżo kie  zy part ere  , % . Ko-

lej e , % osó  – w ałodo o ej pla ó e 
pomocy społe z ej. ) dzieć i lu  uka i 
mieszka tylko 9,4%, a z dalszą rodzi ą – 2,6% 

respo de tó .  

Ryc. 34. O e a włas a sytua ji ieszka iowej gorzowski h se iorów 

Ogól ie sytuacja ieszka io a se ioró   Go-

rzo ie preze tuje się do rze; pozytywnie ocenia 

ją , % respo de tów. Naj iększa zęść a kie-

towanych osó  , %  skazuje, że jej sytuacja 

ieszka io a jest do ra, za ra zej do rą s oją 
sytua ję uz aje , %, Dalsze , % osó  t ier-

dzi, iż i h sytua ja jest śred ia. Tylko 9,1% re-

spo de tó  ocenia swoją sytuację ieszka io-

ą jako złą ,  oraz ra zej złą ,0%). 
 

Ryc. 35. O e a włas a sytua ji aterial ej gorzowski h se iorów 

Wbrew stereotypowi o skraj ie złej sytua ji a-

terial ej e erytó  niemal 35% respo de tów 
badania o e ia swoją sytua ję aterial ą pozy-

tywnie (19,4% dobrze a 15,3%, raczej dobrze), 

zaś dalsze 41% osó  o e ia ją śred io. Tylko 

nieco ponad 24% respo de tó  ada ia ocenia 

s oją sytua ję aterial ą egaty ie 13,7% 

ra zej źle, a 10,5% – źle . Jedna czwarta nega-

ty y h o e  to o zy iś ie i tak dużo. 
 

Ryc. 36. O e a włas a sytua ji rodzi ej gorzowski h se iorów 

Jeszcze lepiej se iorzy o e iają s oją sytua ję 
rodzi ą: pozytywnych ocen jest razem 63,2%, 

z czego pra ie poło a osó  o jęty h ada ie  
%  o e ia s oją sytua ję jako do rą a na 

ra zej do rą sytua ję skazuje dalsze 17,2%. 

Jako śred ią o e ia s oją sytua ję 15,1%. Nega-

tywnych ocen jest w sumie 21,8%: za ra zej złą 

s oją sytua ję rodzi ą uz aje , % osó , a za 

złą – dalsze 10,5%. 
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Ryc. 37. O e a włas a sytua ji społe z ej gorzowski h se iorów 

Także sytua ja społe z a jest o e ia a ge eral-

nie dobrze: pozytywnych ocen jest w sumie 

59,4%. Ponad jedna trzecia gorzowskich senio-

rów , %  wskazuje, iż i h sytua ja społe z a 
jest dobra, a dalsze 24,5% – że ra zej do ra, 
Kolej e , % uz aje s oją sytua ję społe z ą 
za śred ią. Jed ak % respo de tó  o e ia 
s oją sytua ję społe z ą egaty ie: , % 
jako ra zej złą a , % jako złą. 

 

Ryc. 38. Naj zęstrze for y spędza ia zasu przez gorzowski h se iorów 

Jako aj zęstsze for y spędza ia zasu wol e-

go (raz w tygod iu i wię ej , seniorzy wskazywali 

astępują e zaję ia: spędza ie zasu przed tele-

wizorem (ponad 80% badanych), spacery 

, % , zyta ie prasy , % , spędza ie zasu 
a ło ie przyrody , % , zyta ie książek 

, % , spotka ia z przyja iół i ,9%), opieka 

nad wnukami (22%), jazda na rowerze (21,1%) 

oraz gimnastyka/joga (19,6%). Ponadto ankieto-

a i skazują akty ość a u i ersyte ie III 
ieku , % , , % osó  upra ia nordic wal-

king, 14% uczestniczy w spotkaniach grup ko-

ś iel y h, , % korzysta z basenu, a 12% bierze 

udział  zaję ia h ta e z y h.  

Pozostałe zaję ia iały iej iż % skazań.  

Ryc. 39. Pozostałe for y spędza ia zasu przez gorzowski h se iorów 

Jako sporadyczne for y spędza ia zasu wol-

nego (raz lub kilka razy w iesią u), seniorzy 

wskazywali: spotka ia z przyja iół i , % , 
spacery (17,8% ; zyta ie książek , % , oraz 
prasy (14,1%), spędza ie zasu a ło ie przyrody 
(13,2%), opiekują  się uka i , % , kino 

(11,5%), teatr (8,0%), jazdę a rowerze (8,7%), 

spotka ia grup koś ielnych (7,9%), filharmonia 

(7,3%), ogląda ie tele izji (7,1%), ędko a ie 

(5,6%), zaję ia ta e z e (5,2%). Ponadto z mniej 

li z y h skazań: 5% skazało dancingi, 4,9% 

hór/zespól uzy z y, , % nordic walking, 

4,4% gimnastyka/joga, 4,3% basen, 2,3% turnusy 

rehabilitacyjne/wczasy, 1,9% uniwersytet III 

wieku oraz 1,3% grupy teatralne. 
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Ryc. 40. Powody utrud iają e se ioro  spędza ie zasu wol ego według włas y h potrze  

Na pytanie o powody, które ie pozwalają oso-

o  starszy  a spędza ie zasu wol ego 
według i h potrzeb badani wskazywali najczę-
ś iej rak pie iędzy (65,4%) oraz ograniczenia 

zdrowotne (63,6%). Utrud io y dostęp (np. 

bariery architektoniczne, komunikacyjne 

czy społe z e) skazało 21,7%, brak towarzy-

stwa, znajomych lub przyja iół – 18,9% a brak 

hę i do akty ego spędza ia zasu ol ego – 

16,6%. Brak czasu skazało , %. Dla 5% ankie-

to a y h przeszkodą jest rak ak epta ji ze 
strony rodziny dla ich aktywnoś i, 3,9% ankieto-

a y h jako po ody skazało i e przyczyny. 

Wresz ie , % respo de tó  ie a zadania 

na ten temat. 

 

* Moż a yło zaz a zyć ię ej iż jed ą odpo iedź. 

Ryc. 41. Głów e pro le y doświad za e przez se iorów 

)apyta o respo de tó  o i h zda ie  sta o i 
głó e pro le y osó  starszy h oż a yło 

skazać aksy al ie ztery pro le y . Według 
respo de tó  aj iększy  pro le e  osó  
starszy h są horo y , %  oraz iepeł o-

spraw ość , % . W grupie skazań po iędzy 
 a % z alazły się jesz ze: u óst o (49,1%), 

niskie renty i emerytury (35,4%), sa ot ość 
(33,0%), i utrud io y dostęp do reha ilita ji 

(27,3% . W grupie po iędzy  a % z alazły 
się: ieporad ość ży io ą (21%), brak opieki ze 

strony rodziny (18,5%) i bariery architektoniczne 

(11,6%). Dalsze wskazania to: utrud io y dostęp 
do usług opiekuńczych (6,4%), bariery transpor-

towe (4,9%), odrzucenie społe z e (3,4%) oraz 

żało a po bliskiej osobie (2,8%). Rzadki jest pro-

le  raku ak epta ji se ioró   środo isku 
sąsiedzki , osiedlo y  i lokal y  , % . I e 
przypadki to 1,7% odpowiedzi.  
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Ryc. 42. Głów e o zekiwa ia o do potrze y wspar ia, artykułowa e przez se iorów 

Zapytano także o o zekiwa ia osó  starszy h o 
do potrzeby wsparcia se iorów ze strony insty-

tucji miejskich: Urzędu Miasta, systemu pomocy 

społe znej, itp. Po ad poło a a kieto a y h 
(  respo de tó , a ię  , %) st ierdziła, 
że oczekuje jakiejś for y wsparcia ze strony 

struktur miejskich, a , % respo de tó  ie 
jest zainteresowana takim wsparciem. Nie okre-

śliło się  tej k estii , % respo de tó .  

Następ ie pyta o respo de tó  o rodzaj wsparcia, którego aj ardziej o zekują gorzo s y se iorzy. Z zapro-

po o a y h for  aj iększy  zai tereso a ie  ieszyła się Karta Se iora, którą skazało  respo de tó  
a ię  a et ię ej, iż poprzed io  ogóle zadeklaro ało zai tereso a ie po o ą). Zainteresowanie po-

sz zegól y i formami pomocy i spar ia przedsta ia po iższy ykres. 

Ryc. 43. Rodzaje wspar ia o zekiwa e przez se iorów 

 

Podsu o a ie y ikó  adań: se iorzy gorzo s y o e iają s oją łas ą sytua ję zaskakują o 

do rze. Natural e  ielu starszy  pogorsze ie sta u zdro ia ie oże dzi ić, natomiast nie ma 

o o takiego asile ia, y ałą tę grupę postrzegać przede szystki  jako y agają ą opieki i iesa-

odziel ą. Znaczny odsetek se ioró   ogóle ie o zekuje spar ia i polega a łas ej sa odziel-

oś i. ) kolei i, którzy o zekują spar ia, potrze ują go głó ie  spra a h z iąza y h ze zdro-

ie , oraz  zakresie z iżek i i for a ji u ożli iają y h i  szerszą akty ość, natomiast nie w 

formie organizowania im czasu wolnego. Seniorzy raczej o zekują zape ie ia i  iejs a spotkań, 

gdzie sami zorganizują s ój zas, iż goto y h zajęć zorga izo a y h im przez instytucje miejskie. 
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Konkluzja 11. Należy odrzu ić stereotyp se iora jako y agają ego yłą z ie spar ia. Bada ie odkry-

ło duży, ie  peł i doty h zas ykorzysta y, pote jał sa oorga iza ji środo isk se-

niorskich. Se iorzy po i i yć postrzega i jako akty i spółt ór y gorzowskiej polity-

ki senioralnej, a nie tylko jej bierni adresaci. 

2.3.2.2. Pionierzy – ży a pa ięć Gorzo a 

Sz zegól ą grupą gorzo ski h se ioró  są Pio ierzy – osoby, które za ieszkały w Gorzowie w 1945 

roku I budo ały o y o raz iasta i zrę y ad i istra ji polskiej na Ziemiach Odzyskanych. Dane 

Klubu Pio iera Miasta Gorzo a Wielkopolskiego sza ują i h li z ę a  osó    r., dziś jest 

to zaled ie  żyją y h gorzo ia . ) u agi a i h zasługi jest to grupa, która y aga sz zegól ej 

opieki ładz iasta, zaró o  zakresie o itori gu i pod osze ia aru kó  yto y h, jak i 

zachowania niematerialnego i material ego dziedzi t a kulturo ego, który  są spo ie ia i 

pa iątki Pio ieró . 

2.3.3. Prognoza rozwoju sytuacji demograficznej Gorzowa 

Według prog ozy GUS zja isko kur ze ia się popula ji  Gorzo ie jest ie o iej asilo e, iż 

prze ięt ie  iasta h grupy poró a zej. Ś iad zy o ty  po iższa ta ela poró ują a prog ozy 

dla iast z grupy do  r. Gorzó  utrzy a s oją z artą pozy ję  grupie i   roku adal 

pozosta ie iaste  po adstutysię z y , jako jed o z ztere h iast z ałej grupy, pod zas gdy   

miasta h li z a lud oś i spad ie po iżej tej gra i y.  

Ryc. 44. ) ia a li z y lud oś i do  r. w tys. : Gorzów a tle grupy porów aw zej 

miasto 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Rybnik  136,6   133,2   129,2   124,8   120,3   115,7   111,1  

Ruda Śląska  137,2   133,2   128,6   123,8   118,9   114,0   109,3  

)ielo a Góra  117,5   116,2   114,4   112,4   110,3   108,3   106,5  

Gorzów Wielkopolski  121,7   119,1   116,0   112,4   108,6   104,7   101,0  

Chorzó   109,2   107,6   105,6   103,4   101,2   99,2   97,1  

Tychy  124,7   120,8   116,3   111,5   106,6   101,7   97,1  

Opole  115,7   112,1   108,1   103,7   99,2   94,8   90,6  

Pło k  118,6   115,0   110,6   105,7   100,4   95,0   89,6  

El ląg  117,8   114,0   109,7   105,0   99,7   94,2   88,7  

Koszalin  106,2   103,7   100,9   97,7   94,5   91,4   88,5  

Dą ro a Gór i za  118,3   113,5   108,3   102,8   97,0   91,3   85,8  

Wło ła ek  109,6   105,4   100,9   96,0   90,9   85,7   80,6  

Kalisz  100,0   96,9   93,6   90,0   86,4   82,7   79,2  

Legnica  98,1   95,0   91,5   87,5   83,2   78,9   74,7  

Wał rzy h  110,5   104,9   99,2   93,2   86,9   80,6   74,5  

Tar ó   106,2   101,4   96,2   90,6   84,7   78,6   72,5  

śred ia dla grupy:  115,5   112,0   108,1   103,8   99,3   94,8   90,4  

Źródło: prog oza Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych  

uszerego a ie iast edług prog ozo a ej li z y lud oś i   roku  
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Prog ozo a e te po spadku li z y Lud oś i  Gorzo ie jest a et ie o ol iejsze iż śred io dla 

pozostały h iast  grupie poró a zej, o o razuje po iższy ykres. 

Ryc. 45. Te po depopula ji do  r. w tys. : Gorzów a tle grupy porów aw zej 

 

Opracowanie: W. Kłoso ski a podsta ie prog oz Głó ego Urzędu Statystycznego – Bank Danych Lokalnych) 

W od iesie iu do ałej sytuacji demograficznej rodzin należy zakładać, że zdiag ozo a e dotychczas 

zjawiska – zaró o ysoka li z a roz odó , jak i duża ilość rodzi  y ho ują y h dzie i  z iązku 

iefor al y , to tr ała spe yfika lokal a społe z oś i Gorzo a, u aru ko a a kulturo o, ie zaś 

zja isko przejś io e. Wo e  po yższego ależy zakładać, że o a te zja iska ędą się adal asilały, 

o odpo iada tre do i ogól oeuropejskie u. W kolej y h lata h oraz iększy odsetek dzie i ę-

dzie y ho y ał się  niestandardowych
16

 środo iska h y ho a zy h.  

Nie a iarygod ej podsta y do dokład iejszego prog ozo a ia iloś io ego ty h zja isk. Trze a 

po prostu rać pod u agę i h stop io y zrost i o itoro ać sytua ję, p. w zakresie ewentualne-

go z iększo ego zapotrze o a ia rodzi  iepeł y h na wsparcie socjalne i  spra a h opiekuń zo-

y ho a zy h. )agad ie ie to zosta ie szerzej o ó io e  rozdziale doty zą y  rodzi y, dzie ka 

i pie zy zastęp zej. 

                                                           

16
 Przez iesta dardo e środo isko ychowawcze rozumiemy każde środo isko i e iż ałżeńst o y ho ują e 
spól e iologi z e dzie ko/dzie i, a  ęższy  se sie – y ho ują y h dzie ko/dzie i: z iązek part erski lu  sa ot ego 

rodzica. 
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2.4. Pro le y ieszkal i t a i ezdo oś i 

Mieszka ie odpo iadają e potrze o  da ej rodziny lub osoby jest fundamentem jej poczucia bez-

pie zeńst a i jed y  z zasad i zy h aru kó  jej pra idło ego łą ze ia społe z ego. Bezdom-

ość jest zaś jed y  z ajdotkli szy h rodzajó  yklu ze ia społe z ego, u ie ożli iają y  pra-

idło e fu k jo o a ie e szystki h dziedzi a h ży ia. 

2.4.1. Diag oza pro le ó  ieszkal i t a i ezdo oś i 

W ty  rozdziale diag ozy zostały ujęte pro le y ieszkal i t a  Gorzo ie, a także k estia iesz-

kań spe jal y h: hro io y h, spo aga y h, tre i go y h i i y h ieszkań o podobnym charak-

terze. W rozdziale u zględ io o także pro le  ezdo oś i  Gorzo ie. 

G i a pro adzi politykę ieszka io ą  opar iu o przepisy Usta y z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o o hro ie pra  lokatoró , ieszka io y  zaso ie g i y i o z ia ie Kodeksu y ilnego.  

Na podsta ie przepisó  tej usta y17
 Rada Gminy uchwala:  

1) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;  

2) zasady y aj o a ia lokali hodzą y h  skład ieszka io ego zaso u g i y,  ty  zasa-

dy i kryteria y aj o a ia lokali, który h aje  jest z iąza y ze stosu kie  pra y, jeżeli  
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. 

O a y ie io e doku e ty ają harakter ielolet iej regula ji porządkują ej zasady dyspo o a-

nia mieszkaniowym zasobem gminy. 

Problematyka sytuacji mieszkaniowej Gorzowa jest poddawana corocznej analizie (w obecnym 

kształ ie od  roku). Po iższe da e diag osty z e po hodzą przede szystki  ze sporządzo ej  

kwietniu 2014 r. Analizy sytuacji mieszkaniowej
18

.  

2.4.1.1. Mieszkalnictwo – skala potrzeb mieszkaniowych w Gorzowie 

Li z a o zekują y h a przydział ieszkań ko u al y h w Gorzowie przekracza 1200 rodzin: na 

przydział ieszkań ko u al y h   roku ogółe  o zeki ało   rodzi y. W tej liczbie znajdu-

ją się o zekują y a przydział:  

 lokalu komunalnego na czas nieoznaczony,  

 lokalu so jal ego, lokalu za ie ego p.  sytua ji ko ie z ej roz iórki z po odu złego 

stanu technicznego),  

 lokalu socjalnego na podst. wyroku eksmisyjnego (zdecydowanie najliczniejsza grupa),  

 o zekują y za ia y zajmowanego lokalu z urzędu.  

                                                           

17
 Art.  ust Usta y o o hro ie lokatoró … 

18
 Wydział Spra  Społe z y h Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp.: A aliza sytua ji ieszka io ej oraz i for a ja doty zą a 

dyspo o a ia zaso e  ieszka io y  uzyska y    roku; Gorzó , k ie ień  
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Ryc. 46. O zekują y a ieszka ie ko u al e w Gorzowie  

Tytuł o zekiwa ia a ieszka ie: liczba 

a liś ie przydziału lokali a zas ieoz a zo y opra o a ej z udziałe  Społe z ej Ko isji Mieszka io ej 122 

a liś ie przydziału lokali so jal y h opra o a ej z udziałe  Społe z ej Ko isji Mieszka io ej  138 

o zekują y a przydział lokali za ie y h .i . roz iórka, zły sta  te h i z y, i esty je  16 

posiadają y pra o do lokalu so jal ego ada e yrokie  sądo y  orzekają y  eks isję 949 

o zekują y za ia y zaj o a ego lokalu z urzędu 28 

RAZEM 1253 

Źródło: Wydział Spra  Społe z y h Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp.: A aliza sytua ji ieszka io ej oraz i for a ja 
doty zą a dyspo o a ia zaso e  ieszka io y  uzyska y    roku; Gorzó , k ie ień  

Wyżej przedsta io e da e o zapotrze o a iu a lokale ko u al e dodatko o ależy uzupeł ić 

o sytua je doty zą e rodzi , które już taką po o  uzyskały, le z z tytułu róż y h przy zy  po o ie 

po o y o zekują. Sytua je te doty zą : 

 przedłuże ia u ó  aj u lokali so jal y h a kolej y okres ro z y. W roku 5 ysła-

o ioski o przedłuże ie u ó  aj u do 38 doty h zaso y h aje ó , z który h: 

o pozytywnie zweryfikowano 109 ioskó , 

o odmownie rozpatrzono 29 ioskó , 

o  yły h aje ó  lokali ko u al y h, którzy utra ili tytuły pra e do zaj o a-

y h lokali a skutek ypo iedze ia u ó  aj u lu  pra o o ego orze ze ia 

sądo ego akazują ego opusz ze ie i opróż ie ie lokalu a ystąpili do Prezyde ta 

Miasta o po o e za ar ie u ó  aj u zajmowanych bezumownie lokali. Wnio-

skoda y spła ili posiada e zadłuże ie  stosu ku do )GM  łą z ej k o ie 220 

880,54 zł. Prezyde t Miasta rozpatrzył: 

 pozyty ie  ioskó ,     

 egaty ie  ioskó . 

  aje ó  lokali so jal y h ystąpiło z ioskie  o przekwalifikowanie  zajmowa-

y h lokali so jal y h a lokale a zas ieoz a zo y, z który h: 

o pozyty ie rozpatrzo o  ioskó , 

o egaty ie  ioskó  z u agi a przekro ze ie progu do hodo ego, upra iają-

cego do zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony lu  posiada ie zadłuże ia 

czynszowego. 

 o za ia ę z urzędu zaj o a y h lokali ystąpiło  aje ó , z który h:  

o pozyty ie rozpatrzo o  ioskó ,  

o  ioskoda o  od ó io o z u agi a rak podsta  pra y h. 

  ioskoda ó , którzy ystąpili z ioska i o stąpie ie  stosu ek aj u lokalu 

po zgonie najemcy lokalu lub zawarcie umowy najmu po opuszczeniu lokalu przez na-

je ę. ) tego: 

o 41 wnioski rozpatrzono pozytywnie, 

o 24 wnioski rozpatrzono negatywnie, 

 a dzień  grud ia  r.  toku rozpatry a ia pozosta ało  ioskó . 
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Ryc. 47. Przy zy y od owy kwalifika ji a listę przydziału (2015) 

Przyczyna odmowy Li z a od ów 

Przekroczone kryterium dochodowe 18 

Przekro zo e kryteriu  etrażo e  25 

Przekro zo e kryteriu  do hodo e i etrażo e   5 

Zaspokojone potrzeby mieszkaniowe  27 

Niezamieszkiwanie w granicach administracyjnych miasta   7 

Pozosta io e ez rozpatrze ia z tytułu rakó  for al y h  87  

Podanie nieprawdziwych danych   1 

)łożo e po ter i ie   2 

Wnioski wycofane   2 

. RAZEM:  174  

2.4.1.2. Analiza sytuacji mieszkaniowej 

Naj iększy  pro le e  jest iedostate z a  stosu ku do potrze  li z a lokali socjalnych. W roku 

2015 Miasto ypła iło z tytułu odszkodo ań k otę 8,6 tys. zł a podsta ie sądo y h akazó  

zapłaty, ugód sądo y h oraz pozasądo y h.  

Potrzeby ieszka io e ależą do ąskiego zakresu potrze , które ają y iar po sze h y, doty-

zą szystki h i pozostają aktual e  ały  okresie ży ia każdego zło ieka. Zapewnienie mieszkań-

o  aszego iasta ieszkań o sta dardzie zape iają y  łaś i y pozio  aru kó  ży io y h 

oraz o koszta h eksploata ji odpo iadają y h i h ożli oś io  fi a so y  oraz prze i działa ie 

pogarsza iu się aru kó  ieszka io y h to głó y el działań g i y Gorzó .  

Mieszka io y zasó  g i y uległ z iejsze iu z po odu działań pry atyza yj y h sprzedaż lokali 

doty h zaso y  aje o  i repry atyza yj y h z rot lokali da y  łaś i ielo  oraz yłą ze-

nia zęś i zaso u z eksploata ji  astępst ie złego sta u te h i z ego.  

2.4.1.3. Mieszkania specjalne i diagnoza potrzeb w tym zakresie 

Dla określe ia zapotrze o a ia a posz zegól e rodzaje ieszkań o spe jal y  harakterze GCPR 

przepro adziło a alizę doty zą ą obecnego funkcjonowania i zapotrzebowania w okresie 2016–2020 

na mieszkania:  

 hro io e dla osó  z iepeł ospra oś ia i i starszych; 

 usa odziel ień dla y ho a kó  pie zy zastęp zej; 

 so jal e z przez a ze ie  a pro adze ie odpo ied i h for  rodzi ej pie zy zastęp-

czej. 

Oto wyniki przeprowadzonej analizy: 

1. O e ie a tere ie iasta fu k jo ują  ieszka ia hro io e,  który h za ieszkuje 10 

osó  iepeł ospra y h. Mieszka ia pro adzo e są przez Sto arzysze ie Czło iek  Po-

trze ie Wolo tariat Gorzo ski  ra a h zle e ia zadań a podsta ie usta y o pożytku pu-

li z y  i olo taria ie. U o a a realiza ję zada ia koń zy się z d ie  . . 7 r. Na 

tere ie iasta fu k jo ują ró ież ieszka ia tz . spiera e  Do u Se iora przy ul. Ci-

hońskiego . W loku,  który  fu k jo uje Do  Dzie ego po ytu ydzielo y h jest 9 
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ieszkań dla osó  starszy h, które potrze ują spar ia  odzie y  funkcjonowaniu. 

Wspar ie takie ś iad zy Do  Dzie ego Po ytu w niewielkim jednak zakresie. Miasto nie 

partycypuje  koszta h utrzy a ia ieszkań. Ró ież orga iza je pozarządo e o e ie 
pro adzą  ieszka ia hro io e dla  osó  iepeł ospra y h  ra a h działal oś i sta-

tutowej. Na dzień . .  r.  ieś ie fu k jo o ało ię  46 ieszkań hro io y h, 

w tym 39 ieszkań tz . spiera y h dla osó  starszy h. Na podstawie analiz i konsultacji z 

pod iota i pro adzą y i działal ość  zakresie spar ia osó  iepeł osprawnych i star-

szych ustalono, że w latach 2016–2020 zapotrzebowanie na mieszkania chronione wyniesie 

dodatkowo  ieszkań w ty   ieszkań dla osó  starszy h. 

2. Na dzień . . r. a tere ie iasta fu k jo uje  ieszkań usa odziel ień,  który h 
przebywa 18 osó , y ho a kó  pie zy zastęp zej ko ty uują y h aukę. Mieszkania pro-

adzo e są przez Ce tru  Opieki ad Dzie kie  i Rodzi ą i fi a so a e ze środkó  udże-

to y h pla ó ki. Po przea alizo a iu potrze  i ko sulta ja h z pla ó ka i realizują y i 
zada ia z zakresu pie zy zastęp zej ustalo o, że w latach 2016–2020 zapotrzebowanie na 

ieszka ia usa odziel ień wy iesie  ieszkań biorą  pod u agę ilość y ho a kó , 

którzy deklarują ko ty uo a ie auki. 
3. Na dzień 10.11.2015r. na terenie miasta funkcjonuje Rodzinny Dom Dziecka dla 8 dzieci. Dom 

prowadzony jest w budynku jednorodzi y  przy ul. Wyszyńskiego . Pozostałe for y pie zy 
zastęp zej realizo a e są  pry at y h zaso a h osó  pro adzą y h róż e for y pie zy 
zastęp zej. W opar iu o a alizy doty zą e zapotrze o a ia a róż e for y pie zy zastęp zej 
ustalo o, iż istnieje potrzeba pozyskania 2 ieszkań a ele prowadze ia w i h rodzin-

y h do ów dzie ka, w który h prze ywało y po  dzie i lu   dużego dla  dzie i. Przy 

czym astąpiła y rezygnacja z usytuowania Rodzinnego Domu Dziecka w budynku przy ul. 

Wyszyńskiego  ze zględu a duże koszty utrzy a ia tego udy ku. Propo uje się pozy-

skanie  ieszkań a te  el w lata h –2020. 

2.4.1.4. Bezdo ość 

Pro le y ezdo oś i zostały zdiag ozo a e a podsta ie udziela y h ś iad zeń i usług po o y 

społe z ej adreso a ej do osó  ezdo y h. Podsta o y  rodzaje  usługi dla osó  ezdo y h 

jest udzielenie noclegu. Da e przedsta ia po iższa ta ela. 

Ryc. 48. Wskaź ik wykorzysta ia iejs  o legowy h dla osó  ezdo y h 2009–2014 

rok: 2009 2010 2011 2012  2013 2014  

li z a osó  korzystają y h z po o y z po odu ezdo oś i 199  292  285  404  270  300 

li z a iejs  po ytu  pla ó ka h o lego y h dla ezdo y h 106  72  79  80  101  116 

Wskaź ik li z y osó  przypadają y h a jedno miejsce noclegowe 1,9 4,1 3,6 5,1 2,7 2,6 

Dy a ika wskaź ika rok ieżą y do poprzed iego w pro e ta h   — 216% 89% 140% 53% 97% 

Źródło: O e a zaso ó  po o y społe z ej a rok  dla g i y M. Gorzó  Wielkopolski 

Wskaź ik po o y z powodu ezdo oś i (liczony jako odsetek rodzin wspieranych z powodu bez-

do oś i  ałej grupie rodzi  spiera y h  przekracza nieznacznie 5%. Bezdo ość ie jest ię  

 Gorzo ie pro le e  aso y , hoć zde ydo a ie z a zą y .  
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Ryc. 49. Wskaź ik po o y z powodu ezdo oś i 2009–2014 

Rok 2009  2010  2011  2012  2013  2014 

li z a rodzi  spiera y h z po odu ezdo oś i 170 245 224 219 199 199 

ogól a li z a rodzi  spiera y h z róż y h po odó  3785 3728 3671 3158 3535 3535 

rodzi y wspiera e z p. ezdo oś i jako % rodzi  wspieranych 4,5% 6,6% 6,1% 6,9% 5,6% 5,6% 

Dy a ika skaź ika rok ieżą y do poprzed iego  pro e ta h  — 146% 93% 114% 81% 100% 

Źródło: O e a zaso ó  po o y społe z ej a rok  dla g i y M. Gorzó  Wielkopolski 

2.4.2. Opis podej o a y h doty h zas działań  

2.4.2.1. Działa ia z zakresie ieszkal i t a 

Działa ia  zakresie ieszkal i t a polegają a gospodaro a iu zaso e  ieszka io y  g i y i 

wygospodarowywaniu odpowiedniego zasobu lokali komunalnych.  

Przed rokiem 2009 coroczna li z a ioskó  o uzyska ie ieszka ia ko u al ego przekra zała . 

Po zą szy od roku 2009 odnotowano jej niewielki spadek, jed ak zasad i zo usta ilizo ała się o a 

a pozio ie około  ioskó  ro z ie, o przedsta ia ta ela po iżej.  

Ryc. 50. Li z a w iosków o przydział ieszka ia ko u al ego w posz zegól y h lata h 

Rok: 2009 2010 2011 2012 2013 

Li z a ioskó  451 433 463 421 464 

Li z a ioskoda ó  450 430 455 416 455 

Źródło: Wydział Spra  Społe z y h Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp.: A aliza sytua ji ieszka io ej oraz i for a ja 
doty zą a dyspo o a ia zaso e  ieszka io y  uzyska y    roku; Gorzó , k ie ień  

A alizują  sytua ję ieszka io ą ależy u zględ ić u o ę, którą   roku Miasto za arło z 

Gorzo ski  To arzyst e  Budo i t a Społe z ego, a ają ą a elu zape ie ie ieszkań oso-

o  za ieszkują y   udy ka h i lokala h ieszkal y h przez a zo y h do roz iórki, re o tó  

 z iązku z planowanymi inwestycjami na terenie Gorzowa Wlkp. lub na cele publiczne oraz umiesz-

zo y  a lista h przydziału. U o a została za arta a zas określo y tj. do dnia 31grudnia 2010 r. 

a jej działa ie  o jęty h yło  lokali. 

W z iązku z upły e  aż oś i po yższej u o y Prezyde t Miasta podjął de yzję o jej ko ty u-

o a iu. )god ie ze sta e  pra y , ależało przepro adzić eryfika ję,  zakresie posiadania 

upra ień do uzyska ia lokali ko u al y h przez rodzi y o jęte u o ą. W y iku przepro adzo-

ej eryfika ji pot ierdze ie upra ień do dalszego zaj o a ia /  lokali uzyskało  aje ó  i 

dnia  grud ia r. została za arta o a u o a a okres do 31 grudnia 2015 r. o ej ują a po-

yższe lokale, a aru ka h jak  poprzed iej u o ie. Do koń a roku  u o ą o jęty h pozo-

stało  ieszkań. 

Na ko ie   roku ieszka iowy zasó  g i y wy osił   lokali ieszkal y h, z który h zosta-

ło wydzielo y h 472 lokali socjalnych.  
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)ape ie ie lokali so jal y h rodzi o  o jęty  yroka i eks isyj y i sta o i aj iększe yz a-

ie. Na dzień . .  roku li z a zarejestro a y h yrokó  z pra e  do lokalu so jal ego y o-

siła . Na przestrze i roku  zarejestro a o dalsze  yrokó  z upra ie ie  do otrzy a-

nia lokalu socjalnego. Na koniec  roku li z a zarejestro a y h yrokó  z pra e  do lokalu 

so jal ego y osiła 876. 

Przy a alizie po yższego zesta ie ia ależy u zględ ić po ództ a )akładu Gospodarki Mieszka-

io ej, jako zarządzają ego ieszka io y  zasobem gminy, skiero a e do sądu  roku  a 

doty zą e  poz ó  o eks isję i  spra  o zapłatę. Oznacza to kolejny, znaczny wzrost liczby 

uprawnionych do otrzymania lokali socjalnych w roku 2014 oraz dalszy wzrost zadłuże ia zy szo-

wego w lokalach komunalnych. 

W I kwartale  roku podjęto działa ia ają e a elu pozyska ie środkó  ze ętrz y h z Ba ku 

Gospodarst a Krajo ego a re o t lokali so jal y h. Fu dusze te ędą pozyski a e ró ież  

astęp y h edy ja h progra u rządo ego.  

2.4.2.2. Działa ia  zakresie ezdo oś i 

Li z a i dy idual y h progra ó  y hodze ia z ezdo oś i   roku przekro zyła , zaś 

li z a rodzi , który  udzielo o spar ia ze zględu a ezdo ość, z liżyła się do . Wskaź ik 

po o y z powodu ezdo oś i li zo y jako odsetek rodzi  spiera y h z po odu ezdo oś i  

ałej grupie rodzi  spiera y h  przekracza nieznacznie 5%. Bezdo ość ie jest ię   Gorzo ie 

pro le e  aso y , hoć zde ydo a ie z a zą y .  

Ryc. 51. Działa ia a rze z bezdomnych 2009–2014: miejsca noclegowe, udzielona pomoc, 

i dywidual e progra y wy hodze ia z ezdo oś i 

Rok 2009  2010  2011  2012  2013  2014 

li z a iejs  po ytu  pla ó ka h o lego y h dla ezdo y h 106  72  79  80  101  116 

li z a rodzi , który  udzielono pomocy z po odu ezdo oś i 170 245 224 219 199 199 

liczba indywidualnych programó  y hodze ia z ezdo oś i 117  97  82  124  131  130 

Źródło: O e a zaso ó  po o y społe z ej a rok  dla g i y M. Gorzó  Wielkopolski 

Działa ia  zakresie pro le u ezdo oś i oż a o e ić jako ystar zają e a pozio ie podsta-

o y . Na tere ie Gorzo a pro adzo e są  pla ó ki dla osó  ezdo y h.  

1. Ce tru  Wy hodze ia z Bezdo oś i przy ul. Sło e z ej a prowadzone przez Stowarzy-

szenie im. Brata Krystyna, a w nim: 

a. S hro isko dla Męż zyz  

b. Schronisko dla Kobiet 

c. Ogrze al ia ze z iększo ą tolera ją zasad przyj o a ia klie tó  – umiarkowana 

ietrzeź ość do 0,5 promila  sytua ji zagroże ia za arz ię ie  przy iski h tem-

peraturach) 

2. Schronisko i Noclegownia dla Męż zyz  przy ul. Straża kiej  pro adzo e przez To arzy-

st o i . Ś . Brata Al erta  

3. Ogrze al ia przy ul. Wal zaka  pro adzo a przez To arzyst o i . Ś . Brata Al erta  
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Mi o działal oś i po yższy h pla ó ek, iedo ór iejs  o lego y h  stosu ku do faktycznej 

li z y ezdo y h oże okazać się kryty z y  przypadku okresu długotr ały h rozó  kolej ej 

zi y. Na takie sytua je kryty z e  syste ie rakuje ogrze al i z ysoką tolera ją zasad przyj o-

a ia klie tó  tj. tolero a ia yższej iż ,  pro ila nietrzeź oś i  sytua ji, gdy alter aty ą jest 

ś ierć da ej oso y z yzię ie ia . Niez ęd a jest ó zas o e ość służ  edy z y h i pracowni-

kó  o hro y ze zględu a ożli ość za ho ań agresy y h zagrażają y h ezpie zeńst u i y h 

osó  i pra o ikó  pla ó ek. W tej h ili rolę taką speł ia Ośrodek Po o y Oso o  Nietrzeź y , 

który dyspo uje ró ież iejs a i o lego y i. Jed ak z u agi a i ter e yj y el działa ia, 

iejs a dostęp e  OPON ie pokry ają  peł i zapotrze o a ia, sz zegól ie  okresie zi o y . 

2.4.3. Prognoza rozwoju sytuacji  zakresie ieszkal i t a i ezdo oś i 

Sytua ja o e a ie oże yć ier ie ko ty uo a a; zaryso uje się ko ie z ość strategi z ego 

przeorientowania polityki mieszkaniowej Gorzowa. Jed ak dopóki taka reorie ta ja ie astąpiła, 

prog ozuje się ko ty uo a ie doty h zaso y h tre dó  szystki h opisa y h zja isk  te pie 

śred i  dla ztere h ostat i h lat. Nie dyspo uje y o e ie żad y i da y i, które skazy ały y 

a ko ie z ość skorygo a ia tej prog ozy. Natomiast w zakresie bezdomnoś i ależy od oto ać 

te de ję zrosto ą zagroże ia ezdo oś ią ały h rodzi   z iązku z zadłuże ia i zy szo y-

mi, bankowymi, komorniczymi.  

2.5. Problemy rodzin i opieki nad dzieckiem 

K estia dzie ka i rodzi y  polity e społe z ej trakto a a jest  sposó  sz zegól y. Działal ość a 

rze z dzie i ko e truje się przede szystki  a o hro ie i h pra , yró y a iu sza s ży io y h, 

poprzez ułat ia ie dostępu do oś iaty i syste u o hro y zdro ia, ypo zy ku oraz asekuro a iu 

 o li zu róż y h zagrożeń ży io y h, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom cał-

ko i ie lu  zęś io o poz a io y  opieki rodzi ó , orga izo a ie pie zy zastęp zej, pro adze ie 

pla ó ek opiekuń zo-wychowawczych, udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej. 

Zgodnie z zapisami usta y o spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej jed ostka i orga iza-

yj y i spiera ia rodzi y i syste u pie zy zastęp zej są pod ioty sa orządu terytorial ego yko-

ują e zada ia  zakresie spiera ia rodzi y i syste u pie zy zastęp zej, pla ó ki wsparcia dzien-

ego, orga izatorzy rodzi ej pie zy zastęp zej, pla ó ki opiekuń zo-wychowawcze, regionalne 

pla ó ki opiekuń zo-terapeuty z e, i ter e yj e ośrodki preadop yj e, ośrodki adop yj e oraz 

pod ioty, który  zle o o realiza ję zadań z zakresu spiera ia rodzi y i syste u pie zy zastęp zej. 

2.5.1. Diag oza pro le ó  rodzi  i opieki ad dzie kie  

W ty  pu k ie przedsta io o o e ą sytua ję  zakresie pro le ó  rodzi  oraz gospodarst a 

jednoosobowych) i opieki nad dzieckiem. 
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2.5.1.1. Wsparcie rodzin i gospodarstw jednoosobowych 

)ada ia z zakresu po o y społe z ej są realizo a e przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie. 

Centrum realizuje zadania gminy i miasta na prawach powiatu z zakresu: 

1. usta y o po o y społe z ej łas e oraz zle o e z zakresu ad i istra ji rządo ej ałożo e 
usta a i al o przejęte a podsta ie porozu ień z orga a i ad i istra ji, 

2. usta y o spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej, 
3. usta y o reha ilita ji za odo ej i społe z ej osó  iepeł ospra y h,  
4. spółpra y z orga iza ja i społe z y i i i y i pod iota i działają y i  o szarze szero-

ko rozumianej pomocy rodzinie, 

5. usta y o ś iad ze ia h rodzi y h, jako zada ie zle o e z zakresu ad i istra ji rządo ej, 
6. usta y o po o y oso o  upra io y  do ali e tó , jako zada ie zle o e.  

Jak skazują statystyki GCPR, li z a rodzi  i osó  o jęty h po o ą społe z ą stopniowo wzrasta. 

Naj iększą li z ę osó  u iegają y h się o po o   ada y  okresie od oto a o  roku . 

Wzrasta ró ież li z a osó  korzystają y h z po o y społe z ej długotr ale. 

Ryc. 52. Li z a osó  i rodzi  o jęty h po o ą społe z ą w lata h –2013 

Rok 2011 2012 2013  

Li z a osó , który  przyz a o świad ze ie 7 122 6 972 7 466  

W ty  długotr ale korzystają e 2 901 2 785 2 885  

Liczba rodzin 4 184 4 008 4 378  

Li z a osó   rodzi a h 8 698 8 278 8 713  

Źródło: Da e Gorzo skiego Ce tru  Po o y Rodzi ie. 

Po ody przyz a ia po o y społe z ej określa usta a o po o y społe z ej, defi iują  katalog ryzyk 

so jal y h, który h ystąpie ie oże yć przy zy ą udziele ia po o y. 

Ryc. 53. Powody udzielenia pomocy i wsparcia przez GCPR (2011–2013) 

Rodzaj trud ej sytua ji ży iowej: 

2011 – liczba: 2012 – liczba: 2013 – liczba: 

rodzin osó   rodzin osó   Rodzin osó   

U óst o 1767 3332 2072 3952 2340 4498 

Sieroctwo 4 9 3 9 5 12 

Bezdo ość 224 266 219 266 199 229 

Potrze a o hro y a ierzyńst a,  227 x 253 x 249 x 

w tym ielodziet ość 120 x 125 x 133 x 

Bezrobocie 1839 4014 1842 4087 1917 4274 

Niepeł ospra ość 1592 2716 1568 2615 1740 2932 

Długotr ała lu  iężka horo a 1603 2949 1551 2751 1830 3089 

Bezrad ość  spra a h opiekuń zo-wychowawczych… 773 2369 756 2318 820 2571 

Przemoc w rodzinie (ofiary przemocy) 34 95 169 554 39 125 

Alkoholizm 180 267 229 352 257 397 

Narkomania 21 32 22 39 23 34 

Trud oś i  przystoso a iu do ży ia po z ol ie iu z zakł. karn. 89 133 68 106 86 133 

Zdarzenie losowe 22 42 1 1 4 9 

Źródło: Da e Gorzo skiego Ce tru  Po o y Rodzi ie. 
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)asad i zą przy zy ą,  z iązku z którą ieszkań y ioskowali o pomoc w latach 2011–2013, yło 

u óst o, ezro o ie, długotr ała lu  iężka horo a oraz iepeł ospra ość. Istot ą przy zy ą 

udziela ia spar ia jest ró ież ezrad ość  spra a h opiekuń zy h, ezdo ość, potrze a 

o hro y a ierzyńst a oraz alkoholiz . 

W z iązku z realiza ją przez Gorzo skie Ce tru  Po o y Rodzi ie usta y o ś iad ze ia h rodzin-

y h, udziela o także ś iad zeń, które ujęto  po iższej ta eli. 

Ryc. 54. Li z a udzielo y h świad zeń rodzi y h i opiekuń zy h 

Rodzaj świad ze ia 2011 2012 2013 

)asiłki rodzi e z dodatka i 3330 2981 6525 

)asiłki pielęg a yj e X x 4992 

Ś iad ze ia pielęg a yj e 608 821 583 

Jed orazo a zapo oga z tytułu urodze ia się dzie ka 1272 1212 828 

Ś iad ze ie z Fu duszu Ali e ta yj ego 1042 1000 948 

Źródło: Da e Gorzo skiego Ce tru  Po o y Rodzi ie. 

Dane Gorzowskiego Ce tru  Po o y Rodzi ie realizuje astępują e for y po o y: ś iad ze ia 

pie ięż e: zasiłki stałe, zasiłki okreso e, zasiłki elo e, spe jal e zasiłki elo e; ś iad ze ia iepie-

ięż e: pra a so jal a, po o  rze zo a, posiłki, s hro ie ie. Szereg działań jest realizowanych we 

spółpra y z orga iza ja i pozarządo y i. 

Ryc. 55. Świad ze ia przyz awa e przez GCPR w latach 2011–2013 li z a osó  

Formy pomocy 2011 2012 2013 

Spe jalisty z e usługi opiekuń ze dla osó  z zaburzeniami psychicznymi 19 32 29 

)asiłki stałe OGÓŁEM, 1080 1078 1106 

w tym dla osoby sa ot ie gospodarują ej, 933 948 967 

w tym dla osoby pozostają ej  rodzinie 162 149 161 

)asiłki okresowe OGÓŁEM,  1673 1761 1942 

w tym przyznane z powodu bezrobocia, 1399 1498 1599 

w tym przyznane z powodu długotr ałej horo y, 123 133 202 

w tym przyznane z powodu iepeł ospra oś i 231 212 238 

w tym z tytułu nabycia upra ień z i y h syste ó  za ezpieczenia społecznego 6 1 1 

Posiłek OGÓŁEM, 1524 1371 1326 

w tym dla dzieci 1183 1108 1077 

usługi opiekuń ze 332 346 349 

zasiłki elowe  2933 2770 2872 

zasiłki elowy w progra u „Po o  państwa w zakresie dożywia ia” 2492 2497 2673 

Sprawienie pogrzebu 20 12 24 

Źródło: Da e Gorzo skiego Ce tru  Po o y Rodzi ie. 

Syste  po o y społe z ej Miasta Gorzó  podzielo y jest a  zespoły pra y so jal ej:  

 )espół Pra y Socjalnej Nr 1; 

 )espół Pra y Socjalnej Nr 2; 

 )espół Pra y Socjalnej Nr 3; 

 )espół Pra y Socjalnej Nr 4; 

W strukturze GCPR fu k jo uje ró ież: 
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 Dział Ś iad zeń Rodzi y h i Fu duszu Ali e ta yj ego; 

 Dział Reha ilita ji Społe z ej; 

 Po iato y )espół ds. Orzeka ia o Niepeł ospra oś i; 

 Sek ja d.s. pie zy zastęp zej 

 )espół d.s. pie zy zastęp zej 

Ryc. 56. Li z a pra ow ików so jal y h zatrud io y h w Gorzowski  Ce tru  Po o y Rodzi ie  

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 

Pracownicy socjalni zatrudnieni w GCPR 66 63 66 69 75 

Źródło: Da e Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie 

2.5.1.2. Wy iki „Badanie subiektywnych ocen, potrze  i prefere ji ieszkań ó …” 

Pra a so jal a pro adzo a jest z oso a i i rodzi a i  elu roz i ię ia lu  wzmocnienia ich aktyw-

oś i i sa odziel oś i ży io ej, p. orga izo a ie spar ia środo isko ego, udziela ie i for a ji, 

orga izo a ie porad i ko sulta ji spe jalisty z y h, k alifiko a ie do róż orod y h for  po o y, 

 posta i ś iad zeń usługo y h, rze zo ych i finansowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Wyni-

ki raportu „Bada ie su iekty y h o e , potrze  i prefere ji ieszkań ó  oraz o e a i a aliza ja-

koś i usług pu li z y h a tere ie ) iązku Celo ego G i   zakresie eduka ji, kultury, spra  spo-

łe z y h i tra sportu pu li z ego” z  r. pokazują astępują e da e.  

Grupą do elo ą  ra a h ada ia yły gospodarst a do o e korzystają e ze środo isko ej po-

o y społe z ej  Gorzo ie. Łą z ie  ieś ie przepro adzo o a kietę śród  gospodarst  

korzystają y h z usług pu li z y h  dziedzi ie po o y społe z ej. Biorą  pod u agę podział a 

płeć,  ada iu zięło udział  ko iet oraz  ęż zyz . 

W Gorzo ie Wielkopolski   zde ydo a ej iększoś i respo de ta i yły oso y korzystają e z 

po o y społe z ej przez dłuższy okres zasu po ad  lat . )de ydo a a iększość gospodarst  

do o y h podda y h ada io  o e ia s oją sytua ję aterial ą jako prze ięt ą % , złą %  i 

ardzo złą % . )askakują e jest to, że po ad % respo de tó  określiło s oją sytua ję aterial ą 

jako do rą i ardzo do rą. 

Bada ie a kieto e ykazało, że dla osó  korzystają y h z po o y społe z ej aj aż iejszy  a-

ru kie , jaki usi yć speł io y, a y u iezależ iły się o e od korzysta ia z po o y społe z ej, jest 

znalezienie pracy. Jest to o tyle aż e, że to łaś ie e efi je i po o y społe z ej dotk ię i są 

pro le e  ezro o ia. Mieszkań y iasta  ie ielki  stop iu aru kują yjś ie ze złej sytua ji 

ży io ej po o ą ze stro y sąsiadó  ądź yjś ie  z uzależ ie ia.  

Wy iad pogłę io y z eksperte  z dziedzi y po o y społe z ej skazuje, że głó y  ele  g i y 

 zakresie po o y społe z ej jest z iększe ie zakresu spiera ia rodzi  oraz działań a rze z dzie i 

i łodzieży. Po o  ta po i a yć  głó ej ierze skiero a a a z alezie ie pra y oraz pomoc w 

powrocie do zdrowia. 
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Mieszkań y Gorzo a Wielkopolskiego relaty ie do rze o e iają usługi z zakresu po o y społe z ej 

ś iad zo e przez i stytu je pu li z e. Blisko % respo de tó  pozyty ie o e iło jakość po o y 

udzielanej przez te instytucje. Po adto  a  respo de tó  pozyty ie o e ia dostęp ość i stytu-

ji i orga iza ji realizują y h usługi społe z e a tere ie Gorzo a oraz i h działal ość. Bardzo do rze 

o e io e jest podejś ie osó  ś iad zą y h po o  potrze ują y  spar ia % odpo iedzi do-

brych i bardzo dobrych). 

Bada ie a kieto e ykazało, że  skali ) iązku Celowego Gmin, aż % respo de tó  pozyty ie 

o e ia po o  społe z ą, z jakiej korzystają zło ko ie gospodarst  do o y h. Respo de i  

sz zegól y sposó  e ią po o  fi a so ą oraz po o  aterial ą ży ość . Mieszkań y korzystają-

y z po o y społe z ej ardzo do rze o e iają po o , z jakiej korzystają. 

Pra o i y so jal i peł ią ardzo aż ą fu k ję  syste ie opieki społe z ej. W Gorzo ie Wielko-

polski  aż % respo de tó  deklaruje fakt spółpra y z pra o ikie  so jal y . 

Respo de i pozyty ie o e ili przede szystki  rzetel ość udziela y h i for a ji, iedzę pra-

o ikó  i rzetel ą i for a ję o szystki h for a h po o y społe z ej oraz ter i o ość realiza ji 

przyznanej pomocy. W tej sferze działal oś i opartej o ezpośred ie ko takty i stytu ji z oso a i 

potrze ują y i po o y pra o i y sa orządo i zyskują ardzo do re o e y. 

2.5.1.3. Opieka ad dzieć i i łodzieżą 

W Gorzowie funkcjonuje jeden ośrodek adop yj y podej ują y działa ia a rze z rodzi  adop yj-

y h. Działa ia i środo isko y i, terapeuty z y i i porad i t e  a rze z po o y rodzi o  

zastęp zy  a tere ie iasta zaj uje się orga izator rodzi ej pie zy zastęp zej. W Gorzo ie fu k-

ję orga izatora rodzi ej pie zy zastęp zej realizuje Gorzo skie Ce tru  Po o y Rodzi ie. Do za-

dań Ce tru  ależy  sz zegól oś i: 

1. pro adze ie a oru ka dydató  do peł ie ia fu k ji rodzi y zastęp zej lu  rodzi ego do-

mu dziecka, 

2. orga izo a ie szkoleń dla ka dydató  do peł ie ia fu k ji rodzi y zastęp zej, pro adze ia 
rodzi ego do u dzie ka lu  peł ie ia fu k ji dyrektora pla ó ki opiekuń zo-

wychowawczej typu rodzinnego, 

3. zape ia ie po o y i spar ia oso o  spra ują y  rodzi ą pie zę zastęp zą, 
w sz zegól oś i  ra a h grup spar ia oraz rodzin pomocowych, 

4. o ję ie rodzi  zastęp zy h i rodzi y h do ó  dzie ka opieką koordy atora rodzi ej pie-

zy zastęp zej, 
5. udziela ie spar ia peł olet i  y ho a ko  pie zy zastęp zej poprzez spiera ie pro e-

su usamodzielnienia, 

6. podej o a ie działań i ter e yj y h i zarad zy h  sytua ji zagroże ia ezpie zeńst a 
dzieci i rodzin, 

7. pro adze ie i dy idual y h ko sulta ji y ho a zy h dla rodzi ó  i dzie i, oraz realiza-

ja i y h zadań prze idzia y h dla orga izatora pie zy zastęp zej i pod iotu orga izują e-

go pra ę z rodzi ą, zgod ie z usta ą o spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej. 
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Od 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-

stęp zej for a i rodzi ej pie zy zastęp zej są: 

1) rodzi a zastęp za: 

 spokrewniona – t orzą ją ałżo ko ie lu  oso a iepozostają a  z iązku ałżeń-

ski , ędą y stęp y i lu  rodzeńst e  dzie ka, 

 niezawodowa – t orzą ją ałżo ko ie lu  oso a iepozostają a  z iązku ałżeński , 

ie ędą y stęp y i lu  rodzeńst e  dzie ka, 

 zawodowa –  ty  za odo a peł ią a fu k ję pogoto ia rodzi ego i za odo a spe-

cjalistyczna, 

2) rodzinny dom dziecka, 

3) rodziny pomocowe – to for a po o y dla rodzi  zastęp zy h realizo a a  przypadku zaso ego 

iespra o a ia opieki ad dzie kie  przez rodzi ę zastęp zą, a iosek rodzi y. 

2.5.1.4. Pla ó ki eduka yj o- y ho a ze i opiekuń ze dla dzie i i łodzieży 

Miasto Gorzó   ra a h zadań g i y i po iatu pro adzi astępują e pla ó ki19
: 29 przedszkoli 

publicznych i integracyjnych,  szkół podsta o y h oraz  gi azjó , 46 szkół ponadgimnazjal-

ny h. Niektóre z i h są połą zo e  zespoły szkół o róż orod y h profila h.  

Ryc. 57. )estawie ie pla ówek eduka yj y h i wy howaw zy h 

Typ pla ówki RAZEM: 
W tym 

specjalne integracyjne z oddz. integracyjnymi 

Przedszkola 29 1 3 0 

Szkoły podsta o e 18 3 0 5 

Gimnazja 15 3 0 4 

)asad i ze szkoły za odo e 7 1 0 0 

Technika 9 0 0 0 

Li ea ogól okształ ą e 8 0 0 1 

Li ea uzupeł iają e 1 0 0 0 

Te h ika uzupeł iają e 5 0 0 0 

Szkoły uzy z e 2 0 0 0 

Liceum plastyczne 1 0 0 0 

Internaty 5 0 0 0 

Szkoły przysposa iają e do pracy 1 0 0 0 

Ce tru  Kształ e ia Prakty z ego 1 0 0 0 

Regionalny Ośrodek Doskonalenia Zawodowego 1 0 0 0 

Młodzieżo y Do  Kultury 1 0 0 0 

Międzyszkol y Ośrodki Sporto e 1 0 0 0 

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne 1 0 0 0 

OGÓŁEM: 106 8 3 10 

Da e Wydziału Eduka ji Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp. 

                                                           

19
 ) ykazu yłą zo o  pla ó ek dla dorosły h 
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Opieką przedszkol ą o jęty h jest oro z ie po ad ,  tys. dzie i. Gorzó  a jede  z aj yższy h 

skaź ikó  wykorzystania miejsc przedszkolnych śród szystki h miast na prawach powiatu w 

Pols e:  dzie i a  iejs  BDL GUS . Jed ak  dzie io  od ó io o przyz a ia iejs a 

 przedszkolu, o oże ś iad zyć o ty , że  iektóry h przedszkola h iejs  jest za ało. 

Ryc. 58. Przedszkola 

 2011 2012 2013 

Liczba przedszkoli 33 33 36 

Liczba miejsc w przedszkolach 4 542 4 554 4 652 

Li z a dzie i, który  ie przyz a o iejs   przedszkola h 70 10 80 

Da e Wydziału Eduka ji Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp. 

Ryc. 59. Opieka ad dzieć i w wieku do lat 3 – żło ki 

 2011 2012 2013 

Li z a żło kó  (w tym niepubliczne) 3 3 8 

Li z a iejs   żło ka h 231 231 360 

Li z a dzie i, który  ie przyz a o iejs   żło ka h 332 177 129 

Da e Wydziału Eduka ji Urzędu Miasta Gorzo a Wlkp. 

Także  żło ka h od ó io o przyz a ia iejs a ie al  dzie io , o ś iad zy o z yt ałej li z-

bie miejsc w stosunku do ujawnionych potrzeb. Tymczasem deficyt w tym zakresie jest bardzo po-

waż ą arierą w zakresie skutecznego powrotu na rynek pracy kobiet po urodzeniu dziecka.  

Konkluzja 12. K estia opieki ad dzie kie  do lat trze h ie jest o e ie ałoś io o zdiag ozo a a. 
O ile dzie i łodsze korzystają tylko z opieki żło kó  i klu ikó , to już dzie i trzylet ie 

ogą także korzystać z opieki przedszkol ej; rakuje ię  jed olitego uję ia statysty z e-

go ałej opieki ad dzieć i do lat trze h. Nie jest też zdiag ozo a a dostęp ość opieki 
żło ko ej dla atek poszukują y h pra y a ię  iepra ują y h  h ili u iega ia się 
o żło ek . Opieka taka usi yć dostęp a na etapie rozpo zę ia poszuki a ia pra y. 

2.5.1.5. Bada ie opi ii rodzi  ielodziet y h, za ieszkują y h w Gorzowie. 

W sierp iu  roku Wydział Spra  Społe z y h Urzędu Miasta Gorzo a przepro adził ada ie 

opi ii rodzi  ielodziet y h, za ieszkują y h a tere ie iasta Gorzo a, ają y a elu poz a ie 

aru kó  ży io y h ty h rodzi  a pozio ie diagnozy stanu faktycznego, oraz subiektywnie odczu-

a y h potrze  i o zeki ań ty h rodzi .  

Raport z ada ia został opu liko a y pod ko ie  rześ ia  r. Badanie iało harakter iloś io y 

a kieta . K estio ariusz został ysła y po ztą do szystki h  rodzi  ają y h troje i ię ej 

dzieci, zameldowanych w Gorzowie
20

. Zwrot ankiety wyniósł 160 k estio ariuszy, a ię  , %, toteż 

a kieta a ie o iższą iarodaj ość i jej y iki ależy esprzeć i for a ja i z i y h źródeł. 

                                                           

20
 W z iązku z ty , iż dziś ie a już o o iązku eldu ko ego, ie oż a yklu zyć, że rodzi  ielodziet y h jest  
ieś ie ię ej. 
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Ryc. 60. Struktura pró y gorzowski h rodzi  wielodziet y h wg iloś i dzie i 

Wśród  rodzi , które ostatecznie wzię-
ły udział  ada iu, do i o ały – co 

naturalne – rodziny z trójką (59%) oraz z 

z órką dzie i % . Rodzi  z iększą 
li z ą dzie i yło raze  % ałej pró y.  

Moż a założyć, że propor ja  pró ie 
odpo iada z gru sza propor ji  ałej 
populacji wielodzietnych rodzin gorzow-

skich.  

Ryc. 61. Wykształ e ie rodz ów w rodzi a h wielodziet y h  

W ś ietle ada ia upada it o ty , że 
wielodziet ość jest do e ą środowisk 
nisko wykształ onych: w 71 rodzinach co 

aj iej jed a oso a a ykształ e ie 
yższe peł e al o li e jat , przy zy   
 przypadka h są to oboje rodzice, w 34 

ojciec a w 13 matka.  

Tylko w 4 na 160 rodzin oboje rodzice 

ają ykształ e ie podsta o e. W ba-

danych rodzinach matki naj zęś iej ają 
ykształ e ie śred ie (47 rodzin; suma 

artoś i „ko iety” i „o oje” , potem 

yższe (37 rodzin) lub zawodowe (33) i 

podstawowe (21). Ojcowie ają wy-

kształcenie yższe (w 58 rodzinach) lub 

zawodowe (55), pote  śred ie (30) i 

podstawowe (15).  

 

Ryc. 62. Warunki lokalowe, w jaki h za ieszkują gorzowskie rodziny wielodzietne  

Warunki lokalowe rodzin wielodzietnych 

są ra zej złe. Mieszkanie trzypokojowe (a 

ię  takie, gdzie z ałą pe oś ią ie 
każde dzie ko a s ój oddziel y pokój  

zajmuje 46% rodzin.  

Dalsze 24% rodzin żyje  d ó h pokoja h 
a 4% nawet w jednym pokoju.  

Mieszkanie czteropokojowe zajmuje tylko 

18% rodzin, pię iopokojo e % rodzi , 
sześ iopokojo e i iększe – 3%.  
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Ryc. 63. Struktura źródeł utrzymania deklarowanych przez gorzowskie rodziny wielodzietne  

Dla rodzi  ielodziet y h, które zięły 
udział  badaniu, głów y  źródłe  do-

hodu jest stała pra a21
: aż % ankieto-

a y h łaś ie stałą pra ę skazało jako 
s oje źródło utrzy a ia. 

 Źródła utrzy a ia skaza e przez -

50% rodzin to dochody  posta i zasiłkó  
rodzinnych i wychowawczych (46%) oraz 

zasiłkó  stały h i okresowych (26%). 

Alimenty skazało 22% rodzin, prace 

dorywcze – 17%, pomoc rodziny – 16%. 

Po iżej % skazań otrzy ały „inne 

zasiłki” – 8,75%, renty – 6,25%. 

 

Ryc. 64. Subiektywna ocena włas ej sytua ji aterial ej wśród gorzowski h rodzi  wielodziet y h  

Nie pot ierdza się opinia o powszechnej 

ardzo złej sytua ji aterial ej rodzi  
wielodzietnych. Ponad dwie trzecie ro-

dzi  o jęty h ada ie  o e ia swoją 
sytua ję aterial ą jako prze ięt ą 86 

rodzin), do rą 24), lub bardzo dobrą (4). 

Na złą ko dy ję fi a so ą skazuje 
wprawdzie także z a z y odsetek rodzin-

respo de tó , ale jed ak po iżej %: 
o bardzo złej sytua ji materialnej ó i 10 

rodzin, a złej – 36 rodzin.  
 

Ryc. 65. Jak gorzowskie rodziny wielodzietne radzą so ie z trud oś ia i fi a sowy i? 

Nie pot ierdza się także stereotyp o po-

wszechnej roszczeniowej postawie rodzin 

wielodzietnych. W przypadku trud oś i 
finansowych rodziny te aj zęś iej: po-

dej ują dodatkową pra ę  wskaza-

ia , zwra ają się o po o  do rodzi y i 
przyja iół  wskazań  lu  iorą kredyty 

czy poży zki (62). O ś iad ze ie pomocy 

społe z ej z ra ało y się w takiej sytuacji 

tylko 56 rodzin-respo de tó , a o pomoc 

organizacji dobroczynnych – tylko 

24 rodziny.  

 

                                                           

21
 Należy zaz a zyć, że respo de i ieli ożli ość skazać ię ej iż jed o źródło do hodu. 
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Ryc. 66. Sta  zdrowia rodzi ów w gorzowskich rodzinach wielodzietnych  

Biorą  pod u agę o e ę sta u zdro ia rodzi-

ó , do i uje sta  zdrowia do ry i prze ięt y. 

W 31 rodzinach oboje rodzi e o e iają s ój sta  
zdrowia jako dobry lub bardzo dobry, a w dal-

szy h stu o aj iej jed o z rodzi ó  o e ia 
tak s ój sta  zdro ia. Odpo ied io: prze ięt y 
sta  zdro ia o ojga rodzi ó  mamy w 12 rodzi-

nach a jed ego z rodzi ó  – w 56 rodzinach.  

Bardzo zła o e ia sta u zdro ia któregokol iek 
z rodzi ó  zdarzyła się tylko   rodzi a h, a zła 
ocena – tylko w 24 na 160 rodzin. 

 

Ryc. 67. Deklarowane korzystanie gorzowskich rodzin wielodzietnych z miejskiej oferty sportowej  

 

Dwie trzecie badanych 

rodzin wielodzietnych 

(106) deklaruje, że ko-

rzysta z oferty sporto-

wej miasta. Jed akże 
jedna trzecia (54 rodzi-

ny) nie korzysta w ogó-
le z tej oferty, nawet 

sporadycznie. 

Korzystanie z poszcze-

gól y h ele e tó  
oferty sportowej miasta 

pokazuje wykres po 

prawej stronie.   

Ryc. 68. Deklarowane korzystanie gorzowskich rodzin wielodzietnych z oferty rekreacyjnej i kulturalnej 

 

Trzy czwarte badanych 

rodzin wielodzietnych 

(120) deklaruje, że ko-

rzysta z oferty kultural-

no-rekreacyjnej miasta. 

Jedna czwarta (40 ro-

dzin) nie korzysta w 

ogóle z oferty kultural-

nej ani rekreacyjnej. 

 

Korzysta ie z posz zegól y h ele e tó  oferty 
kulturalno-rekreacyjnej miasta (w tym z kibico-

wania wydarzeniom sportowym)pokazuje wy-

kres po prawej stronie a ykresie po i ięto 
jedy ie d a skaza ia a „i e” . 

11

36
29

14
8

23

12

1

8

35

27

9

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

b. dobry dobry śred i zły . zły

ojciec

oboje

matka

1 - 1 - 2

66

%

34

%

tak nie

10 5 6
2 1

2
23

14 10 3 2
5

69

56

27
37

30 4

58
85

117 118
127

149

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

basen lodowisko siło ia kręgiel ia fitness inne

 ogóle rzadko zęsto . zęsto

75

%

25

%

tak nie

10 4
15 1 4

1 3 1 1

26
26 9

11 9 11 6 7 5 2

76

49
48

54
42 40

38 30
28 28

48

81 88 94
105 108

116 120 126 129

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

 ogóle rzadko zęsto . zęsto



P o l i t y k a  S p o ł e z a  G o r z o a  W i e l k o p o l s k i e g o  2 0 2 3 +  63 

 

Ryc. 69. Deklarowane powody niekorzystania z miejskiej oferty sportowej, rekreacyjnej i kultruralnej 

 

Na pytanie o powody niekorzystania z oferty ankietowane rodziny 

zde ydo a ie aj zęś iej skazują brak pie iędzy % . Dużo 
mniej ankietowanych wskazuje brak czasu (6%). Tylko nieliczni 

respo de i %  st ierdzają, że ie są zai tereso a i ofertą, a 

1% wy rało odpo iedź „trud o po iedzieć”. W od iesie iu do 
tego pyta ia oż a yło zaz a zyć ię ej iż jed ą odpo iedź lub 

dopisać łas ą propozy ję (z tej ostat iej op ji ie skorzystał ikt 
spośród  respo de tó ). 

Ryc. 70. Deklarowane przez gorzowskie rodziny wielodzietne for y spędza ia wolnego czasu  

For y spędza ia olego zasu, jakie śród a-

da y h ieszą się aj iększą popular oś ią, to 
tele izja i ko puter % skazało, że ro i to 

ardzo zęsto i zęsto , zyta ie książek % 
skazań ardzo zęsto i zęsto), „i e” p. spa-

cery, gra  piłkę oż ą – 15%). 

Okazuje się, że ada e rodzi y spędzają zas a: 
jeździe a ro erze i rolka h, spól y h yjaz-

da h y ie zka h, u zęsz za iu do ki a iędzy 
16% a 36%). Natomiast rodzi y, które igdy ie 
spędzają ol ego zasu  for ie ypo zy ku 
letniego i zimowego, organizowanego przez 

szkoły, to z a z y odsetek ada y h respo den-

tó  6% rodzin), w klubach/dyskotekach nie 

zy i tego także z a z a zęść rodzin (53% ro-

dzin), w klubach sportowych (41% rodzin), 

w filharmonii (40% rodzin). 
 

Ryc. 71. O zekiwa e przez gorzowskie rodzi y wielodziet e for y spędza ia wol ego zasu 

Na pyta ie doty zą e tego, jaka jest aj ardziej 
pożąda a przez a kieto a y h oferta sporto o-

kulturalno-rekreacyjna skazują: ase  % , 
ypo zy ek let i dla dzie i % , zaję ia eduka-

yj e dla dzie i, p. kursy języko e % , ki o 
(56%), lodowisko (48%).  

Natomiast dość o ojęt ie lu  a et ie hęt ie 
badana grupa rodzin podchodzi do oferty insty-

tucji kultury. Najwię ej opi ii o ojęt y h ze ra-

ły: uzeu  i a drugi  iejs u filhar o ia, zaś 
o e  ie hęt y h – filharmonia i na drugim miej-

s u teatr. Dla peł ego o iekty iz u trze a jed-

ak dodać, że także „klu  sporto y” i „kręgiel-

ia” ze rały sporo o e  o ojęt y h a  tym 

drugim przypadku – także trze ią aj iększą 
li z ę o e  ie hęt y h.  
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Analiza y ikó  adań uzyskanych w kolejnych pytaniach, a od oszą y h się do o zeki a ego przez 
a kieto a e rodzi y spar ia poz ala a st ierdze ie, że respo de i aj ardziej o zekują po o y 

 posta i: rodzi y h iletó  tra sportu pu li z ego, zakupu ateriałó  i podrę z ikó  szkol y h, 
ulg i dofinansowania do oferty sportowo-rekreacyjnej miasta. Ró ie ysokie o zeki a ia ada i 
deklarują  od iesie iu do zorga izo a ego ypo zy ku dla dzie i, ulg  opłata h za przedszkola i 
żło ki, oraz dostępu do usług edy z y h. Nie o iejsze już o zeki a ia a kieto a i ają  ra-

a h spar ia  doży ia iu dzie i  szkoła h,  k estii zakupu odzieży i o u ia dla dzie i, lekó , 
ży oś i, oraz  działal oś i róż orod y h age d społecznych na rzecz dofinansowania do udziela-

nych dzieciom korepetycji. Bada e rodzi y  iski  stop iu o zekują spotkań i spar ia ze stro y 
spe jalistó   dziedzi ie po o y społe z ej. Jest to yć oże odz ier iedle ie s oistej i iąż 
o e ej  ko tekś ie ogól opolski  posta y, przeja iają ej się  pe ej ieuf oś i zględe  
i sta ji o harakterze społe z y , pu li z y , po oła y h ar itral ie i „ze ętrz ie”  ela h 

yko y a ia spo ia ej akty oś i.  

2.5.2. Opis podejmo a y h doty h zas działań  

2.5.2.1. Działa ia z zakresu po o y społe z ej 

)ada ia z zakresu po o y społe z ej są realizo a e przez Gorzo skie Ce tru  Po o y Rodzi ie. 
Głó y  zada ie  Ce tru  jest adzór ad jed ostka i pro adzo y i przez sa orząd iasta:  

 d o a Do a i Po o y Społe z ej:  

o Do e  Po o y Społe z ej Nr  i . Marie Ju ha z  iejs  statuto y h . W ra-

a h iejs  statuto y h fu k jo uje ró ież Do  Ko ata ta;  

o Do e  Po o y Społe z ej Nr  z filią „Do  W Poło ie Drogi” – (90 miejsc).  

 pla ó ka i opiekuń zo-wychowawczymi:  

o Ośrodkie  Wspar ia Rodzi y –(przeznaczony dla dzieci od urodzenia do 18 lat lub 

o e tu ukoń ze ia szkoły ;  

o Pogoto ie  Opiekuń zy  – dla dzie i od  do  roku ży ia ;  

o Rodzinnym Domem Dziecka – dla dzie i  ieku do  roku życia lub do czasu zakoń-

czenia procesu edukacji;  

 Ośrodkie  Adop yj o-Opiekuń zy . Do głó y h zadań Ośrodka ależy: poszuki a ie, 

przygoto y a ie i k alifiko a ie ka dydató  do peł ie ia fu k ji rodzi y zastęp zej 

lub adopcyjnej, udzielanie wsparcia rodzino  adop yj y , zastęp zy  oraz atural y ; 

 Spe jalisty z y  Ośrodkie  Wspar ia dla ofiar prze o y  rodzi ie.  

 Ośrodkie  I ter e ji Kryzyso ej, który pro adzi działal ość ałodo o ą, ś iad zą  

spe jalisty z e usługi dla osó  i rodzi  z ajdują y h się  sytuacjach kryzysowych.  

Po adto  ra a h struktur spar ia społe z ego działa szereg pla ó ek spar ia dzie ego, reali-
zują y h usługi opiekuń ze, spe jalisty z e i t orzą e lokal e ośrodki spar ia rozpoz a y h po-

trze  ieszkań ó  iasta:  

 Dom Dziennego Pobytu w Gorzowie Wlkp.;  

 Środo isko y Do  Sa opo o y  Gorzo ie Wlkp.;  

 Środo isko y Do  Sa opo o y z filią Ośrodka Terapii )aję io ej.  
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W roku  po o ą społe z ą o jęto  rodzi  tj.   osó   ty h rodzi a h. W poró a iu 

z 2012 rokiem liczba rodzi  korzystają y h z po o y społe z ej uległa z iejsze iu o , o spo-

odo a e yło .i . usa odziel ie ie  się rodzi  korzystają y h doty h zas ze ś iad zeń po o y 

społe z ej. W r. pod opieką Ce tru  pozosta ało  rodzi  zastęp zy h,  który h y howy-

ało się  dzie i. Na realiza ję ś iad zeń  ra a h zadań łas y h g i y ykorzysta o środki  

łą z ej k o ie  442 737 zł, ato iast a realiza ję zadań zle o y h g i ie  roku  ydatko-

a o k otę  615 873 zł.  

Progra y i działa ia lokal e pro adzo e a rze z yró y a ia pozio u ży ia ieszkań ó  Go-

rzo a Wlkp. o ej ują:  

 po o   doży ia iu u z ió ;  

 po o   for ie zakupu iletó  ko u ika ji iejskiej;  

 po o   for ie zape ie ia gorą ego posiłku;  

 pomoc w formie zapewnienia wypoczynku letniego dzie io  i łodzieży.  

GCPR realizo ał astępują e progra y:  

 „)a z ij od o a udo ać s oją przyszłość”- głó y  ele  projektu yła akty a i tegra-

ja osó  z kręgu yklu ze ia społe z ego za ieszkały h  lokala h so jal y h st orzo y h 

w hotelu Metalowiec przy ul. Sz ze ińskiej , jak ró ież osó  zagrożo y h eks isją lu  tez 

ie posiadają y h łas y h lokali z tere u Miasta Gorzo a Wlkp. Do projektu zak alifiko-

a o grupę  e efi je tó . Grupę tę sta o iły oso y yklu zo e, które ie są  sta ie 

samodziel y  stara ie  ró ić a ry ek pra y, korzystają e ze ś iad zeń po o y społe z-

ej, długotr ale ezro ot e z pro le a i psy hospołe z y i oraz ie ydol oś ią y ho-

a zą. Projekt syste o y spółfi a so a y z Europejskiego Fu duszu Społe z ego  

kwocie 242 229 zł.  

 „Współpra a za odo y h rodzi  zastęp zy h z rodzi a i iologi z y ” – szkole ie ają e 

a elu popra ę rela ji rodzi  zastęp zy h z rodzi a i atural y i, z ie ić egaty e po-

sta y zględe  sie ie, zrozu ieć e ha iz y, które dopro adziły do degradacji rodziny, a 

 ko sek e ji do za ra ia z iej dzie i. W szkole iu zięły udział za odo e iespokrew-

io e z dzie kie  rodzi y zastęp ze ielodziet e i o harakterze pogoto ia rodzi ego ra-

ze  z dzieć i –  osó ,  ty   ko iet i  ęż zyz   ieku od  do  roku ży ia oraz  

dzie i  ieku od  do  roku ży ia oraz  olo tariuszy z GCPR. Program z zakresu opieki 

ad dzie kie  i rodzi ą fi a so a y przez Mi isterst o Pra y i Polityki Społe z ej. Całko ity 

koszt programu to kwota 13 450 zł.;  ty  k ota dotacji 10  zł.  

 „Ut orze ie środo isko y h pu któ  porad i t a dla dzie i, łodzieży oraz rodzi ó   

zakresie ezpie z ego korzysta ia z I ter etu” – Progra  adreso a y ył do dzie i i ło-

dzieży z rodzi  ie ydol y h y ho a zo oraz i h rodzi ó . Utworzono 2 kawiarenki in-

ter eto e a  sta o iska ko putero e każda. Podsta ą działal oś i yła auka posługi-

a ia się ko putere  oraz ezpie z ego korzysta ia z I ter etu. U zest ika i yli rodzi e 

raz z dzieć i korzystają y ze ś iad zeń po o y społe z ej (16 dzieci). Program z zakresu 

opieki ad dzie kie  i rodzi ą fi a so a y przez Mi isterst o Pra y i Polityki Społe z ej. 

Całko ity koszt progra u to k ota  208 zł.;  ty  k ota dota ji  695 zł.  
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  „Ch e y ró ić do pra y” – w ramach zadania zawarto ko trakty so jal e, które iały a 

elu akty iza ję osó  ezro ot y h i yposaże ie i h  u iejęt oś i porusza ia się a ryn-

ku pra y. U zest ika i projektu yło  – ęż zyz  oraz  ko iety. Progra  fi a so a y 

przez Woje odę Lu uskiego. Całko ity koszt programu to kwota 8 950 zł.;  tym kwota do-

tacji 6 000 zł.  

  „Dużo  do u ie adzi iko u” – progra  pra y z rodzi ą ielodziet ą realizo a y ył  

opar iu o ut orze ie i terdys ypli ar ego zespołu spe jalistó  pra ują y h a rze z rodzi y. 

U zest ika i progra u yło  rodzi  peł y h i  rodzi y iepeł e,  ty :  ęż zyz ,  ko-

iet oraz  dzie i. Progra  fi a so a y przez Woje odę Lu uskiego. Całko ity koszt pro-

gramu to kwota 12 666 zł.;  ty  k ota dota ji  998 zł. GCPR otrzy ał ogól ie  922 zł. 

a realiza ję po yższy h progra ó , z zego:  

o 242 229 zł. z EFS;  

o 7 998,-zł. z Lu uskiego Urzędu Woje ódzkiego;  

o 37 695 zł. z MPiPS  ra a h opieki ad dzie kie  i rodzi ą.  

W ra a h zadań statuto y h GCPR realizuje także działa ia  zakresie reha ilita ji społe z ej i za-

odo ej osó  iepeł ospra y h realizo a y h z fu duszy PFRON przy spar iu udżetu Miasta. 

Dzięki środko  z Państ o ego Fu duszu Reha ilita ji Osó  Niepeł ospra y h oso y iepeł o-

spra e otrzy ują po o   róż y h for a h, ogą peł iej u zest i zyć z ży iu społe z y  arsz-

taty terapii zaję io ej, tur usy reha ilita yj e , lik ida ja arier u ożli ia lepsze fu k jo o a ie 

w do u, daje oso ie po zu ie iększej sa odziel oś i, ułat ia yko y a ie odzie y h zy oś i, 

poz ala a pozosta ie e łas y  środo isku ez pil ej ko ie z oś i u iesz ze ia  specjalistycz-

y h pla ó ka h.  

W  roku ydatko a o a te ele k otę . .  zł., a iżej y ie io e zada ia:  

 fi a so a ie kosztó  szkoleń i przek alifiko a ia osó  iepeł ospra y h;  

 dofi a so a ie do kosztó  po ytu w Warsztata h Terapii )aję io ej;  

 dofi a so a ie do u zest i t a  tur usa h reha ilita yj y h dla iepeł ospra y h;  

 dofi a so a ie zaopatrze ia  sprzęt reha ilita yj y i przedmioty ortopedyczne;  

 dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki;  

 dofinansowanie do likwidacji barier ar hitekto i z y h,  ko u iko a iu się i te h i z-

y h  z iązku z i dy idual y i potrze a i osó  iepeł ospra y h. 

2.5.2.2. Progra  spar ia rodzi y i roz oju pie zy zastęp zej  Gorzo ie a lata –2017 

U h ałą Nr V/ /  Rady Miasta Gorzo a Wielkopolski  z d ia  sty z ia  r. został przyjęty 

Progra  spar ia rodzi y i roz oju pie zy zastęp zej  Gorzo ie Wlkp. a lata –2017. Ustawa 

akłada a g i ę i po iat o o iązek opra o a ia -letniego gminnego programu wspierania rodzi-

ny i 3 – letniego po iato ego progra u doty zą ego roz oju pie zy zastęp zej, za ierają ego ię-
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dzy i y i oro z y li it rodzi  zastęp zy h za odo y h22
. Podsta ą progra u jest pra a socjalna 

a rze z rodzi y ukieru ko a a a popra ę jej fu k jo o a ia  zakresie ypeł ia ia funkcji opie-

kuń zo-wychowawczych. Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastęp zej  Gorzo ie Wlkp. 

zakłada jak aj ześ iejszą po o  dzie ku i rodzi ie  i h środo isku rodzi y . Podlega o  stałe-

mu o itori go i i e alua ji. Działa ia  ra a h progra u eryfiko a e ędą  okresa h -

letnich zgod ie z zapisa i usta y o spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej. Działa ia syste-

mu koordynowane są przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.  

Cele  głó y  progra u jest wspar ie rodzi y w wypeł ia iu fu k ji opiekuń zo-wychowawczych 

u ożliwiają e ogra i za ie u iesz zeń dzie i poza rodzi ą. Cel ten jest realizowany poprzez nastę-

pują e ele opera yj e: 

1. podej o a ie działań profilakty z y h ukieru kowanych na wzmocnienie rodziny i nie 

umieszczanie dziecka poza jego środo iskie  rodzi y  el prioryteto y ; 
2. praca na rzecz reintegracji rodzin poprzez zapewnienie spój oś i i iągłoś i oddziały ań na 

rodzi ę ró ież po u iesz ze iu dzie ka  pie zy zastęp zej; 
3. t orze ie za odo y h rodzi  zastęp zy h el priorytetowy); 

4. przekształ e ie pla ó ek opiekuń zo- y ho a zy h zgod ie z założe ia i usta y o 

spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej; 
5. udo a szerokiej koali ji po adresorto ej, działają ej a rze z dzie ka i rodzi y, poprzez 

pra ę  zespoła h i terdyscyplinarnych. 

Działa ia podej o a e  ra a h progra u od y ają się  ztere h o szara h: 

1. Obszar profilaktyki o ej ują y działa ia kiero a e do szystki h rodzi ,  elu zapo iega-

nia dysfunkcjom. Działa ia  ty  o szarze polegają a: 
1) inicjowaniu i realizo a iu progra ó  służą y h pra idło e u fu k jo o a iu ro-

dzin oraz spiera iu roz oju dzie i i łodzieży; 
2) z a ia iu zy ikó  zapo iegają y h dezorga iza ji ży ia rodzi ego. 
3) kształto a iu i spiera iu eduka ji i porad i t a rodzi ego  zakresie diagnozy 

zagrożeń i uzależ ień śród dzie i i łodzieży oraz orga izo a iu zajęć o harakte-

rze informacyjno- arsztato y   zakresie poszerza ia iedzy rodzi ó  doty zą ej 
rozwoju i potrzeb dzie i i łodzieży 

4) promowaniu oraz upowszechnianiu wiedzy na temat praw dziecka. 

2. Obszar prewencji o ej ują y działa ia spierają e, zapo iegają e od iera iu dzie i z ro-

dzi  atural y h i u iesz za iu  zastęp zy h for a h opieki. Pra a z rodzi ą od y a się 
na podsta ie sporządzo ej diag ozy pro le o ej oraz pla u pra y i spierania rodziny. 

W realizacji pla u pra o ik so jal y dyspo uje arzędzia i  posta i: ko traktu so jal-

nego, wsparcia asyste ta rodzi y, rodzi y spierają ej i pla ó ek par ia dzie ego oraz 
innych instytucji działają y h  ra a h progra u. Efekte  działań pra o ika so jal ego 
w obszarze profilaktyki są: z o ie ie rodzi y  stop iu g ara tują y  pra idło e i 
samodzielne sprawowanie opieki ad dzie kie  al o  przypadku raku efekty oś i 

                                                           

22
 Progra  taki u h ala się a podstawie art. 56, art. 176 pkt 1, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu 

rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej t. j. Dz. U. r. poz.  ze z .  
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pracy socjalnej przygotowanie wniosku do sądu o za ezpie ze ia pieczy nad dzieckiem. W 

sytua ji zagroże ia zdro ia lu  ży ia dzie ka, pra o ik so jal y zo o iąza y jest do a-

tychmiastowego odebrania dziecka z rodziny i za ezpie ze ie opty al ej pie zy zastęp-

zej u zględ iają  zasadę udziele ia po o y dzie ku przez najbliższą rodzi ę. 
3. O szar działań i terwe yj y h o ej ują y pra ę pra o ika so jal ego z rodzi ą atural-

ą, poz a io ą ładzy rodzi ielskiej lu  z jej ogra i ze ie , ukieru ko a ą a rei tegra ję 
tej rodzi y. W ty  o szarze aj aż iejszy  ele e te  progra u jest ś isła spółpra a 
pra o ikó  so jal y h a pozio ie g i y, po iatu i oje ództ a dział po o y środo i-

sko ej, zespół do spra  pie zy zastęp zej, ośrodek adop yj y . Współpra a po iędzy w/w 

sz ze la i sa orządu polegać ędzie a: ko ty uo a iu pra y pracownika socjalnego z ro-

dzi ą, której zostały ogra i zo e pra a rodzi ielskie i dzie ko zostało u iesz zo e  pie zy 

zastęp zej; regular y  doko y a iu o e y sytua ji rodzi ej dzie ka u iesz zo ego  pie-

czy zastęp zej; doko y a iu o e y zasad oś i dalszego po ytu dzie ka  pie zy zastęp zej. 
W ty  o szarze sz zegól y a isk położo y zosta ie ró ież a roz ój rodzi ej pie zy za-

stęp zej z łasz za a z iększe ie li z y za odo y h rodzi  zastęp zy h,  ty  pogoto i 
rodzi y h, rodzi y h do ó  dzie ka oraz rodzin specjalistycznych. W tym celu prowadzo-

ne ędą astępują e działa ia: 
1) regular e pro adze ie ko pa ii pro ują y h ideę pie zy zastęp zej, 
2) pro adze ie polityki spiera ia i y agradza ia rodzi  zastęp zy h,  ty : 

a) orga izo a ie szkoleń dla ist ieją y h rodzi  zastęp zy h  elu pod osze ia 
ich kwalifikacji; 

b) orga izo a ie dla rodzi y h for  opieki zastęp zej grup spar ia; 
c) zorga izo a iu po o y olo tariuszy dla rodzi   ypeł ia iu przez i h 

funkcji rodziny zastęp zej; 
d) zape ie ie rodzi o  zastęp zy  i umieszczonym dzieciom pomocy specjali-

stycznej, z łasz za psy hologi z ej; 
e) o ję ie za odo y h rodzi  zastęp zy h spar ie  rodzi  po o o y h. 

Efektem pracy w obszarze interwencyjnym jest: reintegracja rodziny lub zabezpieczenie 

opty al ej pie zy zastęp zej lu  adop ja. Waż y  ele e te  jest ró ież aksy al e 

skró e ie po ytu dzie ka poza jego środo iskie  rodzi y . 

4. O szar działań wspierają y h o ej ują y wspar ie i po o  rodzi o  zrei tegrowa y . 

W programie ustalono na lata 2015–2017 limity posz zegól y h typó  za odo y h rodzi  zastęp-

czych zawodowych, jakie po i y yć ut orzo e  Gorzo ie. W su ie prze iduje się ut orze ie 

 rodzi : ztere h   r., pię iu   r. i ztere h   r. 

Ryc. 72. Li ity li z y owo tworzo y h rodzi  zastęp zy h zawodowych (2015–2017) 

Typ rodziny zawodowej: 2015 2016 2017 RAZEM: 

Pogotowie rodzinne 3 3 3 9 

rodzinny dom dziecka 1 1 1 3 

Rodzina specjalistyczna 0 1 0 1 

Źródło: U h ała Nr V/ /  Rady Miasta Gorzo a Wielkopolski  z d ia  sty z ia  r. 
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2.5.2.3. Karta Dużej Rodzi y 

) a zą y  działa ie  spierają y  rodzi y jest progra  Karta Dużej Rodzi y fu k jo ują y  Go-

rzowie od stycznia 2014 roku. Jest on skierowany do rodzin wielodzietnych. O Kartę Dużej Rodzi y 

oże u iegać się rodzi a składają a się z rodzi ó /rodzi a, posiadają y h/-ego na utrzymaniu troje i 

ię ej dzie i  ieku do ukoń ze ia  roku ży ia lu  do ukoń ze ia  roku ży ia  przypadku, gdy 

dzie ko u zy się lu  studiuje, zaś  przypadku dzie i iepeł ospra y h ez ogra i ze ia ieku. 

Do hody ie ają z a ze ia – ystar zy speł iać d a y ogi: posiadać o aj iej troje dzie i i 

za ieszki ać a tere ie Gorzo a. W ioski o przyz a ie Karty Dużej Rodzi y ogą składać ró ież 

rodzi y zastęp ze oraz oso y pro adzą e rodzi y do  dzie ka. 

2.5.3. Prognoza rozwoju sytuacji rodziny i dziecka w Gorzowie 

Prog ozuje się ko ty uo a ie doty h zaso y h tre dó  szystki h opisa y h zja isk z zakresu 

opieki ad rodzi ą i dzie kie , oraz pie zy zastęp zej,  te pie śred i  dla ztere h ostat i h lat. 

Nie dysponuje y żad y i da y i, które skazy ały y a ko ie z ość skorygo a ia tej prog ozy. 

2.6. Pro le y  o szarze zdro ia i iepeł ospra oś i 

Zgodnie z definicją WHO, zdrowie to dobrostan fizyczny, psychiczny i społeczny, a nie tylko brak cho-

roby lub niepełnosprawności. Zdrowy człowiek ma większe szanse na samorealizację, satysfakcjonu-

jące pełnienie ról społecznych, czy też dobrą adaptację do zmian środowiska. Tylko zdrowe społe-

czeństwo może tworzyć dobra materialne i kulturowe oraz zapewnić rozwój społeczny i gospodarczy. 

Akty ość osó  iepeł ospra y h jest iez ęd y  aru kie  peł opra ego i h u zest i t a  

ży iu społe z y  i gospodar zy  kraju. Po i o iągle ros ą ej ś iado oś i społe z ej doty zą ej 

rehabilitacji zawodowej i społe z ej osó  iepeł ospra y h  dalszy  iągu o ser uje się utrud-

ie ia dla tej grupy osó   ejś iu a ry ek pra y oraz apotyka ie a ariery utrud iają e peł e 

korzystanie z praw, a a et yko y a ie o o iązkó  o y atelski h. O o iązek yró y a ia 

ty h sza s oraz zaję ia się ko sek e ja i iepeł ospra oś i spo zy a a ładza h państ o y h 

i sa orządo y h. Jed ak ie z iejsza to odpo iedzial oś i ogółu społe zeńst a, jed ostek zy też 

orga iza ji, które już od lat są part era i  t orze iu spój ej i efekty ej polityki a rze z osó  

niepeł ospra y h. Oso y z iepeł ospra oś ią to oso y, które ają: długotr ałe uszkodze ia 

fizy z e, u ysło e, i telektual e lu  doty zą e z ysłó , które ogą,  oddziały a iu z róż y i 

ariera i, utrud iać ty  oso o  peł e i skute z e u zest i t o  ży iu i społe zeńst ie. Ko se-

k e ją takiego uję ia iepeł ospra oś i jest podejś ie określają e, że to ie zło ieka trze a do-

stoso y ać do społe zeńst a, le z ależy tak pla o ać środo isko i społe zeńst o, a y szys y 

o y atele ieli ró e sza se. 

Podsta ą pra idło ego fu k jo o a ia osó  iepeł ospra y h  społe zeńst ie osó  zdro y h 

jest jak yżej spo ia o przystoso a ie oto ze ia  taki sposó  y każda jed ostka społe z a 

iała ró e sza se  dostępie do szelaki h dó r  kultura, oś iata, pra a, profilaktyka zdrowia, 

leczenie itd.). A y to yło ożli e ależy pa iętać o ty  y już  o e ie zagroże ia iepeł o-
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spra oś ią ądź jej st ierdze ia oso y te otrzy ały odpo ied ie, spe jalisty z e, ieloko plek-

so e spar ie. Poja ia się ó zas sza sa a z iejsze ie skutkó  iepeł ospra oś i i pra do-

podo ieńst o a z iększe ie sa odziel oś i. Nie oż a także zapo ieć o rodzi a h/opieku a h 

osó  iepeł ospra y h iezdol y h do sa odziel ej egzyste ji, którzy  y iku ielolet iej, 

trud ej i ałodo o ej opieki ad oso a i iepeł ospra y  sa i iekiedy potrze ują spar ia i 

po o y. Brak takiej for y po o y po oduje osła ie ie skute z oś i i efekty oś i ielolet i h 

działań ś iad zo y h a rze z i h y ho a kó / podopie z y h. Pozostaje jesz ze pro le  ło-

dy h rodzi ó , który  urodziło się iepeł ospra e dzie ko. W tej grupie rodzi  poja ia się aj-

iększy odsetek roz odó , o spo odo a e jest aj zęś iej trud oś ią poradze ia so ie z pro le-

e  i zaak epto a ie  tej ie h ia ej sytua ji ży io ej. Odpo ied io dostarczone wsparcie dla 

o ojga rodzi ó   ty  zasie oże urato ać i s alić rodzi ę, oraz ukieru ko ać po udzić do pra i-

dło y h działań  elu opty aliza ji pro esu reha ilita ji. 

2.6.1. Diag oza pro le ó   o szarze zdro ia i iepeł ospra oś i 

2.6.1.1. Problemy zdrowia 

Podsta ą diag ozy sta u zdro ia popula ji ieszkań ó  Gorzo a jest i te sy ość korzysta ia 

przez ieszkań ó  z usług edy z y h  ty  hospitaliza ji oraz po o y a ulatoryj ej  z po-

sz zegól y h przy zy , oraz – pomocniczo – statystyka zgo ó   podziale a przy zy y. Moż a przy-

jąć, że da e te pokazują podsta o ą apę pro le ó  zdro ot y h Gorzo ia . Jak idać, e 

szystki h uję ia h a pier szy pla  ysu ają się d ie grupy pro le ó  zdro ot y h: 

 problemy kardiologiczne – z iąza e z horo a i układu krąże ia,  

 problemy onkologiczne – z iąza e z horo a i o ot oro y i. 

Po iższe ykresy przedsta iają sytua ję zdro ot ą Gorzo ia   podziale a kategorie pro le ó  

 posz zegól y h lata h. 

Ryc. 73. Hospitalizacje ieszkań ów Gorzowa 2009–20  rodzaja i horó   

 

Źródło: da e Lu uskiego Urzędu Woje ódzkiego. 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2009 2010 2011 2012

nowotwory

horo y układu krąże ia

horo y układu 
moczowo-pł io ego

urazy, zatrucia i inne

horo y układu 
trawiennego



P o l i t y k a  S p o ł e z a  G o r z o a  W i e l k o p o l s k i e g o  2 0 2 3 +  71 

 

Wśród przy zy  hospitaliza ji ieszkań ó  Gorzo a  lata h –2012 na pierwsze miejsce wysu-

ają się horo y układu krąże ia. Drugą aj zęstszą przy zy ą są o ot ory, astęp ie i e zy i-

ki pły ają e a sta  zdro ia, horo y układu o zo o-pł io ego urazy, zatru ia oraz horo y 

układu tra ie ego.  

Ryc. 74. Wizyty ieszkań ów Gorzowa u lekarza podstawowej opieki zdrowot ej –2012 

rodzaja i horó  (w tys. wizyt) 

Źródło: da e Lu uskiego Urzędu Woje ódzkiego. 

W przypadku osób dorosłych wśród przyczyn wizyt w podstawowej opiece zdrowotnej w latach 2009–

2012 absolutnie dominują choroby układu krążenia. Na drugim miejscu lokują się choroby układu mię-

śniowo-kostnego. Trzy dalsze przyczyny, to przewlekłe choroby układu trawiennego, cukrzyca, choro-

by układu nerwowego oraz choroby tarczycy. 

Ryc. 75. Głów e przy zy y zgo ów ieszkań ów iasta Gorzów (2008–2011) 

 Źródło: da e Lu uskiego Urzędu Woje ódzkiego. 
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Ponad 34% ogól ej li z y zgo ó  spo odo a a jest corocznie przez choroby układu krąże ia. Drugą 

przy zy ą zgo ó   Gorzo ie jest u ieral ość z po odu horó  o ot oro y h około % ogól-

ej li z y zgo ó ). Liczby zgo ó  z posz zegól y h przy zy  utrzy ują się od lat  dość stałej pro-

porcji.  

2.6.1.2. Niepeł ospra i a zja isko ezro o ia. 

W koń u 2013 r.  e ide ji PUP z ajdo ało się  osó  iepeł ospra y h, tj. , % ogółu zare-

jestro a y h ezro ot y h. Wśród ezro ot y h tej kategorii ko iety sta o iły , %  osó . 

Pra o do zasiłku posiadało , % ezro ot y h iepeł ospra y h. Bezro ot i iepeł ospra i to 

głó ie oso y z ykształ e ie  podsta o y  i podsta o y  ieukoń zo y  (223 osoby) i zasad-

niczym zawodowym (234 osoby). Jeśli hodzi o iek, to ajli z iejszą grupę sta o iły oso y  ieku 

55-59 lat – (  osó  oraz wieku 45-  lata  osó .  

) ałej grupy ezro ot y h  osó  jest iepeł ospra y h  stop iu lekki ,  osó   u iar-

ko a y  i   z a z y . Strukturę pro e to ą pokazuje ykres. 

Ryc. 76. Struktura grupy iepeł ospraw y h ezro ot y h ze względu a stopień 
iepeł ospraw oś i 

 

Źródło: Raport „Ry ek pra y a tere ie działa ia PUP  Gorzo ie Wlkp. rok ”, Gorzó  Wlkp., .  
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umiarkowany

lekki
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2.6.2. Opis podej o a y h doty h zas działań  

2.6.2.1. Działa ia z zakresu o hro y zdro ia 

Działa ia iejskie  zakresie pro o ji i profilaktyki zdro ia ieszkań ó  są ujęte  u h ala y o 

trzy lata Program Promocji i Profilaktyki )dro ia Mieszkań ó  Gorzo a Wlkp. W chwili tworzenia tej 

Polityki o o iązuje progra  na lata 2014–2017.  

)ada ia z zakresu o hro y zdro ia a tere ie Gorzo a realizują: 

 Wielospe jalisty z y Szpital Woje ódzki Sp. z o.o.; 

 Samodzielna Publiczna Woje ódzka Sta ja Pogoto ia Ratu ko ego 

 79 podmiotó  yko ują y h działal ość le z i zą 

 15 praktyk lekarskich 

 385 lekarzy 

  pielęg iarek 

  położ e 

 57 aptek. 

W podsta o ej a ulatoryj ej opie e zdro ot ej zatrud io y h jest iespeł a  lekarzy  ty  

4  a u o ę y il opra ą ,  pielęg iarek  a u o ę y il opra ą  i  położ e  a 

u o ę y il opra ą . Na  tys. ieszkań ó  przypada ię  7,54 lekarza oraz ,  pielęg iarki 

podstawowej ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. 

Ryc. 77. Zatrudnienie w podstawowej ambulatoryjnej opiece zdrowotnej na terenie miasta 

Gorzowa w 2012 roku 

Wysz zegól ie ie 

Udzielają y  
świad zeń  

ogółe   

w tym  

właś i iele  
ga i etów prywatnych  

i pod iotów le z i zy h 

zatrudnieni na etat pra ują y  
a u owę 

ywil opraw ą ogółe  
w tym 

peł ozatrud ie i 

LEKAR)E ogółe  94 41 13 13 40 

W tym: 

lekarze rodzinni 60 38 10 10 12 

pediatrzy 14 - 2 2 12 

i i spe jaliś i 16 3 1 1 12 

PIELĘGNIARKI ogółe   98 14 38 34 46 

W tym: 

środo isko e rodzi e 60 14 19 17 27 

opieki długoter i o ej 2 - - - 2 

 ty  środo isko e 29 4 9 6 16 

POŁOŻNE ogółe  33 4 10 7 19 

  ty  środo isko e 29 4 9 6 16 

Źródło: Da e Lu uskiego Urzędu Woje ódzkiego 

2.6.3. Prognoza rozwoju sytuacji  zakresie zdro ia i iepeł ospra oś i 

Prog ozuje się ko ty uo a ie doty h zaso y h tre dó  szystki h opisa y h zja isk z zakresu 

zdro ia i iepeł ospra oś i  te pie śred i  dla ztere h ostat i h lat. Nie dyspo uje y o e ie 

żad y i da y i, które skazy ały y a ko ie z ość skorygo a ia tej prog ozy. 
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2.7. Problemy w obszarze rynku pracy i bezrobocia 

Pro le  ezro o ia jest za sze istot y dla ałego pola pro le ó , jaki i zaj uje się polityka spo-

łe z a. Jakkol iek  Gorzo ie pro le  ezro o ia a stosu ko o ałe asile ie  zesta ie iu z 

grupą poró a zą, to jed ak i tak y aga sz zegóło ego o ser o a ia.  

2.7.1. Diag oza pro le ó  rynku pracy i bezrobocia 

Podsta o y  para etre  harakteryzują y  zja iska kryzyso e  o rę ie ry ku pra y jest stopa 

ezro o ia rejestro a ego, a ię  – proporcja liczby bezrobotnych do li z y osó  akty y h eko-

nomicznie (czyli – zsu o a y h li z  ezro ot y h i pra ują y h . Stopę ezro o ia dla Gorzo a 

i jej zmiany w okresie 2009–20  a tle grupy poró a zej, pokazuje po iższa ta ela.  

Ryc. 78. Stopa ezro o ia rejestrowa ego; Gorzów a tle grupy porów aw zej  

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Tychy 5,1 5,8 5,8 6,9 7,0 5,2 

Gorzów Wielkopolski 7,7 8,1 9,4 9,1 8,5 6,0 

Opole 5,9 6,4 6,2 7,1 6,9 6,0 

Kalisz 8,4 8,6 7,8 8,4 8,3 6,9 

)ielo a Góra 7,4 7,7 8,3 8,3 7,8 7,3 

Rybnik 7,0 7,5 7,9 8,1 8,5 7,5 

Ruda Śląska 7,2 8,5 8,1 9,0 9,4 7,8 

Legnica 8,8 9,2 10,1 10,5 10,3 8,3 

Tar ó  9,3 9,2 9,1 10,6 10,5 9,6 

Chorzó  11,5 11,6 11,2 11,6 12,1 10,2 

Koszalin 10,2 11,0 11,0 12,4 12,1 10,4 

Dą ro a Gór i za 11,4 11,1 11,4 12,6 12,3 10,8 

Pło k 10,9 11,0 11,8 12,8 13,0 11,8 

Wał rzy h - - - - 16,8 13,2 

El ląg 15,7 16,6 16,2 17,0 17,7 15,1 

Wło ła ek 17,3 19,5 19,8 21,3 20,3 18,9 

Śred ia dla grupy ez Gorzowa : 9,5 10,1 10,2 11,0 11,4 9,8 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Ryc. 79. Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego 2009–20 : Gorzów i śred ia dla grupy 

 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 
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Jak idać, ezro o ie  Gorzo ie jest bardzo niskie i od czterech lat konsekwentnie nadal maleje. W 2014 roku 

Gorzó  a z ako itą drugą pozy ję  grupie poró a zej ze stopą ezro o ia 6,0%, pod zas gdy śred ia dla 

grupy w tym samym roku wynosi 9,8%. Warto też od oto ać, że  lata h –2013, kiedy  ałej grupie po-

ró a zej ezro o ie rosło,  Gorzo ie stopa ezro o ia spadała, o oż a od zyty ać jako tr ałą te den-

ję. Stopa ezro o ia rejestro a ego  Gorzo ie jest ie tylko iższa od śred iej krajo ej, ale też od ztere h lat 

maleje szyb iej, iż śred io  kraju:   gorzo ska stopa ezro o ia y osiła 75,2% stopy krajowej, w 2012 

już tylko , %,   – 64,2% a w 2014 roku – zaled ie , % stopy krajo ej, a ię  jest obecnie niemal 

dwukrot ie iższa, iż śred io w kraju.  

Stopa ezro o ia ie jest jed ak skaź ikie  u i ersal y  i daje przekła a y o raz, gdy  da y  tere ie – np. 

z przyczyn kulturowych – iski jest  ogóle odsetek lud oś i akty ej eko o i z ie oże to  sz zegól oś i 

doty zyć akty oś i eko o i z ej ko iet . Toteż arto posłużyć się jesz ze skaź ikie  ko trol y , który  jest 

odsetek ezro ot y h  grupie osó   ielu produk yj y . 

Ryc. 80. Bezro ot i jako odsetek lud oś i w wielu produk yj y   

OGÓŁEM ęż zyź i kobiety 

Tychy 3,7% 3,3% 4,2% 

Ruda Śląska 4,1% 3,3% 5,0% 

Gorzów Wielkopolski 4,3% 3,8% 4,9% 

Rybnik 4,7% 3,5% 6,1% 

Kalisz 5,3% 5,0% 5,5% 

Opole 5,6% 5,4% 5,7% 

)ielo a Góra 5,8% 5,4% 6,1% 

Chorzó  6,1% 5,5% 6,8% 

Legnica 6,1% 5,6% 6,5% 

Koszalin 7,5% 7,6% 7,4% 

Dą ro a Gór i za 7,6% 6,8% 8,4% 

Tar ó  7,7% 6,8% 8,8% 

Wał rzy h 8,0% 7,1% 8,9% 

El ląg 8,5% 7,8% 9,2% 

Pło k 9,9% 8,9% 11,0% 

Wło ła ek 13,1% 11,5% 14,8% 

Śred ia ez Gorzowa  6,9% 6,2% 7,6% 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Także i te  skaź ik dla Gorzo a ygląda ardzo opty isty z ie a tle grupy poró a zej. Ogó-

łe  Gorzó  a trze ie aj iższe ezro o ie a  iast, a śród ko iet a et drugie aj iższe. Przy 

śred iej dla grupy , %, Gorzó  a y ik a pozio ie , %. 

Konkluzja 13. Relatywnie do ra sytua ja a gorzo ski  ry ku pra y rokuje ardzo opty isty z ie, jeśli 
hodzi o sza se ypro adze ia zide tyfiko a y h o szaró  kryzyso y h z o e ego 

sta u. Brak pra y jest o ie  klu zo ą przy zy ą sta u kryzyso ego o szaró  iej-

skich. W przypadku Gorzo a przy zy a ta ystępuje  ardzo ogra i zo y  zakresie. 
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2.7.1.1. Pote jały zide tyfiko a e  sferze zatrud ie ia i ry ku pra y  

Pote jał przedsię ior zoś i to ie tylko pote jał ist ieją y h pod iotó  gospodar zy h, ale też 

pote jał posta y przedsię ior zej śród ieszkań ó , a ię  goto ość do podej o a ia aktyw-

oś i z łas ej i i jaty y. Pote jał ist ieją y h przedsię iorst  jest pośred i  skaź ikie  o ra-

zują y  lokal e sza se a z alezie ie zatrud ie ia.  

Nato iast od pote jału posta y przedsię ior zej zależy goto ość do podej o a ia ryzyka, w 

sz zegól oś i podej o a ia taki h akty oś i, jak: przekwalifikowywanie się, poszuki a ie lepszej 

pracy a także podejmowanie łas ej działal oś i gospodar zej. 

2.7.1.1.1. Potencjał istniejących podmiotów gospodarczych  
Jeśli hodzi o pier szy ze skaź ikó , Gorzó  ypada a tle grupy ardzo do rze. 

Ryc. 81. Pod ioty gospodar ze a  tys. lud oś i ogółe ; Gorzów a tle grupy porów aw zej  

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Opole 2338 2497 2479 2550 2655 2718 

Koszalin 2618 2625 2561 2626 2658 2713 

)ielo a Góra 1991 2046 2058 2247 2375 2428 

Gorzów Wielkopolski 2107 2202 2171 2223 2274 2288 

Legnica 1894 1986 1925 2007 2071 2108 

Wał rzy h 1724 1786 1777 1837 1891 1927 

Kalisz 1682 1787 1754 1817 1857 1895 

Tychy 1459 1520 1524 1585 1652 1672 

Wło ła ek 1581 1603 1562 1603 1647 1663 

Chorzó  1579 1655 1594 1620 1639 1657 

Pło k 1463 1519 1504 1572 1617 1637 

Tar ó  1431 1505 1491 1550 1593 1616 

El ląg 1472 1553 1481 1524 1569 1600 

Dą ro a Gór i za 1392 1500 1414 1469 1532 1565 

Rybnik 1341 1435 1423 1457 1501 1522 

Ruda Śląska 1026 1077 1027 1062 1085 1088 

Śred ia dla grupy ez Gorzowa : 1666 1740 1705 1768 1823 1854 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Gorzó  a z arty ajlepszy y ik, jeśli hodzi o ilość pod iotó  gospodar zy h ogółe . Warto 

jed ak od oto ać, że do  roku zaj o ał trze ią pozy ję  grupie, y   stra ić ją a rze z 

)ielo ej Góry. Stop io o z iejsza się też dysta s do Leg i y go ią ej Gorzó .  

Dla popra y sytua ji  tere a h re italizo a y h aż e z a ze ie a zatrud ie ie ś iśle lokal e, 

po stają e aj zęś iej  ikroprzedsię iorst a h i ały h przedsię iorst a h. Jak ygląda sytua ja 

 roz i iu a kategorie ielkoś i pod iotó  gospodar zy h, pokazują po iższe ta ele. 
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Ryc. 82. Mikroprzedsię iorstwa zatrud iają e do  pra ow ików  a  tys. lud oś i 

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Koszalin 2 533 2 540 2 477 2 544 2 574 2 629 

Opole 2 236 2 390 2 373 2 445 2 544 2 604 

)ielo a Góra 1 889 1 943 1 954 2 148 2 275 2 323 

Gorzów Wielkopolski 2 009 2 102 2 072 2 138 2 184 2 195 

Legnica 1 825 1 916 1 852 1 935 1 998 2 033 

Wał rzy h 1 656 1 719 1 711 1 772 1 824 1 858 

Kalisz 1 591 1 696 1 658 1 727 1 767 1 802 

Tychy 1 375 1 435 1 438 1 509 1 574 1 594 

Wło ła ek 1 496 1 517 1 477 1 517 1 566 1 582 

Chorzó  1 490 1 565 1 504 1 537 1 556 1 575 

Pło k 1 364 1 415 1 401 1 475 1 519 1 536 

El ląg 1 393 1 471 1 404 1 452 1 498 1 528 

Tar ó  1 338 1 410 1 393 1 458 1 500 1 522 

Dą ro a Gór i za 1 311 1 417 1 331 1 392 1 453 1 481 

Rybnik 1 253 1 334 1 334 1 375 1 418 1 437 

Ruda Śląska 962 1 014 966 1 006 1 029 1 031 

Śred ia dla grupy ez Gorzowa : 1 581 1 652 1 618 1 686 1 740 1 769 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Ryc. 83. Małe przedsię iorstwa zatrud iają e od  do  pra ow ików  a  tys. lud oś i 

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Opole 76,6 80,4 79,8 79,6 84,9 87,8 

)ielo a Góra 79,5 80,7 81,7 78,1 79,5 84,7 

Pło k 77,4 80,9 79,8 74,0 76,0 77,7 

Gorzów Wielkopolski 78,9 80,2 79,6 67,1 71,1 75,1 

Kalisz 71,7 71,5 76,0 68,6 70,0 72,8 

Tar ó  69,9 72,5 75,0 69,0 69,6 70,4 

Rybnik 74,8 84,8 75,3 67,7 68,2 69,9 

Dą ro a Gór i za 64,6 66,2 67,0 60,1 62,8 66,8 

Koszalin 65,4 66,1 66,3 62,9 64,0 64,6 

Chorzó  71,5 73,0 73,5 64,8 63,7 63,5 

Tychy 69,9 69,8 71,1 60,6 62,1 63,0 

Wło ła ek 63,9 64,9 63,7 62,3 58,8 58,7 

Wał rzy h 54,9 54,7 54,5 52,4 54,6 56,5 

El ląg 62,1 65,4 60,6 56,6 55,5 56,0 

Legnica 53,9 54,4 58,3 52,1 52,8 53,7 

Ruda Śląska 53,4 53,0 52,3 44,2 44,4 44,9 

Śred ia dla grupy ez Gorzowa : 67,3 69,2 69,0 63,5 64,5 66,1 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Już ie tak do rze ygląda sytua ja, jeśli hodzi o przedsię iorst a śred ie i duże. W o u katego-

ria h Gorzó  sytuuje a tle grupy śred io, lu  ie o po iżej śred iej. 
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Ryc. 84. Śred ie przedsię iorstwa zatrud iają e od  do  pra ow ików  a  tys. lud oś i 

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Opole 21,1 21,5 21,4 20,5 21,7 21,9 

Tar ó  19,5 19,4 19,9 20,5 20,7 21,4 

Wło ła ek 18,3 18,3 18,6 21,5 19,7 20,0 

Pło k 18,6 19,6 19,4 19,2 19,0 19,6 

Legnica 13,1 13,3 12,8 17,4 17,8 17,9 

)ielo a Góra 19,3 19,1 19,0 17,2 17,3 17,8 

Kalisz 17,3 17,5 17,5 17,9 17,7 17,7 

Koszalin 16,0 15,6 15,1 16,3 16,3 16,6 

Chorzó  15,1 14,4 13,8 16,1 16,1 16,2 

Gorzów Wielkopolski 16,5 16,8 16,1 15,6 15,7 16,0 

Dą ro a Gór i za 14,5 14,6 14,2 14,4 14,7 15,5 

El ląg 14,7 14,6 14,3 14,0 14,0 14,3 

Rybnik 11,9 14,0 11,7 12,4 12,9 12,8 

Tychy 11,7 11,9 11,8 12,0 12,1 12,0 

Ruda Śląska 8,2 8,3 7,6 10,1 10,3 10,6 

Wał rzy h 10,8 10,4 10,1 10,0 10,0 10,0 

Śred ia dla grupy ez Gorzowa : 15,3 15,5 15,1 16,0 16,0 16,3 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Ryc. 85. Duże przedsię iorstwa zatrud iają e powyżej  pra ow ików  a  tys. lud oś i 

 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Opole 4,3 4,5 4,6 4,4 4,5 4,6 

Pło k 3,7 3,7 3,4 3,4 3,4 3,5 

Tychy 3,3 3,2 3,3 3,1 3,2 3,0 

)ielo a Góra 3,6 3,3 3,2 3,3 3,2 2,8 

Koszalin 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9 2,8 

Legnica 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4 2,8 

Tar ó  3,2 3,4 3,2 2,8 2,7 2,7 

Gorzów Wielkopolski 2,4 2,4 2,7 2,5 2,7 2,7 

Wło ła ek 2,6 2,5 2,4 2,4 2,5 2,7 

Kalisz 2,3 2,2 2,3 2,6 2,5 2,6 

Chorzó  2,1 2,3 2,3 2,5 2,6 2,5 

Wał rzy h 2,5 2,5 2,2 2,1 2,3 2,3 

Dą ro a Gór i za 2,3 2,3 2,3 2,2 2,0 2,1 

El ląg 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1 

Ruda Śląska 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 

Rybnik 1,8 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6 

Śred ia dla grupy (bez Gorzowa): 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,7 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Gorzó  yraź ie yróż ia się a tle grupy poró a zej jeśli hodzi o ilość ikro- i ały h przed-

się iorst   o u przypadka h zaj uje z arte miejsce w grupie na 16 miast). Natomiast liczba du-

ży h przedsię iorst  jest prze ięt a, a śred i h przedsię iorst  – ie o po iżej prze ięt ej. Moż a 

ię  s harakteryzo ać gospodarkę Gorzo a jako dy a i z ie roz ijają ą sektor dro ej przedsię-

ior zoś i, o rokuje do rze, jeśli hodzi o roz ój tere ó  re italizo a y h. 
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2.7.1.1.2. Postawa przedsiębiorcza – gotowość podejmowania ryzyka 

Pośred i  skaź ikie  posta y przedsię ior zej jest dy a ika rejestro a ia o y h pod iotó  

w azie REGON ogółe . Po iższa ta ela przedsta ia te  skaź ik. 

Ryc. 86. Pod ioty owo rejestrowa e w azie REGON ogółe  

 
2009 2010 2011 2012 2013 Śred ia wielolet ia 

)ielo a Góra 1520 1682 1483 2243 1601 1 706 

Gorzów Wielkopolski 1709 1775 1464 1377 1393 1 544 

Opole 1479 1601 1282 1267 1438 1 413 

Koszalin 1493 1251 1255 1364 1301 1 333 

El ląg 1487 1403 1200 1123 1176 1 278 

Dą ro a Gór i za 1304 1542 1044 1214 1174 1 256 

Pło k 1331 1329 1043 1281 1201 1 237 

Legnica 1221 1267 1090 1166 1227 1 194 

Tychy 1203 1293 1128 1113 1229 1 193 

Rybnik 1124 1466 1020 979 1027 1 123 

Kalisz 1063 1299 1001 1155 1020 1 108 

Tar ó  1238 1243 963 1082 1008 1 107 

Wał rzy h 1108 1175 1015 1036 963 1 059 

Chorzó  1021 1088 893 1007 864 975 

Ruda Śląska 952 1164 936 928 824 961 

Wło ła ek 887 930 900 977 1025 944 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Warto z ró ić u agę, że jeśli hodzi o ilość o o rejestro a y h pod iotó   sek ji „prze ysł 

i udo i t o”, Gorzó  zaj uje yraź e pier sze iejs e  grupie. Nato iast  sek ji „pozostałe” 

ez prze ysłu, udo i t a i rol i t a , o ej ują ej przede szystki  ha del i usługi, Gorzó  

utrzy uje się a o y  drugi  iejs u a  iast. To bardzo dobry wynik. 

Ryc. 87. Pod ioty owo rejestrowa e w azie REGON: prze ysł i udow i two  

 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 
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Ryc. 88. Pod ioty owo rejestrowa e w azie REGON: ha del, usługi, pozostałe 

 

Opra o a ie: W. Kłoso ski a podsta ie da y h statysty z y h GUS) 

Konkluzja 14. Dy a ika rejestro a ia o y h pod iotó   azie REGON – druga  ałej grupie, a  
sek ji „prze ysł i udo i t o” a et pier sza – wskazuje na wysoki poziom postawy 

przedsię ior zej śród ieszkań ó  Gorzo a. To ardzo opty isty z y skaź ik z 
punktu widzenia rewitalizacji.  

2.7.2. Opis podejmowanych dotychczas działań  

2.7.2.1. Centrum Aktywizacji Zawodowej 

Po iato y Urząd Pra y  Gorzo ie zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 

ry ku pra y yodrę ił  s ojej strukturze orga iza yj ej Ce tru  Akty iza ji )a odo ej. Głów-

nym powodem utworzenia Centru  yło iększe iż doty h zas ukieru ko a ie działal oś i Po ia-

to ego Urzędu Pra y a realiza ję podsta o y h usług ry ku pra y i z o ie ie pry atu działań 

akty izują y h ad działa ia i pasy y i. Występuje potrze a, a rę z ko ie z ość ułat ia ia 

dostępu do ry ku pra y oso o  poszukują y  pra y, zape ie ia oso o , które stra iły pra ę, 

liskiego z iązku ko taktu  z ry kie  pra y oraz ożli oś i z iększa ia s y h sza s a zatrud ie-

ie. CA) a przede szystki  ułat iać ezro ot y  i poszukują y  pra y po rót a ry ek pra y 

lu  rozpo zę ie akty oś i za odo ej. 

2.7.2.2. Pośred i t o pra y. 

W 2013 r. PUP w Gorzowie dyspo o ał  458 miejscami pracy, zyli o  ię ej iż  poprzed i  

roku.W po ie ie grodzki  zgłoszo o  iejs a pra y o  ię ej , a  po ie ie zie ski   

455 miejsc pracy (o 71 mniej). W 2013 r.  PUP oraz  po ie ie grodzki  zrosła zaró o li z a 

ofert pracy subsydiowanej jak i niesubsydiowanej. Natomiast  po ie ie zie ski  zrosła li z a 

ofert pracy niesubsydiowanej, a li z a ofert pra y su sydio a ej z alała. W PUP i  o u po iata h 

zanotowano iększy udział ofert pra y iesu sydio a ej do ogółu li z y zgłoszo y h iejs  pra y 

(PUP – 65,8%, powiat grodzki – 70,2%, powiat ziemski – 53,8%). 
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Ryc. 89.  Liczba zgłoszonych miejsc pracy w Gorzowie (2012–2013) 

Wysz zegól ie ie 
2012r. 2013 r. Wzrost 

2013/2012 liczba % liczba % 

Oferty pra y ogółe  3143 100 4003 100 860 

W tym: 

praca subsydiowana 1052 33,5 1194 29,8 142 

praca niesubsydiowana 2091 66,5 2809 70,2 718 

Źródło: Raport „Ry ek pra y a tere ie działa ia PUP  Gorzo ie Wlkp. rok ”, Gorzó  Wlkp., .  

Wśród iejs  akty iza ji za odo ej aj ię ej doty zyło staży  iejs a  oraz pra  społe z ie 

użyte z y h  iejs a . Dla osó  iepeł ospra y h zgłoszo o  iejs . 

Ryc. 90. Liczba zgłoszo y h ofert pra y wg sekcji PKD (2012 –2013) 

Sekcja według PKD liczba % 

Przet órst o prze ysło e 889 22,21 

Działal ość  zakresie usług ad i istro a ia i działal ość spierają a 833 20,81 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdó  samochodowych  471 11,77 

Administracja publiczna i obrona narodowa; o o iązko e za ezpie ze ia społe z e 297 7,42 

Budownictwo 253 6,32 

Działal ość profesjo al a, naukowa i techniczna 225 5,62 

Transport i gospodarka magazynowa 192 4,80 

Działal ość z iąza a z zakwaterowaniem i usługa i gastro o i z y i 150 3,75 

Opieka zdro ot a i po o  społe z a 145 3,62 

Działal ość fi a so a i ubezpieczeniowa 108 2,70 

Dostawa wody; gospodaro a ie ś ieka i i odpada i  100 2,50 

Działal ość z iąza a z kulturą, rozry ką i rekrea ją 100 2,50 

Edukacja 83 2,07 

Pozostała działal ość usługo a 73 1,82 

Informacja i komunikacja 50 1,25 

Działal ość z iąza a z o sługą ry ku ieru ho oś i 25 0,62 

Rolnictwo, leś i t o, ło ie t o i rybactwo 5 0,12 

Wytwarzanie i zaopatry a ie  e ergię elektry z ą, gaz, parę od ą  4 0,10 

OGÓŁEM 4003 100 

Źródło: Raport „Ry ek pra y a tere ie działa ia PUP  Gorzo ie Wlkp. rok ”, Gorzó  Wlkp., .  

2.7.2.3. Poradnictwo zawodowe. 

W 2013 r. ze szystki h usług porad i t a za odo ego (poradnictwo indywidualne, grupowe i ba-

dania testowe) w Gorzowie skorzystało   osó . W Gorzowie  osó  skorzystało z rozmowy 

stęp ej, a  osó  z porady i dy idual ej. Nato iast z porad i t a grupo ego skorzystało  

osó , a z adań testo y h  osó   ezro ot y h . 
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) i for a ji za odo ej skorzystało  Gorzo ie  oso y  osó   ra a h izyt i dy idual-

y h,  osó  u zest i zyło  spotka ia h grupo y h .  

Ryc. 91. Li z a osó  korzystają y h z poradnictwa indywidualnego 

Pozio  wykształ e ia Ogółe  W tym bezrobotni 

Osó  z ykształ e ie : 

wyższy : 854 840 

poli eal y  i śred i  za odo y : 1042 1021 

śred i  ogól okształ ą y : 576 569 

zasadniczym zawodowym: 1187 1164 

gi azjal y  i po iżej: 1137 1116 

RAZEM: 4796 4710 

Źródło: Raport „Ry ek pra y a tere ie działa ia PUP  Gorzo ie Wlkp. rok ”, Gorzó  Wlkp., .  

2.7.2.4. Kluby pracy. 

W 2013 r.  zaję ia h klu u pra y szkole ia i zaję ia akty iza yj e  u zest i zyło  osó . W szko-

le ia h z zakresu u iejęt oś i akty ego poszukiwania pracy organizowanych w klubach pracy 

u zest i zyło  osó . Wśród szystki h u zest ikó  szkoleń 4 osoby posiadały ykształ e ie yż-

sze, 9 osó  poli eal e i śred ie za odo e, 5 osó  śred ie ogól okształ ą e, 16 osó  zasadnicze za-

wodowe, i 14 osó  gi azjal e i po iżej. 

W zaję ia h akty iza yj y h klu u pra y u zest i zyło  osó . Spośród szystki h iorą y h udział 

 zaję ia h akty iza yj y h  oso y posiadały ykształ e ie yższe  ty   oso y to ezro ot-

ni),  osó  poli eal e i śred ie zawodowe (bezrobotni –  osó ,  osó  śred ie ogól okształ ą e 

(bezrobotni –  osó ,  osó  zasad i ze za odo e ezro ot i –  osó ,  osó  gi a-

zjal e i po iżej ezro ot i –  osó .  

2.7.2.5. Szkolenia. 

Szkolenia organizowane przez powiatowe urzędy pra y, po agają oso o  ezro ot y  i zagrożo-

y  utratą pra y  uzyska iu k alifika ji dostoso a y h do potrze  ry ku pra y. Szkole ia u ożli-

iają pod iesie ie k alifika ji za odo y h i i y h k alifika ji z iększają y h sza se a podję ie 

lub utrzymanie zatrud ie ia, i ej pra y zaro ko ej lu  działal oś i gospodar zej. 

W 2013 r. w PUP na szkolenia skierowano 133 osoby ( o 24 osoby mniej, iż w 2012). Wśród szyst-

ki h rozpo zy ają y h szkole ie 24,1%, sta o iły ko iety. 

Ryc. 92. Oso y podej ują e zatrud ie ie w 2013 r. z podziałe  a rodzaj pra y  

Wysz zegól ie ie 
2012r. 2013 r. 

Wzrost 2013/2012 
liczba % liczba % 

Podję ie pra y ogółe  3792 100 3929 100 137 

W tym: 
praca subsydiowana 432 11,4 468 11,9 36 

praca niesubsydiowana 3360 88,6 3461 88,1 101 

Źródło: Raport „Ry ek pra y a tere ie działa ia PUP  Gorzo ie Wlkp. rok ”, Gorzó  Wlkp., .  
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Wskaź ik pły oś i ry ku pra y li zo y jako stosu ek li z y ezro ot y h, którzy podjęli pra ę  

da y  okresie statysty z y  do li z y osó  o o zarejestro a y h y iósł ,0% i ył o 1,3% wyż-

szy w poró a iu do roku .  

2.7.2.6. Prace interwencyjne. 

Pra e i ter e yj e to jed a z for  zatrud ie ia su sydio a ego polegają a a zatrud ie iu ez-

ro ot ego przez pra oda ę, które astąpiło w wyniku umowy zawartej ze starostą i ma na celu 

spar ie osó  ędą y h  sz zegól ej sytua ji a ry ku pra y. W iągu  r. w PUP w wyniku skie-

ro a ia przez urząd pra y zatrud ie ie przy pra a h i ter e yj y h uzyskało  osó  z tego fi-

nansowanych z Funduszu Pracy – 108, Europejski Fundusz Społe z y – 28 osó . Sta o ili o i ,5% 

ogółu podej ują y h zatrud ie ie. W poró a iu do grud ia  r. ilość zatrud io y h przy pra-

a h i ter e yj y h yła iejsza o 2 oso y iej iż  12r. 

2.7.2.7. Roboty publiczne. 

Roboty publiczne to kolej a for a pra y su sydio a ej polegają a a zatrud ia iu osó  ezro ot-

nych przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, orga iza je pozarządo e statuto o zaj-

ują e się pro le atyką : o hro y środo iska, kultury, oś iaty, kultury fizycznej turystyki, opieki 

zdrowotnej, ezro o ia oraz po o y społe z ej, a także spółki od e i i h z iązki. W 2013 r. pra ę 

 ra a h ro ót pu li z y h podjęły 33 osoby. 

2.7.2.8. Dofi a so a ie działal oś i gospodar zej i refu da ja kosztó  yposaże ia i doposaże ia 
stanowiska pracy. 

W trakcie 2013 r. 131 oso o  ezro ot y   ze środkó  FP – 72 osoby, EFS – 59 osó  przyz a o jed orazo-

we środki a rozpo zę ie działal oś i gospodar zej, tj. o 19 ię ej iż  roku poprzed i . W grupie osó  ez-

ro ot y h ędą y h  sz zegól ej sytua ji a ry ku pra y u zest i zą y h  tej for ie akty iza ji: 

 12 osó  to ezro ot i do  roku ży ia tj. ,2% ogółu u zest ikó  tej for y ,  

  osó  to ezro ot i po yżej  roku ży ia  ,2%),  

 30 osó  to długotr ale ezro ot i ,9%) 

W analogicznym okresie przyznano refu da je kosztó  yposaże ia i doposaże ia sta o isk pra y dla skie-

rowanego bezrobotnego, w wyniku czego utworzono 168 miejsc pra y  ze środkó  FP – 128 miejsc, EFS – 30 

miejsc, PEFRON – 10 miejsc). W poró a iu do r.  ra a h tej for y utworzono o 27 iejs  ię ej 

2.7.2.9. Staże 

Ta forma akty iza ji u ożli ia oso o  ezro ot y  a y ie prakty z y h u iejęt oś i, do wyko-

nywania pra y przez yko y a ie zadań  iejs u pra y ez a iąza ia stosu ku pra y z pra o-

da ą. W  roku staże rozpo zęło 611 osó , tj. o 119 osó  ię ej iż   roku. 

2.7.2.10. Pra e społe z ie użyte z e. 

Pra e społe z ie użyte z e to pra e yko y a e przez ezro ot y h ez pra a do zasiłku a skutek 

skiero a ia przez starostę, orga izo a e przez g i ę  jed ostka h orga iza yj y h pomocy spo-
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łe z ej, orga iza ja h lu  i stytu ja h statuto o zaj ują y h się po o ą harytaty ą lu  a rze z 

społe z oś i lokal ej. W okresie  iesię y  roku do yko a ia pra  społe z ie użyte z y h 

skiero a y h zostało 37osó  o 8 osó  mniej iż  2012r.). 

2.7.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie rynku pracy i bezrobocia 

Po i o iskiego i iąż aleją ego ezro o ia oraz opty isty z ej diag ozy z iąza ej ze z a z y  

z iększe ie  pote jału przedsię ior zoś i  ieś ie,  przyszłoś i ie usi się to przełożyć a 

dalszy tak z a z y spadek ezro o ia. Przy zy ą jest tu głó ie tz . „przydat ość za odo a” po-

te jal y h ka dydató  kiero a y h do pra y za pośred i t e  PUP. Sytua ja a lokal y  ry ku 

pra y, a ty  sa y  zada ia leżą e po stro ie urzędu pra y y agają z a z y h akładó  fi a so-

y h oraz i dy idual ego podejś ia do sytua ji, pro le ó  i o zeki ań osó  ezro ot y h pozo-

stają y h  rejestrze urzędu pra y. ) drugiej zaś stro y, PUP jest zo ligo a y do speł ie ia ko kret-

y h o zeki ań pod iotó  gospodar zy h pote jal ie zai tereso a y h zatrud ie ie , ystępu-

ją y h z określo y i o zeki a ia i  stosu ku do kiero a y h do pra y osó  ezro ot y h  za-

kresie .i . u iejęt oś i, iedzy, k alifika ji oraz doś iad ze ia za odo ego. Z uwagi na spadek 

bezrobo ia  rejestrze urzędu pozostają oso y, które y agają spe yfi z ego podejś ia i zastoso-

wania optymalnej kombinacji róż ego rodzaju for  akty y h jakie oże stoso ać urząd pra y, 

ró ież e spółpra y z i y i urzęda i, orga iza ja i i sto arzysze ia i, tak aby skutecznie i 

długofalo o przy ró ić te oso y z po rote  a ry ek pra y. Większość o e ie pozostają y h osó  

ezro ot y h  rejestrze urzędu to oso y z pro le a i u ie ożli iają y i szy ki po rót a ry ek 

pra y p. y agają e z ia y za odu, pod iesie ia k alifika ji, a y ia doś iad ze ia zawodowego 

na konkretnym stanowisku, a także ko ie z oś i „przeła a ia się”, z ia y posta  i e tal oś i.. 

2.8. Pro le y uzależ ień i prze o y do o ej  

Pro le atyka uzależ ień została yłą zo a z o szaru diag osty z ego doty zą ego ogól ie zdro ia 

łą zo a  odrę y o szar diag osty z y spól y z prze o ą do o ą. Jest to podyktowane bar-

dzo yraź ie odrę ą spe yfiką pra y z horo a i, jaki i są uzależ ie ia, oraz ardzo sil y  po ią-

za ie  fu k jo al y  aduży a ia alkoholu i arkotykó  z prze o ą do o ą. W tej sytua ji uz a-

o za elo e diag ozo a ie ty h zja isk spól ie. 

2.8.1. Diag oza pro le ó  uzależ ień i prze o y 

2.8.1.1. )agroże ie alkoholiz e  

Uzależ ie ie od alkoholu jest za urze ie  psy hi z y  i zaburzeniem zachowania diagnozowanym 

w oparciu o Między arodo ą Klasyfika ję Choró  i Pro le ó  )dro ot y h ICD X. Naduży a ie 

alkoholu a et ez st ierdzo y h e h uzależ ie ia po oduje podo e skutki zdro ot e 

i społe z e. Naj o sze y iki po hodzą z adań przepro adzo y h   roku przez Instytut Psy-

chiatrii i Neurologii w Warszawie EZOP Polska. W badaniach uczestniczyli przedstawiciele populacji w 

wieku 18-  lata. Projekt zakładał ada ie ko dy ji psy hi z ej ieszkań ó  Polski, .i . rozpo-

sze h ie ie za urzeń z iąza y h z alkohole  i arkotyka i. Przyjęte przez ada zy skaź iki po-
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z alają a osza o a ie, ilu Polakó   ada ej grupie ieko ej speł ia kryteria „ aduży a ia alko-

holu”, a ilu „zespołu uzależ ie ia od alkoholu”. Według uzyska y h da y h 11,9% ieszkań ó  Pol-

ski w wieku produk yj y  oż a zali zyć do ogól ej kategorii aduży ają y h alkoholu,  ty  2,4% 

osó  speł ia kryteria diag osty z e zespołu uzależ ie ia od alkoholu. Monitoring problemu alkoho-

lowego w Gorzowie
23

 przepro adzo y   roku o jął  u z ió  w tym 15 klas szósty h  

szkoła h podsta o y h,  klas drugi h  szkoła h gi azjal y h i  klas drugi h  szkoła h po-

adgi azjal y h  oraz  osó  dorosły h,  ty   rodzi ó  u z ió  gorzo ski h szkół. Po iżej 

za iesz zo o aj aż iejsze ustale ia y ikają e z diag ozy raz z ioska i, które posłużyły do 

sfor uło a ia Miejskiego Progra u Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h a 

2015 r. W Gorzowie pro le  alkoholiz u pojawia się a zwarty  iejs u wśród waż y h pro-

le ów społe z y h. Pod zas yko y a ia diag ozy dorośli respo de i Gorzo a zostali zapyta i 

o posta ę zględe  dostęp oś i alkoholu: zy u ażają, że alkohol jest to are  sz zegól y , zy  

z iązku z ty  dostęp do iego po i ie  yć ogra i zo y i ko trolo a y, zy też alkohol jest to a-

re , jak każdy i y i zasady sprzedaży ie po i y yć yjątko e. Nie o po ad poło a ada y h 

osó  %  skazuje a spe yfikę tego to aru i optuje za ogra i ze ia i. Nie ystąpiły róż i e  

odpo iedzia h ada y h ko iet i ęż zyz .  

Ryc. 93. Postawy wo e  dostęp oś i alkoholu a ry ku 

 

Źródło: Miejski Progra  Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h a rok ,  

załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

W ada iu spra dzo o ró ież, zy dorośli respo de i zau ażyli z ia y  sposo ie spoży a ia 

alkoholu  s oi  środo isku. Po ad poło a ada y h st ierdziła, że zde ydo a ie spoży ie zro-

sło, jed a trze ia ada y h ie zau aża z ia  a przestrze i ostat i h  lat, ato iast o dziesiąty 

ada y u aża, że spoży ie alkoholu z alało. Nie ystąpiły z a z e róż i e  odpo iedzia h ada-

nych kobiet i ęż zyz . 

                                                           

23
 Diag oza została opra o a a   r. przez Studio Diag ozy i Profilaktyki  Krako ie a zlecenie Miasta Gorzowa. 
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Ryc. 94. Opinie na te at z ia  spożywa ia alkoholu w iągu ostat i h  lat 

 

Źródło: Miejski Progra  Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

) ada a została iedza respo de tó  a te at pro adzo y h lokal ie działań, które ają a elu 

prze i działa ie i zapo iega ie uzależ ie io  od alkoholu i arkotykó . )aled ie , % ada y h 

ieszkań ó  Gorzo a Wielkopolskiego deklaruje, że posiada iedzę a te at pro adzonych lokal-

ie działań, który h ele  jest prze i działa ie i zapo iega ie uzależ ie io  od alkoholu oraz ar-

kotykó . Taką iedzę posiada , % ada y h ko iet oraz , % ada y h ęż zyz . Należy zate  

z ró ić u agę a dostęp ość oraz rozpo sze h ie ie i for a ji a te at działań podejmowanych 

w tym zakresie. Wy iki przepro adzo y h adań skazują, iż , % ada y h ko iet oraz 30,2% 

ada y h ęż zyz   Gorzo ie Wielkopolski  pije alkohol okazjo al ie (od czasu do czasu), 22,2% 

badanych kobiet oraz 17% badany h ęż zyz  ie pije alkoholu  ogóle, po adto , % ada y h 

ko iet oraz , % ada y h ęż zyz  pije alkohol śred io raz  iesią u, , % ada y h ko iet 

oraz 37,7% badanych ęż zyz  – kilka razy  iesią u, , % ada y h ko iet i , % ada y h ęż-

czyzn spoży a apoje alkoholo e ię ej iż raz  tygod iu, , % ada y h ęż zyz  spoży a alko-

hol pra ie odzie ie. Po iższy ykres przedsta ia z ior ze y iki. 

Ryc. 95. Jak zęsto respo de i ada ia spożywają alkohol? 
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Naj iększy  zai tereso a ie  śród ada y h dorosły h ieszkań ó  ieszy się pi o: , % a-

da y h deklaruje, że spożyło pi o przy aj iej raz  iągu ostat i h  iesię y, a , % ada y h 

spoży ało je  lu  ię ej razy. Nie o iejszą popular oś ią śród ada y h ieszkań ó  ieszą 

się apoje ysokopro e to e oraz wino – 57,7% ada y h spożyło apoje ysokopro e to e przy-

56,90% 33,60% 9,50%
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najmniej raz  iągu ostat i h  iesię y, zaś , % ada y h spoży ało apoje wysokoprocento-

e  lu  ię ej razy; ato iast , % ada y h deklaruje, że spożyło przynajmniej raz wino w cią-

gu ostatnich 12 miesię y, zaś , % ada y h spoży ało je  lu  ię ej razy. 

Ryc. 96. )darze ia związa e z alkohole  w iągu ostat iego roku 
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 )ja isko ad ier ego spoży a ia alkoholu oże yć po iąza e z agresy y  zachowaniem i po-

ja iać się  ży iu pu li z y   posta i ójek, a a tur, po ić, zy ulgaryz ó . Dorośli respo den-

ci zostali zapytani, czy w iągu ostat i h  iesię y od ada ia doś iad zyli lu  yli ś iadka i któ-

regoś z ty h ieprzyje y h przeżyć. Po ad jed a piąta ada y h ie yła ś iadkie  a i u zest i-

kiem takich ydarzeń. Nato iast , % respo de tó  doś iad zyło lu  yło ś iadkie  głoś ego i 

aga ego za ho a ia łodzieży, kolej o , % osó  – a a tury, % osó  – wandalizmu, 25,9% 

osó  – ójki i , % osó  – ezpośred iej krzy dy  posta i kradzieży, po i ia zy ulgaryz ó . 

Jak idać, aj ię ej ieprzyje y h doś iad zeń dorośli respondenci mieli z a a turują y i się 

oso a i oraz łodzieżą za ho ują ą się iestoso ie pod pły e  alkoholu. Pro le e  jest ie 

tylko spoży a ie alkoholu przez łodzież, ale ró ież aga e za ho a ie łody h ludzi. Ży ie 

publiczne w Gorzowie Wielkopolskim jest az a zo e przez ardzo dużą li z ę ydarzeń pro oko-

wanych przez oso y, które adużyły alkoholu. 

Kolej y  aż y  zagad ie ie  porusza y   ada iu ył pro le  aduży a ia alkoholu. Dorośli 

respondenci zostali poproszeni o zdefiniowanie alkoholizmu. Ist iała ożli ość zaz a ze ia kilku 

odpowiedzi przez jednego badanego. Naj ię ej ada y h skazuje a utratę ko troli ad łas y  

ży ie  , % ada y h , horo ę, którą oż a po strzy ać % ada y h  oraz pro le y z sil ą 

olą , % badanych). Takie podejś ie skazuje a dużą ś iado ość i z ajo ość te atu oraz jest 

yraze  e patii i zrozu ie ia pro le u. Po ad jed a piąta ada y h ó i o alkoholiz ie jako o 

horo ie ieule zal ej, a alkoholika utożsa ia z oso ą, która pije i ędzie piła, zaś , % adanych 

sądzi, że jest to sposó  ży ia. Należało y z ró ić sz zegól ą u agę a eduka ję  ty  zakresie. Al-

koholizm z medycznego pu ktu idze ia jest horo ą, z którą ależy al zyć poprzez spe jalisty z ą 

pomoc oraz spar ie aj liższy h. Ta iedza po i a yć da a każde u, gdyż  każdej rodzinie 

oże poja ić się te  pro le . 
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Ryc. 97. Przy zy y sięga ia po alkohol 
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Odpo iedzi a pyta ie o oty y sięga ia po alkohol, uja iły przede szystki  jego społe z y oraz 

psy hologi z y y iar. Bada i dorośli ieszkań y ogli zaz a zyć ię ej iż jed ą odpo iedź. W 

odpo iedzia h respo de tó  do i o ały d a po ody: hęć „zapi ia” pro le ó  i s utkó  

, % ada y h  oraz hęć yluzo a ia się , % ada y h . Kolej y i po oda i yły: presja ze 

strony z ajo y h % ada y h  oraz rak ożli oś i alter aty ego spędza ia ol ego czasu 

(27,6% badanych). Co dziesiąty ada y ie iał zda ia a te  te at. Bada i wskazywali ponadto na 

brak pracy i perspektyw. 

Alkohol jest aj ardziej rozpo sze h io ą uży ką  środo isku łody h ludzi, o pot ierdzają 

pro adzo e so daże śród u z ió  gorzo ski h szkół. Śred i wiek pierwszego kontaktu z alkoho-

le  y osił dla posz zegól y h grup ieko y h: ,  lat – u z io ie szkół podsta o y h, ,  lat – 

gi azjaliś i, ,  lat – u z io ie szkół po adgi azjal y h. Jeżeli hodzi o zróż i o a ie iędzy 

pł ia i  k estii spoży a ia alkoholu,  szkoła h podsta o y h do ypi ia alkoholu przyz ało się 

, % ada y h dzie zy ek oraz , % ada y h hłop ó . W gi azju  alkohol ypiło , % 

ada y h hłop ó  oraz , % ada y h dzie zy . W szkoła h po adgi azjal y h alkohol piło 

kiedykol iek  ży iu , % ada y h dzie zy  oraz , % ada y h hłop ó , o sta o i ardzo 

duży odsetek łody h ludzi ają y h ko takt z alkohole . W ogól opolski  ada iu ESPAD  ra-

mach iędzy arodo ego projektu „European School Survey Project on Alcohol and Drugs”  z 2011 

roku kiedykol iek  ży iu piło alkohol % gi azjalistó  oraz , % gi azjalistek, a także , % 
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u z ió  oraz , % u ze i  szkół po adgi azjal y h. Po iższa ta ela przedsta ia rozkład odpo-

iedzi u z ió  a pyta ie o spoży a ie kiedykol iek przez i h apojó  alkoholo y h. 

Ryc. 98. Spożywa ie apojów alkoholowy h przez łody h ieszkań ów w Gorzowie  
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Przy zy y sięga ia po alkohol ogą yć róż e, od społe z y h i to arzyski h, po pró ę radze ia 

sobie z trudnymi sytuacjami. Otrzymane rezultaty przedstawiono a po iższy  ykresie. Każdy a-

da y ógł zaz a zyć kilka odpowiedzi. Jako aj zęstszą przy zy ę spoży a ia alkoholu u z io ie 

szkół podsta o y h y ie iali hęć zai po o a ia, presję ró ieś i zą oraz o a ę przed odrzuce-

ie . U z io ie ze starszy h grup ieko y h skazy ali zęsto a okazje to arzyskie jako po ód 

sięga ia po alkohol. Jest to zgod e z polską o y zajo oś ią, edług której spotka ia rodzi e i to a-

rzyskie po i y od y ać się przy apoja h alkoholo y h. U z io ie szkół gi azjal y h, opró z 

okazji to arzyski h, skazy ali ró ież zęsto a hęć zai po o a ia oraz presję ró ieś i zą. Dla 

u z ió  szkół po adgi azjal y h przy zy ą sięga ia po alkohol ró ież zęsto yła hęć zapi ia 

pro le ó  i s utkó . Wraz z iekie  roś ie odsetek ada y h, którzy spoży ają alkohol z raku 

ożli oś i ardziej atrak yj ego spędza ia wolnego czasu oraz w trakcie okazji towarzyskich, maleje 

ato iast odsetek u z ió  przyz ają y h, że po ode  sięga ia po alkohol jest hęć zai po o a-

nia, presja ró ieś i za oraz o a a przed odrzu e ie . 
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Ryc. 99. Przy zy y sięga ia przez łodzież po alkohol 

 

Źródło: Miejski Progra  Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

W pyta iu o dostęp ość alkoholu  środo isku dzie i i łodzieży  Gorzowie Wielkopolskim zaob-

ser o a o z a z e zróż i o a ie odpo iedzi raz z iekie  ankietowanych. Uzyskane rezultaty 

o razuje po iższa ta ela. 

Ryc. 100. Dostęp ość alkoholu w środowisku dzie i i łodzieży w Gorzowie Wielkopolski  

Czy uważasz, że w Twoi  środowisku łatwo jest kupić alkohol? 

 Szkoła Podstawowa Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

Bardzo trudno 19,0%  3,1%  0,4% 

Raczej trudno  12,7%  5,8%  3,5% 

Trud o, ale jak się z a odpo ied i h ludzi, to oż a  27,4%  28,1%  14,1% 

Ra zej łat o  9,0%  25,8%  34,2% 

Bardzo łat o  6,9%  24,6%  42,6% 

Nie wiem  25,0%  12,7%  5,3% 
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Wyraź ie idać te de ję zrosto ą  dostęp oś i alkoholu  oto ze iu łody h ludzi. Wśród 

u z ió  szkół podsta o y h , % a kieto a y h uz ało zakup alkoholu za zy ość ardzo łat ą 

ądź ra zej łat ą, ato iast podo ej odpo iedzi udzieliło już zde ydo a ie ię ej gi azjalistó  

– , % oraz u z ió  szkół ponadgimnazjalnych – , %. Łat y dostęp do alkoholu dla osó  iepeł-

noletnich jest sprze z y z usta ą o y ho a iu  trzeź oś i i prze i działa iu alkoholizmowi 

z  r., yraź ie za ra iają ą sprzedaży alkoholu oso o  po iżej  roku ży ia. 
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Uzyska e y iki są z liżo e do y ikó  adań ESPAD z  roku,  który h , % gi azjalistó  

oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h deklaruje, że zakup pi a jest dla i h ardzo łat y, 

39,5% gimnazjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h uz aje zakup i a za zy ość 

ardzo łat ą, zaś , % gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h ypo iada 

się  te  sposó  o kupo a iu ódki. Bada i łodzi ieszkań y Gorzo a Wielkopolskiego najczę-

ś iej s ój pier szy ko takt z alkohole  ieli pod zas aka ji oraz  zasie ol y . Sz zegóło e 

zesta ie ie y ikó  z ajduje się  ta eli. 

Ryc. 101. Okoli z oś i pierwszego spoży ia alkoholu24
  

W jakiej sytuacji po raz pierwszy iałeś ko takt z alkohole ? 

 Szkoła Podstawowa Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

W szkole  2,6%  0,8%  1,6% 

W czasie wolnym  7,7%  25,8%  26,1% 

Na dyskotece/w pubie  2,6%  15%  22% 

Na wakacjach  20,5%  34,2%  37,1% 

W domu  35,9%  17,5%  7,8% 

W innej sytuacji  30,8%  6,7%  5,3% 
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Pi ie alkoholu po raz pier szy  zasie aka ji zadeklaro ało , % u z ió  szkół podsta o y h, 

, % gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h. , % u z ió  szkół podsta o-

y h, , % gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h spożyło pier szy raz  

ży iu alkohol w czasie wolnym. W grupie badany h łody h ieszkań ó  Gorzo a Wielkopolskiego 

s ój pier szy ko takt z alkohole   do u iało , % u z ió  szkół podsta o y h, 17,5% gimna-

zjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h. Bada i łodzi ieszkań y Gorzo a Wielko-

polskiego wskazywali ponadto a za a ę syl estro ą, esele, urodzi y zy ś ięta. 

Po ad poło a gi azjalistó  % , którzy deklaro ali ześ iej ko takt z alkohole  spoży ali 

alkohol okazjo al ie kilka razy  roku , , % gi azjalistó  – kilka razy  iesią u, , % gi a-

zjalistó  – śred io raz  iesią u, , % gi azjalistó  – pra ie odzie ie, , % gi azjalistó  – 

ię ej iż raz  tygod iu, a kolej y h , % u z ió  z tej grupy ieko ej spró o ało alkoholu tylko 

raz  ży iu. , % u z ió  szkół po adgi azjal y h, którzy deklaro ali ześ iej ko takt z alkoho-

le , spoży ało apoje alkoholo e kilka razy  iesią u, % u z ió  – śred io raz  iesią u, % 

u z ió  – ię ej iż raz  tygod iu, , % u z ió  – okazjo al ie kilka razy  roku , , % u z ió  

– prawie codziennie, a , % u z ió  spró o ało tylko raz. 

We szystki h grupa h ieko y h spoży a ie alkoholu yło aj zęś iej y ikie  łas ej i i jaty-

y. W te  sposó  odpo iedziało , % u z ió  szkół podsta o y h, , % gi azjalistó  oraz 

% u z ió  szkół po adgi azjalnych ają y h ko takt z alkohole . Po adto łode oso y yły 

a a ia e do spoży ia alkoholu przez z ajo y h , % u z ió  szkół podsta o y h, , % gim-

azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h . % u z ió  szkół podsta o y h, 5,7% 

                                                           

24
 Pro e t od osi się do u z ió , którzy deklaro ali ześ iej spoży ie alkoholu 
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gimnazjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h, którzy deklaro ali ześ iej ko takt z 

alkohole , skazało a i e sytua je, gdy zostali a ó ie i przez zło ka rodzi y. 

Kolej e pyta ie doty zyło upoje ia alkoholo ego. Pi ie  z a z y h iloś ia h prowadzić oże do 

usz zer ku zdro ia oraz aga y h za ho ań, za urzają y h porządek pu li z y. U z io ie zostali 

zapyta i, zy zdarzyło się i  kiedykol iek upić stra ić ko trolę ad s oi  za ho a ie . Wśród 

u z ió  szkół podsta o y h, którzy deklaro ali ześ iej ko takt z alkohole , , % u z ió  od-

po iedziało t ierdzą o a to pyta ie. Wśród gi azjalistó , którzy deklaro ali ześ iej spoży ie 

alkoholu, , % u z ió  ie iało tego typu doś iad zeń, , % gi azjalistó  – upiło się tylko raz, 

19% gimnazjalistó  upiło się -  razy, a , % gi azjalistó  –  lu  ię ej razy. Wśród u z ió  

szkół po adgi azjal y h, którzy deklaro ali ześ iej spoży ie alkoholu, % u z ió  ie iało 

tego typu doś iad zeń, % u z ió  upiło się tylko raz, , % u z ió  – kilka razy, zaś , % u z ió  

upiło się  lu  ię ej razy.  

Podsu o ują : , % gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół ponadgimnazjalnych przynajmniej 

raz  ży iu upiło się, tra ą  ko trolę ad łas y  za ho a ie  pro e ty doty zą szystki h ada-

y h u z ió , a nie tylko ty h, którzy deklaro ali ześ iej ko takt z alkohole . . W ada iu ESPAD 

z 2011 roku u zględ io o d a pozio y ad ier ego spoży ia apojó  alkoholo y h: przekrocze-

ie progu ietrzeź oś i oraz sil e upi ie się ypi ie tyle, że y zata zać się, ełkotać, ie pa iętać, 

o się działo . Do przekro ze ia progu ietrzeź oś i przy aj iej raz  ży iu przyz ało się , % 

gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h, zaś do sil ego upi ia się przy aj iej 

raz  ży iu przyz ało się 44,5% gim azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h. Wy iki 

uzyskane  ada iu skazują a iższy odsetek u z ió , którzy posiadali tego typu doś iad ze ia. 

Rodzi a odgry a istot ą rolę  y ho y a iu łodego pokole ia. Rodzi e ogą ieć de ydują y 

pły  a podej o a ie doś iad zeń z su sta ja i psy hoakty y i przez i h dzie i, dlatego też 

ta k estia została poruszo a  ada ia h. U z io ie udzielali odpo iedzi a pyta ie o reak ję ro-

dzi ó   sytua ji, gdy ró ili do do u pod pły e  alkoholu. 

Ryc. 102. Reakcja rodzi ów a stan upojenia alkoholowego dzieci 

 Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

)de er o ali się i akrzy zeli a ie 4,9% 26,9% 

Ukarali mnie 7,3%  3,3% 

Nie zorie to ali się 29,3%  24,9% 

)au ażyli, ale ie zareago ali  0,8%  14,7% 

Taka sytua ja ie iała iejs a  57,7%  30,2% 

Źródło: Miejski Progra  Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Po ad poło a u z ió  szkół gi azjal y h oraz pra ie jed a trze ia u z ió  szkół po adgi azjal-

y h ie doś iad zyła takiej sytua ji. W sytua ji, kiedy rodzi e rozpoz ają sta  upoje ia alkoholo e-

go u dzie i, zasa i reagują g ie e . Niepokoją y ydaje się jed ak z a z y odsetek sytuacji, w 

który h rodzi e ie zorie to ali się, że i h dzie i z ajdują się pod pły e  alkoholu , % gimna-

zjalistó  i , % u z ió  szkół po adgi azjal y h . Pro le e  środo isko y  jest ró ież 

przemoc: 25% ankietowanych przyz ało, że z a oso ę ze s ojego środo iska doś iad zają ą prze-

mocy fizycznej, % ada y h z a oso ę ze s ojego środo iska doś iad zają ą prze o y psychicz-
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ej. Po adto , % respo de tó  odpo iedziało, że z a przypadki i ia dzie i przez i h rodzi ó  zy 

opieku ó . Należy podkreślić, że iększość ada y h , %  posiada iedzę a te at i stytu ji, do 

który h ależy się z ró ić, y po ó  oso ie, która jest ofiarą prze o y. 

2.8.1.2. )agroże ie arkotyko e 

Mo itori g pro le u arko a ii  Gorzo ie Wlkp., został przepro adzo y   r. przez Studio 

Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie na zlecenie Miasta Gorzowa. W przeprowadzonym monitoringu 

zięło udział  u z ió   klas szósty h  szkoła h podsta o y h,  klas drugi h  szkoła h 

gi azjal y h oraz  klas drugi h  szkoła h po adgi azjal y h  oraz  osó  dorosły h,  ty  

 rodzi ó  u z ió  gorzo ski h szkół. 

Po iżej za iesz zo o aj aż iejsze ustale ia y ikają e z diag ozy raz z ioska i, które posłu-

żyły do sfor uło a ia Miejskiego Progra u Profilaktyki i Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholowych 

a r. Pro le  arkotykó  ystępuje  Gorzo ie, a li z a ada y h ieszkań ó , która pró-

o ała arkotykó , jest yższa od y ikó  a aliz ogól opolski h. Pro le  arkotyko y doty zy  

taki  sa y  stop iu ada y h ko iet i ęż zyz . 

Dorośli ieszkań y Gorzo a zostali zapyta i, ile z ają osó   s oi  oto ze iu, które uży ają arko-

tykó . , % ada y h ko iet deklaruje, że  ogóle ie z a ikogo, kolej o % ada y h ko iet 

deklaruje, że z a do  osó , , % ada y h ko iet – od  do  osó , zaś , % adanych kobiet – 

ię ej iż  osó . Jeśli hodzi o ada y h ęż zyz  – , % z i h przyz aje, że ie z a ikogo, 

, % ada y h ęż zyz  deklaruje, że z a do  osó , , % ada y h ęż zyz  przyz aje, że z a od 

 do  taki h osó , a , % ada y h ęż zyzn – ię ej iż  osó . Wspól e podli ze ie odpo-

iedzi ko iet i ęż zyz  przedsta ia po iższy ykres. 

Ryc. 103. Su iektyw y stopień rozpowsze h ie ia zjawiska arko a ii 

 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/846/2014 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 12 listopada 2014r. 

58,6%25,0%

5,2%

11,2%

Czy z asz oso y uży ają e arkotykó ?

nikogo

do  osó

 do  osó

po ad  osó
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Po ad poło a ada y h przyz aje, że ie z a ikogo, a % ada y h deklaruje, że z a do  osó , 

, % ada y h odpo iada, że z a od  do  osó  i , % ada y h przyz aje, że z a ię ej iż 0 

osó . W ada iu spra dzo o ró ież, zy respo de i iedzą, gdzie i u kogo oż a kupić arkotyki. 

)de ydo a a iększość ada y h ieszkań ó  Gorzo a Wielkopolskiego ie posiada takiej iedzy 

, % . Należy podkreślić, że , % ada y h ko iet oraz , % ada y h ęż zyz  ie, gdzie o-

że kupić arkotyki. 

Wśród dorosły h ieszkań ó  ystąpiło ie ielkie zróż i o a ie a płeć pod zględe  uży a ia 

arkotykó , o zy  ś iad zą y iki podsu o ują e astęp e pyta ie: „Czy kiedykol iek zażyłeś 

arkotyk?”. Do zaży ia arkotyku przyz ało się , % ada y h ko iet i , % ada y h ęż zyz . 

Trze a yraź ie podkreślić, że przyz a ie się do uży a ia arkotykó  lu  a et jed orazo ej pró-

y  jest  isto ie przyz a ie  się do zy u karal ego  Pols e.  

Po adto uży a ie arkotykó  ie jest zy ś po sze h ie ak epto a y , dlatego oż a y spo-

dzie ać się ra zej ie ielkiego odsetka odpo iedzi t ierdzą y h. W ty  iejs u arto od ołać się 

do so dażu Ce tru  Bada ia Opi ii Pu li z ej „Posta y o e  arkotykó ” z  roku. Spytano 

respo de tó , zy kiedykol iek pró o ali arkotykó . ) a z ie iższy odsetek ada y h odpo ie-

dział „tak” – %  stosu ku do % aszy h respo de tó . Aż % popula ji   roku ie pró-

o ało arkotykó . Warto ró ież z ró ić u agę, że arkotyki uży ali głó ie ęż zyź i %  i 

tylko 4% kobiet. 

Przepro adzo e ada ia śród dzie i i łodzieży ykazują, że , % u z ió  szkół podsta o y h 

iało ko takt z arkotyka i. Wśród u z ió  starszych (gimnazja i szk. ponadgimnazjalne) 10% 

u z ió  szkół gi azjal y h % ada y h dzie zy  i , % ada y h hłop ó  oraz % u z ió  

szkół po adgi azjal y h , % ada y h dzie zy  i , % ada y h hłop ó  iało przy ajm-

iej raz  ży iu doś iad ze ia z uży a ie  su sta ji psy hoakty y h. W przypadku u z ió  szkół 

podsta o y h śred i iek i i ja ji arkotyko ej y iósł ,  lat, szkół gi azjal y h – ,  lat, zaś 

u z ió  szkół po adgi azjal y h – 15,8 lat. Na podstawie uzyska y h wy ików oż a stwierdzić, 

że zjawisko używa ia arkotyków jest dość asilo e wśród łody h ieszkań ów Gorzowa. 

Ryc. 104. Używa ie arkotyków przez łody h ieszkań ów Gorzowa 

Czy użyłeś kiedykolwiek narkotyku? Szkoła Podstawowa Gimnazjum Szkoła Po adgi azjal a 

Tak  1,2%  10%  31% 

Nie  98,8%  90%  69% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Pro le  uży a ia arkotykó  przez łody h ludzi ido z y jest ró ież przy pyta iu o to, ile z a 

się osó  uży ają y h su sta ji odurzają y h. Poz a ie rozpo sze h ie ia uży a ia su sta ji 

w aj liższy  oto ze iu poz ala  przy liże iu osza o ać ryzyko sięga ia po ie. W szkoła h pod-

sta o y h , % osó  przyz ało, że z a o aj iej jed ą oso ę uży ają ą arkotykó . W szkoła h 

gi azjal y h  podo y sposó  odpo iedziało , % u z ió , zaś  szkoła h po adgi azjal y h 

– , % u z ió . 
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Ryc. 105. Oso ista z ajo ość osó  iorą y h arkotyki wśród gorzowskiej łodzieży 

 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narkomanii na rok 2015,  

załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Według adań ogól opolski h ESPAD  ra a h iędzy arodo ego projektu „Europea  S hool Su-

r ey Proje t o  Al ohol a d Drugs”  z 2011 roku, 61,7% gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po-

adgi azjal y h a śród s oi h przyja iół oso y, które palą arihua ę lu  haszysz, , % gim-

azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h deklaruje, że a śród przyja iół oso y, 

które iorą środki uspokajają e lu  ase e ez przepisu lekarza, , % gi azjalistó  oraz , % 

u z ió  szkół po adgi azjal y h a śród przyja iół oso y, które iorą E stasy, zaś , % gi a-

zjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h a śród przyja iół oso y uży ają e środ-

kó  zie y h. 

Ryc. 106. Dostęp ość arkotyków w środowisku dzie i i łodzieży w Gorzowie  

Czy uważasz, że w Twoi  środowisku łatwo jest kupić narkotyki? 

 Szkoła Podstawowa Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

Bardzo trudno 29,7%  12,7%  10,6% 

Raczej trudno  12,6%  13,1%  11,3% 

Trud o, ale jak się z a odpo ied i h ludzi, to oż a  21,9%  25,8%  27,5% 

Ra zej łat o  3,9%  17,3%  22,5% 

Bardzo łat o  3,6%  11,2%  13% 

Nie wiem  28,2%  20%  15,1% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

2,1% 1,8%

10,2%

85,9%

13,2%

8,1%

30,8%

47,7%

15,8%
12,3%

37,7%
34,2%

po ad  osó 5 -  osó do  osó nikogo

Ile z asz osó  iorą y h arkotyki?

szkoła podsta o a

szkoła gi azjal a

szkoła po adgi zjal a
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, % u z ió  szkół podsta o y h t ierdzi, że zakup arkotykó  ył y dla i h ra zej łat y lu  ar-

dzo łat y. W gi azju  odpo iedziało tak 28,5% u z ió , a śród u z ió  szkół po adgi azjal-

y h , % st ierdziło, że zakup arkotykó  ył y dla i h ra zej łat y ądź ardzo łat y.  

Ryc. 107. Wiedza a te at iejs , w który h oż a kupić arkotyki  

Gdzie według Cie ie ajłatwiej oż a kupić arkotyki? 

 Szkoła Podstawowa Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

Na pod órku  12,6%  20,1%  17,5% 

Na dyskotece  16,9%  19,8%  19,0% 

W szkole  7,8%  8,4%  8,7% 

Moż a za ó ić przez telefo   7,6%  7,5%  10,8% 

Moż a za ó ić przez I ter et  12,1%  6,9%  6,3% 

Nie wiem  43%  37,4%  37,6% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Większość u z ió  ie ie, gdzie oż a zaopatrzyć się  arkotyki. Bada i u z io ie aj zęś iej 

skazują a pod órko oraz dyskotekę jako iejs a,  który h oż a kupić arkotyki. Niepokoi in-

for a ja, że dla iektóry h u z ió  iejs e ,  który  ajłat iej oż a kupić arkotyki, jest szko-

ła. U z io ie, którzy deklaro ali uży a ie arkotykó , zostali zapyta i o okoli z oś i pier szego 

ko taktu z su sta ja i psy hoakty y i. Sz zegóło y rozkład y ikó  ukazuje po iższa ta ela. 

Ryc. 108. Okoli z oś i pierwszego ko taktu z arkotyka i25
  

 Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

Szkoła 0,0% 5,4% 

Dyskoteka/pub 12,0% 6,8% 

Wakacje 32,0% 36,5% 

Czas wolny/po lekcjach 32,0% 43,2% 

dom 8,0% 1,4% 

Inna sytuacja 16,0% 6,8% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Jeżeli hodzi o i i jaty ę pier szego ko taktu z arkotyka i  grupie u z ió  szkół gi azjal y h, 

którzy ieli ko takt z arkotyka i, , % u z ió  spró o ało arkotykó  z łasnej inicjatywy, 

, % u z ió  zostało a ó io y h przez z ajo y h, a , % u z ió  skazało a i e okoli z o-

ś i. Wśród u z ió  szkół po adgi azjal y h, którzy ieli ko takt z arkotyka i, , % ada y h 

spró o ało arkotykó  z łas ej i i jaty y, , % u z ió  zro iło to za a o ą z ajo y h, a 

, % u z ió  skazało a i e okoli z oś i. 

W trak ie adań zada o pyta ie, jak zęsto łodzi ludzie uży ają arkotykó . Pro e ty od oszą się 

do u z ió , którzy ześ iej deklaro ali ko takt z arkotyka i. Wśród gi azjalistó , którzy dekla-

ro ali ześ iej ko takt z arkotyka i, % u z ió  uży a arkotykó  okazjo al ie, , % u z ió  

                                                           

25
 Pro e ty doty zą u z ió , którzy deklaro ali ześ iej ko takt z arkotyka i 
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– śred io raz  iesią u, , % u z ió  – ię ej iż raz  tygod iu, , % u z ió  – kilka razy w 

iesią u, , % u z ió  – prawie codzie ie, a , % u z ió  spró o ało arkotykó  tylko raz. 

Wśród u z ió  szkół po adgi azjal y h, którzy deklaro ali ko takt z arkotyka i, , % u z ió  

uży a arkotykó  – okazjonalnie, 13,5% – śred io raz  iesią u, , % u z ió  – kilka razy w mie-

sią u, , % u z ió  – ię ej iż raz  iesią u, , % u z ió  – pra ie odzie ie, zaś , % 

u z ió  spró o ało arkotyku tylko raz. 

Istot ą i for a ją jest rodzaj su sta ji odurzają y h, po które sięgają łodzi ludzie oraz zęstotli-

oś i uży a ia ty h su sta ji  iągu ostat i h  iesię y. Naj zęś iej uży a y  przez ada y h 

łody h ieszkań ó  Gorzo a Wielkopolskiego jest arihua a oraz jej po hod e.  

Pozyty ą i for a ją uzyska ą pod zas ada ia są deklara je iększoś i u z ió , że ie sięg ęli y 

po narkotyki, a et gdy y zdarzyła się ku te u okazja. W te  sposó  odpo iadało , % u z ió  

szkół podsta o y h, , % gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h. I for a-

je te ogą ś iad zyć o dużej ś iado oś i z iąza ej ze szkodli oś ią arkotykó  oraz konsekwen-

ja i i h zaży a ia śród u z ió . 

Ros ą y  pro le e , z który  oryka się iele krajó  jest dostęp ość a ry ku produktó  azy-

a y h dopala za i. ) ada o skalę zja iska stoso a ia dopala zy śród łody h ieszkań ó  

Gorzowa Wielkopolskiego. Nie ielki odsetek u z ió  szkół podsta o y h , %  odpo iedział 

t ierdzą o a pyta ie o uży a ie dopala zy  iągu s ojego ży ia. W szkoła h gi azjal y h do 

zaży a ia dopala zy przyz ało się , % u z ió , zaś  szkoła h po adgi azjal y h – 11,3% 

u z ió . Śred ia ieku pier szego ko taktu z dopala za i y iosła ,  lat  przypadku u z ió  

szkół podsta o y h, ,  lat  przypadku gi azjalistó  oraz ,  lat  przypadku u z ió  szkół 

po adgi azjal y h. Po iższa ta ela za iera rozkład odpo iedzi a pyta ie o uży a ie dopala zy 

przez ada y h łody h ieszkań ó  Gorzo a. 

Ryc. 109. Używa ie dopala zy przez łody h ieszkań ów Gorzowa 

Czy użyłeś kiedykolwiek dopalaczy? Szkoła Podstawowa Gimnazjum Szkoła Po adgi azjal a 

Tak  1,8%  6,6%  11,3% 

Nie  98,2%  93,4%  88,7% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Następ e pyta ie doty zyło dostęp oś i dopala zy śród łody h ieszkań ó  Gorzo a Wielko-

polskiego. Po ad jed a z arta ada y h u z ió  szkół podsta o y h ie posiada iedzy a te at 

dostęp oś i ty h su sta ji  aj liższej okoli y. Dla , % ada y h z tej grupy ieko ej zakup 

dopala zy jest ardzo trud y lu  ra zej trud y, zaś , % ada y h deklaruje, że jest to ra zej łat e 

lu  ardzo łat e zada ie. Wśród u z ió  gi azju  i szkoły po adgi azjal ej y iki rozkładają się 

astępują o: , % gi azjalistó  i , % u z ió  szkół po adgi azjal y h ie posiada iedzy a 

ten temat; dla kolejny h , % gi azjalistó  oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h zakup 

dopala zy o e ia y jest jako ardzo trud y lu  ra zej trud y, zaś , % gi azjalistó  i , % 

u z ió  szkół po adgi azjal y h o e ia to zada ie jako ra zej łat e ądź ardzo łat e. 
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Ryc. 110. Dostęp ość dopala zy w środowisku dzie i i łodzieży w Gorzowie  

Czy uważasz, że w Twoi  środowisku łatwo jest kupić dopalacze? 

 Szkoła Podstawowa Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

Bardzo trudno 22,2%  7,8%  8,1% 

Raczej trudno  15,9%  9,7%  9,5% 

Trud o, ale jak się z a odpo ied i h ludzi, to oż a  21,0%  25,6%  19,0% 

Ra zej łat o  10,8%  20,2%  23,6% 

Bardzo łat o  3,0%  13,6%  16,2% 

Nie wiem  27,0%  23,3%  23,6% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 

Bada i łodzi ieszkań y Gorzo a Wielkopolskiego o e iają zakup dopala zy jako trud iejszy od 

łody h u zest ikó  ada ia ESPAD z  roku,  który  , % gi azjalistó  oraz 5,3% 

u z ió  szkół po adgi azjal y h o e iło dopala ze jako ra zej łat o lu  ardzo łat o dostęp e. 

)apytaliś y ró ież ada y h o to, zy gdy y ieli okazję spró o ać dopala zy, to zy zde ydo a-

li y się a to. , % u z ió  szkoły podsta o ej odpo iedziało t ierdzą o a to pyta ie. Podo ie 

% gi azjalistó  oraz % u z ió  szkół po adgi azjal y h przyz ało, że spró o ali y dopala zy, 

gdy y ieli okazję. 

)apytaliś y u z ió  o prze y a ie pod pły e  su sta ji psy hoakty y h alkoholu, dopala zy, 

narkotykó  a tere ie szkoły. , % u z ió  szkół podsta o y h, , % gi azjalistó  oraz , % 

u z ió  szkół po adgi azjal y h iało tego typu doś iad ze ia. 

U z io ie zostali ró ież poprosze i o o e ę tego, jak ryzyko e jest ra ie arkotykó . Większość 

ucznió , podo ie jak  ada ia h ogól opolski h, dostrzega ryzyko szkód z iąza y h z uży a ie  

su sta ji psy hoakty y h. Pra ie d ie trze ie u z ió  szkół podsta o y h, po ad poło a gim-

azjalistó  oraz pra ie poło a u z ió  szkół po adgi azjal y h deklaruje, że uży a ie arkoty-

kó  jest ardzo szkodli e.  

Ryc. 111. O e a ryzyka związa ego z używa ie  arkotyków 

 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada r. 
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Należy podkreślić, że stosu ko o ie ielki odsetek ada y h o e ia szkodli ość arkotykó  jako 

ałą lu  deklaruje, że ale ie są o e szkodli e dla zdro ia osó , uży ają y h ty h su sta ji. 

U z io ie zostali ró ież poprosze i o o e ę iedzy i posta  s oi h rodzi ó  o e  arkotykó .  

Ryc. 112. O e a wiedzy rodzi ów o arkotyka h 

 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada  r. 

W prze ażają ej zęś i łodzi ludzie  gi azju  i szkole po adgi azjal ej o e ili iedzę s oi h 

rodzi ó  o arkotyka h jako śred ią, odpo iedziało tak , % gi azjalistó  oraz , % u z ió  

szkół po adgi azjal y h. , % u z ió  szkół podsta o y h deklaruje, że i h rodzi e ie posiadają 

żad ej iedzy a te at arkotykó , zaś pra ie jed a trze ia u z ió  szkół podsta o y h o e ia 

iedzę rodzi ó  o arkotyka h jako śred ią. D ie trze ie u z ió  szkół podsta o y h , % , 

u z ió  szkół gi azjal y h %  oraz u z ió  szkół po adgi azjal y h , %  deklaruje, że i h 

opieku o ie roz a iali z i i a te at szkodli oś i uży a ia arkotykó . , % u z ió  szkół 

podsta o y h, , % u z ió  szkół gi azjal y h oraz , % u z ió  szkół po adgi azjal y h 

u zest i zyło  zaję ia h profilakty z y h a te at szkodli oś i uży a ia su sta ji psy hoaktyw-

nych (narkotyki, dopalacze, alkohol). 

W przypadku pyta ia o reak ję rodzi ó  a uży a ie arkotykó  przez łas e dzie i, iększość 

u z ió  skazy ała odpo iedzi sugerują e akty ą posta ę kryty z ą o e  takiego faktu i pró ę 

z alezie ia roz iąza ia. Stosu ko o ie ielki odsetek łody h ludzi ył przeko a y, że i h rodzi e 

łat o pogodzili y się z fakte , że i h dzie i uży ają arkotykó . Należy podkreślić, że ie ielu a-

da y h u z ió  odpo iedziało, że rodzi e ie zareago ali y  takiej sytua ji. )esta ie ie y ikó  

dla tego zagadnienia przedstawio e zostało  po iższej ta eli. 
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Ryc. 113. Postawy rodzi ów wo e  zażywa ia arkotyków w o za h u z iów  

Jak sądzisz, jak zareagowali y rodzi e, gdy y dowiedzieli się, że zażywasz arkotyki?  

 Szkoła Podstawowa Gimnazjum  Szkoła Po adgi azjal a 

Ukaraliby mnie 23,9%  25,6%  20,8% 

Pró o ali po ó , z aleźć przy zy ę  49,6%  44,2%  45,2% 

Pokrzy zeli i „odpuś ili” 2,4%  5,1%  3% 

) art ili y się 18,1%  18,4%  25,1% 

Nic by nie zrobili 1,2%  2,6%  1,6% 

Inne 4,8%  4,1%  4,2% 

Źródło: Miejski Progra  Prze i działa ia Narko a ii a rok ,  
załą z ik do U h ały Nr LXXVI/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  listopada  r. 

2.8.1.3. )agroże ie prze o ą do o ą 

Prze o   rodzi ie i a zej: prze o  do o a  ie jest pro le e  i dy idual y , le z społe z y  

i z tego pu ktu idze ia jest aż y  pole  realiza ji polityki społe z ej. Po sze h ie przyj uje się, 

że prze o  do o a, to działa ie: 

 intencjonalne i skierowane prze i ko i y  zło ko  rodzi y – to za ierzo e działa ie 

lu  za ie ha ie ają e a elu ałko itą ko trolę ad ofiara i; 

 aruszają e pra a i do ra oso iste ofiar – spra a ykorzystują  s oją prze agę aru-

sza podsta o e pra a, p. pra o do ietykal oś i fizy z ej, god oś i, sza u ku; 

 ykorzystują e yraź ą asy etrię sił – ofiara jest sła sza, a spra a sil iejszy; 

 po odują e ól i ierpie ie – spra a araża zdro ie i ży ie ofiar a po aż e szkody, 

o po oduje, że ofiary ają iejszą zdol ość do sa oo rony. 

Moż a yodrę ić astępują e rodzaje prze o y: 

1. Przemoc fizyczna – szelkiego rodzaju działa ia ezpośred ie z uży ie  siły, który h rezulta-

te  jest ieprzypadko e zra ie ie, p. popy ha ie, o ez ład ie ie, poli zko a ie, sz zyp-

nie, kopanie, duszenie, i ie ot artą ręką, pięś ią lu  przed iota i, o le a ie rzątkie  
lu  su sta ja i żrą y i, uży ie ro i. 

2. Przemoc psychiczna – pro adzi do z isz ze ia pozyty ego o razu łas ej oso y, ykorzy-

stuje e ha iz y psy hologi z e, p. yś ie a ie, po iża ie, upokarzanie, zawstydzanie, 

arzu a ie łas y h poglądó , iągłe krytyko a ie, ko trolo a ie, ogra i za ie ko taktó  
z i y i ludź i, stoso a ie gróź , sza tażo a ie. 

3. Przemoc seksualna – y usza ie róż ego rodzaju ie h ia y h za ho ań  elu zaspoko-

jenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, 

seksu z oso a i trze i i, sadysty z y h for  spółży ia, a także krytyko a ie za ho ań 
seksualnych. 

4. Przemoc ekonomiczna – pro adzi do ałko itego uzależ ie ia fi a so ego od sprawcy, np. 

poprzez od iera ie zaro io y h pie iędzy, u ie ożli ia ie podję ia pra y, iezaspokaja ie 
podsta o y h potrze  aterial y h rodzi y, okrada ie, za iąga ie kredytó  i z usza ie do 
za iąga ia poży zek re  oli spół ałżo ka.  

5. Zaniedbanie – ciągłe iezaspokaja ie podsta o y h potrze  fizy z y h i e o jo al y h, 
pozosta ia ie oso y, zględe  której jest się o o iąza y  do opieki,  sytua ja h zagraża-



P o l i t y k a  S p o ł e z a  G o r z o a  W i e l k o p o l s k i e g o  2 0 2 3 +  101 

 

ją y h ezpośred io jej ży iu lu  zdro iu – doty zy to sz zegól ie dzie i, osó  iepeł o-

sprawnych i iesa odziel y h osó  w podeszły  ieku. 

W ś ietle usta y o prze i działa iu prze o y  rodzi ie: 

„Prze o   rodzi ie to jed orazo e lu  po tarzają e się u yśl e działa ie lu  za ie ha ie 

aruszają e pra a lu  do ra oso iste osó  aj liższy h lu  i y h osó  spól ie za ieszku-

ją y h lu  gospodarują y h,  sz zegól oś i arażają e te oso y a ie ezpie zeńst o utra-

ty ży ia, zdro ia, aruszają e i h god ość, ietykal ość ieles ą, ol ość,  ty  seksual ą, 

po odują e szkody a i h zdro iu psy hi z y  lu  fizy z y , a także y ołują e ierpie ia i 

krzy dy oral e u osó  dotk ięty h prze o ą.” 

Ryc. 114. Przemoc domowa (lata 2012 i 2013) 

 GCPR Policja 

 2012 2013 2012 2013 

)ałożo e „Nie ieskie Karty” 197 246   

W tym – przez GCPR 75 35   

Grup roboczych 416 623   

Ofiary 283 296 257 395 

W tym kobiety 227 254 163 271 

W ty  ęż zyź i 56 42 14 30 

W tym nieletni   80 94 

Sprawcy 208 268 181 295 

W tym kobiety 30 38 22 22 

W ty  ęż zyź i 178 230 159 264 

W tym nieletni 5 3 60 4 

Spra y pod pły e  alkoholu 77 107 66 149 

W tym kobiety   3 6 

W ty  ęż zyź i   63 143 

Dzieci obecne podczas interwencji 87 72   

Źródło: Studio Diagnozy i Profilaktyki, Diag oza Lokal y h )agrożeń Społe z y h, Gorzó  Wielkopolski, 2014 

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie: w związku z procedurą „Niebieskie Karty” w 2013 roku spo-

rządzono 625 wniosków, w tym 72 wnioski skierowano do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Proble-

mów Alkoholowych, 68 wniosków – ośrodków służby zdrowia, 10 wniosków – placówek szkolno-

wychowawczych, 27 wniosków – Sądów i Prokuratury, 92 wnioski – innych instytucji i organizacji; 

ponadto udzielono 106 konsultacji prawnych, 196 konsultacji psychologicznych, 35 osób skierowano 

do grup wsparcia, 19 osób skierowano do asystentów rodziny. W związku z procedurą „Niebieskie 

Karty” w 2012 roku sporządzono 627 wniosków, w tym 66 wniosków skierowano do Miejskiej Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 60 wniosków – ośrodków służby zdrowia, 12 wniosków – 

placówek szkolno-wychowawczych, 43 wnioski – Sądów i Prokuratury, 114 wniosków – innych insty-

tucji i organizacji; ponadto udzielono 131 konsultacji prawnych, 170 konsultacji psychologicznych, 16 

osób skierowano do grup wsparcia, 15 osób skierowano do asystentów rodziny. 

Policja: w związku z procedurą „Niebieskie Karty” w 2013 roku sporządzono 19 wniosków, w tym 17 

wniosków skierowano do Ośrodka Pomocy Społecznej, 2 wnioski do Miejskiej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych. W 2012 roku sporządzono 11 wniosków, w tym 9 wniosków skierowano 
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do Ośrodka Pomocy Społecznej, 2 wnioski skierowano do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Proble-

mów Alkoholowych. 

2.8.2. Opis działań podej o a y h doty h zas  zakresie uzależ ień i prze o y 

2.8.2.1. Działa ia  zakresie prze i działa ia alkoholiz o i 

O o iązek pro adze ia działań z iąza y h z profilaktyką i roz iązy a ie  pro le ó  alkoholo-

y h został ałożo y .i . a g i ę usta ą z d ia  paździer ika  r. o y ho a iu  trzeź o-

ś i i prze i działa iu alkoholiz o i. )god ie z jej zapise , do podsta o y h zadań g i y ależą: 

1) z iększa ie dostęp oś i po o y terapeuty z ej i reha ilita yj ej dla osó  uzależ io y h 
od alkoholu; 

2) udziela ie rodzi o ,  który h ystępują pro le y alkoholo e, po o y psy hospołe z ej 
i pra ej, a  sz zegól oś i o hro y przed prze o ą  rodzi ie; 

3) prowadzenie profilaktycznej działal oś i i for a yj ej i eduka yj ej  zakresie roz iązy-

a ia pro le ó  alkoholo y h i prze i działa ia arko a ii,  sz zegól oś i dla dzie i i 
łodzieży,  ty  pro adze ie pozalek yj y h zajęć sporto y h, a także działań a rze z 

doży ia ia dzie i u zest i zą y h  pozalek yj y h progra a h opiekuń zo-wychowaw-

czych i socjoterapeutycznych; 

4) spo aga ie działal oś i i stytu ji, sto arzyszeń i osó  fizy z y h, służą ej roz iązy a iu 
pro le ó  alkoholo y h; 

5) podej o a ie i ter e ji  z iązku z arusze ie  przepisó  określo y h  art.  i  
usta y oraz ystępo a ie przed sąde   harakterze oskarży iela pu li z ego; 

6) spiera ie zatrud ie ia so jal ego poprzez orga izo a ie i fi a so a ie e tró  i tegra-

ji społe z ej. 

Miasto Gorzó  realizuje po yższe zada ia poprzez corocznie uchwalany Miejski Program Profilakty-

ki i Rozwiązywa ia Pro le ów Alkoholowy h. Cele  głó y  Progra u jest z iejsza ie roz ia-

ró  zja iska uzależ ie ia od alkoholu oraz prze i działa ie pro le o  z iąza y  z aduży a ie  

alkoholu. Ten el jest stop io o osiąga y poprzez realiza ję ztere h eló  sz zegóło y h: 

Cel 1:  le ze ie, reha ilita ja uzależ ie ia od alkoholu i rei tegra ja społe z a 

1) pro adze ie lu  spiera ie progra ó  terapii dla osó  uzależ io y h i spółuzależ io y h 
od alkoholu, 

2) upo sze h ia ie ofert progra ó  po o y psy hologi z ej, psy hoterapeuty z ej i rehabili-

ta yj ej dla osó  uzależ io y h i piją y h szkodli ie, yklu zo y h społe z ie oraz zagrożo-

y h yklu ze ie  społe z y ,  
3) spiera ie działal oś i środo isk a stynenckich, 

4) wspieranie zatrudnienia socjalnego w formie dofinansowania centrum integracji społe z ej, 
5) spiera ie progra ó  readapta yj y h dla osó  koń zą y h le ze ie. 

Cel 2:  prze iwdziała ie prze o y w rodzi ie z pro le e  alkoholowy  oraz ograniczanie zabu-

rzeń ży ia rodzi ego i społe z ego wywoła y h uzależ ie ie  
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1) upo sze h ie ie ofert progra ó  po o y psy hologi z ej, terapeuty z ej i samopomocy 

dla ofiar przemocy w rodzinach alkoholowych – dorosły h i dzie i, 
2) orga izo a ie lu  spiera ie progra ó  terapeutycznych oraz poradnictwa prawno – tera-

peuty z ego dla osó  doś iad zają y h prze o y  rodzi ie oraz spra ó  prze o y,  
3) doskonalenie metod interwencji i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w oparciu o proce-

durę „Nie ieskie Karty”, 
4) organizowanie lub wspiera ie działal oś i pla ó ek profilakty z y h, terapeutycznych i po-

o o y h dla osó  uzależ io y h i aduży ają y h alkoholu, a także i h rodzi , 
5) orga izo a ie lu  spiera ie pla ó ek spar ia dzie ego dla dzie i i łodzieży, 
6) podej o a ie zy oś i z ierzają y h do orze ze ia o zastoso a iu o e  oso y uzależ io ej 

od alkoholu zo o iąza ia do podda ia się le ze iu  zakładzie lecznictwa odwykowego. 

Cel 3:  profilaktyka uzależ ie ia od alkoholu oraz eduka ja zdrowot a 

1) z iększa ie zakresu realiza ji  szkoła h reko e do a y h progra ó  profilaktyki, 

2) pro adze ie i spiera ie eduka ji pu li z ej  zakresie skutkó  spoży a ia i uzależ ie ia 
od alkoholu oraz for a h po o y oso o  uzależ io y ,  ty : 

a. orga iza ja i spiera ie lokal y h oraz ogól opolski h ka pa ii społe z y h, 
b. redago a ie i terakty ej stro y i ter eto ej MKRPA oraz stała spółpra a z lo-

kalnymi mediami, 

c. redago a ie k artal ika „Syg ały” – iulety u ru hu prze i ko uzależ ie io , 
3) spiera ie progra ó  eduka yj y h i profilakty z y h dla dzie i i łodzieży z rodzin z pro-

blemem alkoholowym, 

4) orga izo a ie i spiera ie ka pa ii eduka yj y h, ają y h a elu z iększe ie ś iado-

oś i dzie i i łodzieży a te at szkód y ikają y h z pi ia alkoholu, 
5) spiera ie róż orod y h for  profilaktyki ró ieś i zej progra ó  oparty h a działa ia h 

lideró  łodzieży , 
6) spiera ie działań służą y h pro o ji zdro ego stylu ży ia i akty y h for  spędza ia ol-

ego zasu z u zględ ie ie  akty oś i kultural ej i sporto ej dzie i i łodzieży, 
7) organizowanie i wspieranie progra ó  profilaktyki u i ersal ej oraz spektakli edukacyjno- 

profilakty z y h dla dzie i i łodzieży z łą ze ie  osó  dorosły h rodzi ó , au zy ieli, 
opieku ó , 

8) spiera ie progra ó  profilaktyki selekty ej i skazują ej adreso a ej do grup ryzyka i 

łody h ludzi ekspery e tują y h z alkohole , 
9) pod osze ie u iejęt oś i y ho a zy h: 

a. au zy ieli, pedagogó , y ho a ó  szkół i i y h pla ó ek oś iato o-

y ho a zy h  kieru ku udo a ia i realizo a ia skute z y h progra ó  profi-

laktycznych, 

b. rodzi ó  poprzez orga izo a ie spotkań, arsztató  i i y h działań i tegrują y h, 
10) dofi a so a ie ypo zy ku let iego dla dzie i i łodzieży z rodzi  z pro le e  alkoholo-

wym z programem profilaktyczno-terapeutycznym. 

Cel 4:  monitoring pro le ów alkoholowy h w ieś ie 

1) ko trolo a ie przez zło kó  Miejskiej Ko isji Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholowych pla-

ó ek pro adzą y h sprzedaż apojó  alkoholo y h  zakresie przestrzegania zasad i wa-
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ru kó  korzysta ia z zez oleń, eduko a ie i egzek o a ie od sprzeda ó  apojó  alko-

holo y h przestrzega ia przepisó  prawnych w tym zakresie, 

2) izyto a ie  przed io ie lokaliza ji pla ó ek, o do który h zostały złożo e wnioski o wy-

da ie zez oleń a sprzedaż apojó  alkoholo y h, 
3) a alizo a ie i for a ji a te at efektó  realizo a y h progra ó  profilaktycznych. 

Po adto prze i działa ie alkoholiz o i jest realizo a e przez działal ość Miejskiej Komisji Roz-

wiązywa ia Pro le ów Alkoholowy h, po oła ej przez Prezydenta Miasta. Do zadań Miejskiej 

Ko isji Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h ależy  sz zegól oś i: 

1) i i jo a ie działań sta o ią y h zada ia łas e iasta  zakresie profilaktyki i roz iązy a-

ia pro le ó  alkoholo y h, 
2) podej o a ie zy oś i z ierzają y h do orze ze ia o zastoso a iu o e  oso y uzależ io-

nej od alkoholu obowiązku podda ia się le ze iu od yko e u;  ty  kiero a ie do iegły h 
psy holog i psy hiatra  orzekają y h  przed io ie uzależ ie ia od alkoholu, 

3) rozpatry a ie za iado ień z i stytu ji, orga iza ji społe z y h i od osó  fizycznych, dotyczą-
y h osó  aduży ają y h alkoholu,  

4) ko trola przestrzega ia zasad i aru kó  korzysta ia z zez oleń a sprzedaż apojó  alkoho-

lowych, 

5) yda a ie opi ii  for ie posta o ie ia o zgod oś i lokaliza ji pu ktu sprzedaży i podawa-

ia apojó  alkoholo y h z u h ała i Rady Miasta  spra ie li itó  pu któ  sprzedaży i 
zasad usytuowania. 

2.8.2.1.1. Ośrodek Pomocy Osobom Nietrzeźwym 

Ośrodek Po o y Oso o  Nietrzeź y  OPON  ś iad zy podsta o e usługi opiekuń ze peł olet-

i  oso o  ko ieto  i ęż zyz o , z ajdują y  się  sta ie po spoży iu alkoholu, które yraziły 

olę podda ia się tej opie e. Działa ia opiekuń ze kiero a e są głó ie do osó  ezdo y h i od-

alezio y h ez doku e tó  tożsa oś i,  sta ie ietrzeź oś i. Ośrodek zape ia po o  oso o , 

które zgłoszą się sa odziel ie, ędą do iezio e przez służ y pu li z e lu  oso y pry at e. Opieka 

ad oso ą ietrzeź ą polega a zape ie iu iejs a odpo zy ku łóżko  sali ielooso o ej , 

u ożli ie iu doko a ia zy oś i sa itar o-higie i z y h, od sza ia ia i y ia y odzieży  razie 

potrzeby. Pomoc jest ograniczana do absolutnego minimum.  

W przypadku ystąpie ia sytua ji zagroże ie ży ia, zy oś i rato i ze do zasu przyjazdu pogo-

to ia podej uje rato ik edy z y. Oso y ezdo e zgłaszają e się sa odziel ie lu  do iezio e 

przez odpo ied ie służ y są u iesz za e  Ogrze al i. Wskutek podej o a y h działań Ośrodek 

Po o y Oso o  Nietrzeź y :  

 zape ia opiekę i profesjo al ą po o  oso o  ędą y   sta ie ietrzeź oś i, które 

s oi  za ho a ie  da ały po ód do zgorsze ia  iejs u pu li z y  lu   zakładzie 

pra y, z ajdo ały się  okoli z oś ia h zagrażają y h i h ży iu lu  zdro iu, al o zagra-

żały ży iu lu  zdro iu i y h osó , 

 o ej uje o hro ą z łasz za oso y ezdo e – trzeź e i po spoży iu alkoholu,  

 ś iad zy ałodo o ą goto ość do podję ia profesjo alnej pomocy i opieki w stosunku 

do osó  ietrzeź y h, 
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 udziela po o y oso o   sta ie ietrzeź oś i, ezdo y  korzystają y  z Ogrze al i 

pier szej po o y, ś iad zeń higie i z o- sa itar y h, a także przepro adza za iegi de-

zy fek yj e,  ty  zape ia środki dezy fekują e i zystoś i oraz odzież zastęp zą, 

 pro adzi e ide ję osó  dopro adzo y h i zgłaszają y h się do Ośrodka, 

Do Ośrodka Po o y Oso o  Nietrzeź y  przyj o a e są oso y ietrzeź e po uży iu alkoholu, 

a także oso y zgłaszają e się do ro ol ie,  elu ytrzeź ie ia a y ko ty uo ać le ze ie a Od-

dziale Detoksyka ji. )orga izo a ia „Ogrze al i” dla osó  ezdo y h trzeź y h lu  po spoży iu 

alkoholu st orzyła okazję do iesie ia po o y i z iększe ia zakresu oty o a ia do le ze ia i 

zmiany dotychczasowego try u ży ia oso y  sta ie ietrzeź oś i. Na tere ie Ośrodka fu k jo uje 

Pu kt Ko sulta yj y dla osó  z pro le e  uzależ ie ia i i h rodzi . Pu kt opiera s oją działal ość 

a pra y z oso a i opusz zają y i Ośrodek Po o y Oso o  Nietrzeź y  ko ieta i i ęż zyz a-

mi), oraz oso a i zgłaszają y i się spoza Ośrodka. Działal ość Pu ktu oty uje do z ia y stylu 

ży ia oraz popra y sytua ji yto ej, a także do podję ia le ze ia od yko ego lu  terapii. Pla ó ka 

spółpra uje z i stytu ja i i orga iza ja i realizują y i zada ia z zakresu profilaktyki i roz iązy a-

ia pro le ó  z iąza y h z uzależ ie ie  o skutkuje uspra ie ie  działań ają y h a elu 

prze i działa ie ezdo oś i, yklu ze iu społe z e u a także ezro o iu. Ś isła spółpra a z 

specjalistycz y i ośrodka i i Oddziałe  Detoksyka ji ułat iła skoordy o a ie działań, a osobom 

opusz zają y  Ośrodek rozpo zę ie pro esu le ze ia uzależ ie ia i jego dalszą ko ty ua ję. 

2.8.2.2. Działa ia  zakresie prze i działa ia arko a ii 

Miasto Gorzó  realizuje zada ia z zakresu prze i działa ia arko a ii poprzez uchwalany corocznie 

Miejski Progra  Prze iwdziała ia Narko a ii. Adresata i Progra u są  sz zegól oś i: 

1) okazjo al i użytko i y arkotykó , 
2) pro le o i użytko i y arkotykó , 
3) rodzi y osó  uzależ io y h od środków psychoaktywnych, 

4) dzie i i łodzież oraz i h rodzi y. 

Cele  głó y  Progra u jest ogra i ze ie używa ia arkotyków i związa y h z ty  pro le ów 

społe z y h oraz zdrowot y h. Cele sz zegóło e Progra u przedsta iają się astępują o: 

1) leczenie, rehabilitacja oraz ogra i ze ie szkód zdro ot y h i rei tegra ja społe z a, 
2) profilaktyka u i ersal a, selekty a oraz skazują a  zakresie arko a ii i innych uzależ-

ień, w tym – behawioralnych, 

3) monitoring problemu narkomanii oraz podniesienie stanu wiedzy na temat uzależ ień i spo-

so ó  po o y oso o  uzależ io y . 

W Progra ie zapisa o astępują e sposo y realiza ji eló : 

Cel 1:  leczenie, rehabilitacja oraz ogra i ze ie szkód zdrowot y h i rei tegra ja społe z a 

1) spiera ie progra ó  terapeuty z y h dla osó  uzależ io y h i spółuzależ io y h od 
środkó  psy hoakty y h, 

2) spiera ie pu któ  ko sulta yj y h dla osó  z pro le e  uzależ ień i i h rodzin, 

3) upo sze h ia ie iedzy a te at le ze ia, reha ilita ji i ogra i za ia szkód zdrowotnych, 
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4) wspiera ie progra ó  readapta yj y h dla osó  koń zą y h le ze ie, 
5) spiera ie działal oś i środo isk sa opo o o y h dla osó  uzależ io y h. 

Cel 2:  profilaktyka uniwersalna, selektyw a oraz wskazują a w zakresie narkomanii i innych uza-

leż ień ehawioral y h 

1) zwiększe ie zakresu realiza ji  szkoła h reko e do a y h progra ó  profilaktyki, 

2) spiera ie progra ó  profilaktyki u i ersal ej skiero a ej do dzie i i łodzieży z łą ze-

ie  osó  dorosły h rodzi ó , au zy ieli, opieku ó , 
3) spiera ie progra ó  profilaktyki selekty ej  iejs a h o z iększo y  araże iu a 

kontakt z narkotykami (kluby, dyskoteki, imprezy masowe, itp.), 

4) spiera ie progra ó  profilaktyki skazują ej dla osó  uży ają y h arkotykó , 
5) prowadzenie i wspieranie kampanii społe z y h oraz i y h działań eduka yj y h u zględ-

iają y h pro le atykę arko a ii i i y h uzależ ień, w tym – behawioralnych, 

6) upo sze h ia ie ateriałó  i for a yj o-edukacyjnych w zakresie promocji zdrowia i profi-

laktyki narkomanii, 

7) pro o a ie artoś i rodzi y h, zdro ego stylu ży ia i akty y h for  spędza ia ol ego 
zasu przez dzie i i łodzież, 

8) pod osze ie u iejęt oś i y ho a zy h: 
a) au zy ieli, pedagogó , y ho a ó   kieru ku udo a ia i realizo a ia skute z-

y h progra ó  profilaktycznych, 

b) rodzi ó  poprzez orga izo a ie spotkań, arsztató  i i y h działań i tegrują y h, 
9) wspieranie inicjatyw w zakresie udzielania pomocy i wsparcia rodzinom,  który h ystępuje 

problem narkomanii. 

Cel 3:  monitoring problemu narkomanii oraz podniesienie stanu wiedzy a te at uzależ ień i 

sposo ów po o y oso o  uzależ io y  

1) a alizo a ie i for a ji a te at efektó  realizo a y h progra ó  profilaktycznych, 

2) upo sze h ia ie i for a ji a te at pro le u uzależ ie ia od środkó  psychoaktywnych 

oraz podej o a y h działań eduka yj y h  ty  zakresie na terenie miasta, 

3) upowszechnianie informacji o pla ó kach udzielają y h po o y z zakresu uzależ ień. 

2.8.2.3. Działa ia  zakresie prze i działa ia prze o y  rodzi ie – Gminny Program 

Gminny program prze i działa ia prze o y  rodzi ie oraz o hro y ofiar prze o y  rodzi ie a 

terenie miasta Gorzowa Wlkp.
26

 został przyjęty u h ałą nr V/30/2015 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. 

w dniu 28 stycznia 2015 r. 

Program tworzy na terenie miasta Gminny System Przeciwdziała ia Prze o y  Rodzi ie, w ramach 

którego zakłada się działa ia o harakterze i terdys ypli ar y . W ramach programu w przypadku 

stwierdzenia lub podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie działa ia podej o a e są nie tylko 

                                                           

26
 Program taki gmina przyjmuje obligatoryjnie na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o prze i działa iu prze o y  rodzi ie Dz. U. r. Nr , poz.  ze z .  
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przez wyspecjalizowane podmioty, ale też przez osoby fizyczne, każdego ieszkań a iasta, który 

jest ś iadkie  stoso a ia prze o y lu  a uzasad io e podejrze ie jej stoso a ia.  

Podstawowym ogniwem systemu jest )espół I terdys ypli ar y. W skład ZI hodzą przedsta i ie-

le: g i ej ko isji roz iązy a ia pro le ó  alkoholo y h, policji, oś iaty, ochrony zdrowia, orga-

iza ji pozarządo y h oraz i y h i stytu ji działają y h  lokal y  środo isku,  zależ oś i od 

potrzeb
27. )espól I terdys ypli ar y odpo iada za strategię działań  o szarze prze o y  rodzi ie 

na terenie Gorzowa i pra uje  opar iu o pro edury zo o iązują e służ y i instytucje do podejmo-

a ia łaś i y h działań  sytua ji ystąpie ia prze o y w rodzinie,  sz zegól oś i o pro edurę 

Niebieskiej Karty
28

. )espół t orzy w razie potrzeby grupy robocze.  

Progra  u zględ ia ztery płasz zyz y działań: 

1. profilaktyka,  ra a h której podej o a e są działa ia ają e a elu pro o a ie i 

utr ala ie pra idło y h zor ó  fu k jo o a ia rodzi y poprzez uru ho ie ie sprzyjają-

cych e ha iz ó  społe z y h, pra y h i eduka yj y h; 

2. prewencja o ej ują a działa ia zapo iegają e, prze i działa ie przeja o  prze o y i in-

y  ie ezpie z y  za ho a io . Pra a z rodzi ą od y a się a podsta ie sporządzo ej 

diagnozy problemowej oraz wspierania rodzi y. Pla  pra y z rodzi ą zakłada ko plekso ą 

po o  opartą a spółpra y i terdys ypli ar ej. 

3. interwencja, która kładzie a isk a jak aj ześ iejszą ide tyfika ję zy ikó  ryzyka wy-

stępo a ia prze o y, podej uje działa ia rato i ze  stosu ku do ofiar przemocy oraz 

izoluje i prowadzi programy korekcyjno-edukacyjne ze sprawcami przemocy. 

4. wsparcie,  ra a h którego podej o a e są działa ia zapo iegają e skutko  ystępo a-

ia prze o y, z iejsza iu i h zakresu, utr ala iu osiąg ięty h z ia  oraz zapobieganiu 

po tarza iu się zja iska prze o y o itoro a ie środo isk . 

Głó y  ele  progra u jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gorzo-

wa. Ten cel jest osiąga y poprzez realiza ję ztere h eló  sz zegóło y h: 

1. Eduka ja społe zeństwa w zakresie zjawiska prze o y w rodzi ie. 

a. orga izo a ie ka pa ii i for a yj y h doty zą y h zja iska prze o y  rodzi ie. 

b. upo sze h ia ie i for a ji o i stytu ja h ś iad zą y h po o   zakresie prze o y 

w rodzinie 

c. orga izo a ie zajęć eduka yj y h dla dzie i i łodzieży  szkoła h i przedszkola h 

d. propago a ie śród dzie i i łodzieży skute z y h sposo ó  po strzy y a ia 

prze o y, zastępo a ie za ho ań agresy y h – nieagresywnymi 

                                                           

27
 )asady po oły a ia i od oły a ia zło kó  zespołu i terdys ypli ar ego do spra  prze i działa ia prze o y  

rodzi ie działają ego a tere ie iasta Gorzo a Wlkp. oraz sz zegóło y h aru kó  jego fu k jo o a ia określo e są  
uchwale Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 25 maja 2011r. 

28
 a podsta ie Rozporządze ia Rady Mi istró  z d ia  rześ ia r.  spra ie pro edury „Nie ieskiej Karty” oraz 

zoró  for ularzy „Nie ieska karta”. 
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e. propago a ie pozyty y h treś i przekazy a y h przez edia TV, radio  oraz inne 

oś iki i gry ko putero e itp. 

f. propago a ie i spiera ie róż y h for  spędza ia zasu ol ego. 

g. spółpra a z orga iza ja i pozarządo y i realizują y i zada ia doty zą e roz ią-

zy a ia pro le ó  z iąza y h z prze o ą  rodzi ie 

h. podnoszenie poziomu iedzy i rażli oś i społe z ej ieszkań ó  iasta a te at 

zja iska prze o y, jego przeja ó  i for . 

Realizatorami zadań w ramach Celu . są  sz zegól oś i: pla ó ki oś iaty, pla ó ki spar-

cia dziennego, GCPR, Ko isja Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h oraz )espół Interdy-

scyplinarny. 

2. Zapewnienie odpowiedniej pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie. 

a. pro adze ie przez )espół I terdys ypli ar y zi tegro a y h i skoordynowanych 

działań  zakresie prze i działa ia prze o y  rodzi ie 

b. diagnozowanie zjawiska prze o y  rodzi ie  lokal y  środo isku, 

c. izolo a ie spra ó  od ofiar prze o y  rodzi ie 

d. i i jo a ie i ter e ji  środo iska h dotk ięty h prze o ą  opar iu o pro edu-

ry Niebieskiej Karty 

e. opra o y a ie i realiza ja pla ó  po o o y h  i dy idual y h przypadkach w 

ra a h )espołu I terdys ypli ar ego lu  grup ro o zy h 

f. o itoro a ie sytua ji rodzi  dotk ięty h prze o ą. 

g. upowszechnianie informacji i edukacji w zakresie uzyskania pomocy przez osoby do-

ś iad zają e prze o y  rodzi ie. 

Realizatorami zadań  ra a h Celu . są  sz zegól oś i: Policja, GCPR, Ośrodek I ter e ji 

Kryzysowej, Spe jalisty z y Ośrodek Wspar ia dla ofiar prze o y  rodzi ie, )espół I terdy-

scyplinarny, Ko isja Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h, pla ó ki oś iaty i pla ó ki 

ochrony zdrowia. 

3. )większe ie skute z oś i oddziaływań i terwe yj y h wo e  osó  stosują y h prze o  

w rodzinie. 

a. przekazy a ie spra o  prze o y i for a ji doty zą y h ko sek e ji stoso a ia 

prze o y  rodzi ie oraz realiza ja progra ó  korek yj o-edukacyjnych 

b. Rozszerze ie oferty oddziały ań o e  osó  stosują y h prze o   rodzi ie przez 

i stytu je pu li z e i orga iza je pozarządo e. 

Realizatorami zadań  ra a h Celu . są  sz zegól oś i: Policja, GCPR, Ośrodek I ter e ji 

Kryzysowej, Spe jalisty z y Ośrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, )espół I terdy-

scyplinarny, Ko isja Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h, pla ó ki oś iaty i pla ó ki 

ochrony zdrowia. 

4. Pod osze ie ko pete ji służ  i przedstawi ieli pod iotów realizują y h działa ia z za-

kresu przeciwdziała ia prze o y w rodzi ie. 
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a. przepro adza ie i terdys ypli ar y h spotkań ko fere ji lu  szkoleń z udziałe  

posz zegól y h służ . 

b. opra o a ie ateriałó  eduka yj y h dla osó  realizują y h działa ia przeciwdzia-

ła ia prze o y  zakresie postępo a ia i ter e yj ego i spierają ego w sytuacji 

ystąpie ia kryzysu  rodzi ie 

c. droże ie syste u spar ia dla osó  pra ują y h ezpośred io z oso a i dotknię-

ty i prze o ą  rodzi ie i oso a i stosują y i prze o , p.  for ie superwizjii. 

d. monitorowanie potrzeb szkole io y h  o szarze po o y rodzi o  u ikła y  w 

przemoc. 

Realizatorami zadań  ra a h Celu . są  sz zegól oś i: Policja, GCPR, Ośrodek I ter e ji 

Kryzysowej, Spe jalisty z y Ośrodek Wspar ia dla ofiar prze o y  rodzi ie, )espół I terdy-

scyplinarny, MKRPA, pla ó ki oś iaty i pla ó ki o hro y zdro ia. 

)akłada e efekty progra u to:  

7) z ia a posta  społe z y h o e  zja iska prze o y  rodzi ie – ograniczenie zjawiska, 

8) udziela ie profesjo al ej po o y oso o  o e  który h ist ieje podejrze ie stosowania 

przemocy w rodzinie, 

9) uspra ie ie syste u po o y rodzi o  dotk ięty  prze o ą, 
10) zrost li z y osó  profesjo al ie po agają y  rodzi o  u ikła y   prze o , 
11) z iększe ie zaa gażo a ia społe z oś i lokal ej  spra y prze i działa ia przemocy, 

12) udoskonalanie etod i arzędzi pra y ze spra a i prze o y  rodzi ie. 

2.8.3. Prog oza roz oju sytua ji  zakresie uzależ ień i prze o y  rodzi ie 

Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie zagrożeń prze o ą i uzależ ie ia i ma charakter ekstrapola-

yj y, tz . polega a przedłuże iu  przyszłość doty h zaso y h tre dó  obserwowanych zjawisk. 

)akłada się że ędzie astępo ało to  te pie śred i  dla ztere h ostat i h lat.  

) da y h, który i dyspo uje y o e ie, ie y ikają żad e skaza ia do korekty takiej ekstrapola-

cyjnej prognozy. 

2.9. Analiza obrazu diagnostycznego 

Przedstawiony dotychczas obraz diagnostyczny teraz zostanie przeanalizowany i podsumowany przez 

sfor uło a ie ioskó  strategi z y h i reko e da ji. 

2.9.1. Analiza SWOT 

2.9.1.1. O jaś ie ie etody z e: 

Analiza SWOT to heurystyczna technika porządko a ia listy zide tyfiko a y h  toku diag ozy 

zy ikó  strategi z y h faktó  pły ają y h istot ie a sytua ję społe z ą  Gorzowie). Polega 

o a a posegrego a iu z ioru zy ikó  a ztery podz iory, az a e z a gielskiego: Strengths 
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(mocne strony), Weaknesses sła e stro y , Opportunities (szanse) i Threats zagroże ia , przy zy  

podział a podz iory jest adek at y każdy zy ik strategi z y ależy do któregoś z podz ioró  i 

rozłą z y żade  zy ik ie ależy jed o ześ ie do ię ej iż jednego podzbioru).  

 Mo e stro y to szelkie fakty ają e  p o z y t y w n y  pły  a sytua ję społe z ą Gorzo-

wa, które sa orząd iasta  o ż e  kształto ać spra zo a ię  – oże i i zarządzać . 

 Sła e stro y to szelkie fakty ają e  n e g a t y w n y  pły  a sytua ję społe z ą Gorzowa, 

które sa orząd iasta  o ż e  kształto ać spra zo a ię  – oże i i zarządzać . 

 Sza se to szelkie fakty ają e  p o z y t y w n y  pły  a sytua ję społe z ą Gorzowa, któ-
ry h sa orząd iasta  i e  o ż e  kształto ać spra zo le z oże a ie reago ać, pró-

ują  je ykorzystać . 

 )agroże ia to szelkie fakty ają e  n e g a t y w n y  pły  a sytua ję społe z ą Gorzowa, 

który h sa orząd iasta  i e  o ż e  kształto ać spra zo le z oże a ie reago ać, 
pró ują  się przed i i za ezpie zyć .  

Tu zastoso a o rozszerzo ą a alizę SWOT, polegają ą a ty , że do każdego zide tyfiko a ego 

zy ika strategi z ego doda o o e ę jego rangi stop ia jego aż oś i dla ałej Strategii  

i z ie oś i te de ji roz ojo ej  zasie . Po pier sze uporządko a o zynniki strategiczne każ-

dego z ztere h rodzajó  od aj aż iejszy h strategi z ie do aj iej aż y h. W ty  elu zespół 

eksper ki poprzez głoso a ie adał każde u zy iko i ra gę aż oś i  skali od  do . Przyjęto 

astępują e o e y zy ikó  ze zględu a uzyska ą ra gę:  

  po iżej ,   – zy ik z iko o aż y,  

   1,5 – 2,49  – zy ik ało aż y,  

   2,5 – 3,49  – zy ik aż y,  

   3,5 – 4,49  – zy ik ardzo aż y 

   4,5 i ię ej   – zy ik klu zo o aż y.  

Po drugie, oceniono, czy nasilenie danego czynnika lub jego znaczenie dla powodzenia Polityki zmieni-

ło y się  iągu aj liższy h ztere h lat, gdy y Polityka ie została podjęta. Posłużo o się tu pię io-

stop io ą skalą, gdzie  oz a za zy ik g ałto ie sła ą y, 2 – zy ik sła ą y, 3 – czynnik stabil-

ny, 4 – zy ik arastają y, wreszcie 5 – zy ik g ałto ie arastają y. Wektor z ie oś i ustala o 

także przez głoso a ie  zespole.  

Dla yrazistego zo razo a ia tre dó  z ia   ta ela h a alizy za iast yfr użyto sy oli grafi z-

nych – odpo ied io skiero a y h strzałek:  = , 2 = , 3 = , 4 =  i 5 =  

Ostatecznie za czynniki istotne strategicznie uznano czynniki o randze co najmniej 2,5, oraz te czyn-

niki z przedziału ,  – , , które iały ektor ros ą y za strategi z e uz a o y także zy iki 

o ra dze po iżej ,  z ektore  g ałto ie ros ą y , le z  a alizie takie zy iki ie uja iły 

się . Pozostałe zide tyfiko a e zy iki uz a o za ieistot e strategicznie. 

2.9.1.2. SWOT – wyniki analizy 

1. Pier ot ie ytypo a o do a alizy lisko  zy ikó  strategi z y h. Ostate z ie, po ko-

lej y h uporządko a ia h, łą zą  zy iki podo e i usu ają  po tarzają e się, uzyska o 
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spój ą listę 37 czynnikó  strategi z y h: 8 mocnych stron, 15 sła y h stro , 8 szans i 6 za-

grożeń a ię  ogółe  6 zy ikó  pozyty y h i 21 negatywnych).  

2. ) ytypo a y h zy ikó , po doko a iu o e y i h aż oś i i z ie oś i, 6 zy ikó  
uznano za strategicznie nieistotne (w tym 2 mocne strony, 3 szanse i jed o zagroże ie .  

3. W polu a alizy pozostało 31 zy ików, które okazały się strategi z ie istot e,  ty  
6 mocnych stron, 15 sła y h stro ,  sza s i 5 zagrożeń a ię   su ie 1 zy ikó  pozy-

tywnych i 20 negatywnych). 

 

MOCNE STRONY 

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor 

1 Spraw y syste  włą za ia ieszkań ów ko sulta je, udżet o ywat.) 4,56  

2 Relatywnie dobra sytuacja na gorzowskim rynku pracy  4,42  

3 Wysoki pozio  posta y przedsię ior zej śród ieszkań ó   4,11  

4 Ró o zes e przygoto y a ie Miejskiego Progra u Re italiza ji 3,78  

5 Znaczny pote jał orga iza ji pozarządo y h 3,49  

6 Aktywne i we ętrz ie zorga izo a e środo isko se iorskie 2,50  

 

SŁABE STRONY 

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor 

1 U óstwo sko e trowa e w wyraź y h skupiska h terytorial y h  4,81  

2 Długa kolejka o zekują y h a ieszka ia ko u al e 4,76  

3 Niskie do hody udżetu iasta, iej pie iędzy a priorytety społ.  4,76  

4 Braki pal ówek dla dorosły h z iepeł ospraw oś ią i telektual ą 4,68  

5 Brak długofalowego progra u wspar ia rodzi y i pie zy zastęp zej 4,60  

6 Brak długofalowego programu a rze z osó  iepeł ospraw y h 4,52  

7 Syste  prze i działa ia prze o y  rodzi ie jest ieuporządko a y  4,42  

8 Sła a i for a ja o polity e społe z ej; rak podsta o y h i for a ji  3,61  

9 Defi yt ieszkań hro io y h i usamodzielnieniowych 3,61  

10 Brak terytorial ie zorie to a ej polityki społe z ej dla e kla  u óst a  3,55  

11 Narastający problem uzależ ień,  ty  uzależ ień eha ioral y h 3,40  

12 Nie ykorzysta y pote jał spółpra y z oś iatą sporte  i kulturą 2,98  

13 Niski pozio  za oż oś i ieszkań ó  (niskie wynagrodzenia) 2,81  

14 Dopalacze – zagroże ie o iez a ej jeszcze skali 2,62  

15 Uzależ ie ia krzyżo e alkohol + arkotyki, alkohol + dopala ze  2,45  
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SZANSE 

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor 

1 Pote jał iasta: iezagrożo a pozycja silnego ośrodka su regio al ego  4,12  

2 Skala miasta optymalna dla planowania skutecznych działań 3,61  

3 Układ terytorial y iasta: łat ość dojazdu do fu k ji  śród ieś iu 3,11  

4 Szansa na wzmocnienie rangi Gorzo a jako ośrodka akade i kiego 2,32  

5 Wielokulturo ość Gorzo a 2,08  

 

)AGROŻENIA 

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor 

1 )agroże ie peryferyza ją, po zu ie prowi jo al ego położe ia 4,71  

2 Niskie śred ie wy agrodze ie rutto w lokal ej gospodar e 4,61  

3 Zdegradowane centrum miasta z enklawami zjawisk kryzysowych 4,56  

4 Położe ie  oje ództ ie o ogól ie iskiej jakoś i ży ia 4,12  

5 Nieprzygoto a ie Gorzo a a kryzys u hodź ó  3,48  

2.9.1.3. SWOT – i terpreta ja y ikó  

Wy ik a alizy SWOT jest dość yrazisty. Oto i terpreta ja tego y iku. 

 Strategicznych czy ikó  egaty y h – sła y h stro  i zagrożeń – ze rało się dwadzieś ia 
wobec jedenastu pozytywnych – mocnych stron i szans.  

 Wśród zy ikó , a które a y sterują y pły  o y h i sła y h stro , dyspropor ja 
jest pesymistyczna; niepokoi zaró o prze aga zy ikó  egaty y h nad pozytywnymi 

(15 do 6), jak i li z a zy ikó  klu zo o aż y h: a y tu tylko jed ą klu zo o aż ą 
o ą stro ę a gra i y y iku , ale za to aż sześć klu zowo waż ych sła oś i.  

 ) kolei śród ele e tó  sta u o iekty ego sza s i zagrożeń – a które ożemy jedynie 

reago ać, le z ie a y a ie pły u sterują ego , ystępuje pra dzie ogól a ró o-

waga 5 do 5, ale zaraze  iększa jest dysproporcja i h zołó ki: a y tu trzy klu zo o 
aż e zagroże ia, ale a i jed ej klu zo o aż ej sza sy.  

 Odpo iedzi a zagroże ia ależało y szukać śród o y h stro . Tu a aliza SWOT daje Po-

lityce Społe z ej ieka ą podpo iedź: środkó  zarad zy h a peryferyza ję miasta, nieza-

oż ość jego ieszkań ó  i degrada ję e tru  ależy szukać  akty oś i i przedsię ior-

zoś i ieszkań ó , z a iają  te atuty. 

 ) kolei sła e stro y: e kla y u óst a, rak ieszkań, rak ałoś io y h progra ó  działa-

ia  spra ie rodzi y, dzie ka i syste u pie zy zastęp zej oraz w sprawie iepeł ospra o-

ś i, czy brak pla ó ek dla iepeł ospra y h arto przeła y ać, opierają  się a zide tyfi-
kowanych szansach: do ry h de yzja h pla isty z y h, ykorzystują y h skalę i pote jał 
Gorzowa.  
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A aliza SWOT: propor je iloś iowe zy ików strategi z y h posz zegól y h grup 

 

Opra o a ie łas e 

2.9.2. Mapa pro le ó  

Analityczna technika apy pro le ó  służy uzyska iu pogłę io ego o razu złożo y h po iązań 

przyczynowo-skutko y h iędzy pro le a i, z jaki i za ierza y się uporać. Te h ikę mapy pro-

le ó  stosuje y, kiedy po iąza ia te są złożo e i zaje ie spółzależ e i ie układają się 

w proste „drze o” o rela ja h jed okieru ko y h. Taki przypadek a y łaś ie tutaj.  A aliza 

SWOT zide tyfiko ała  su ie 20 pro le ów, w tym 15 sła y h stro  i 5 zagrożeń.  

Problemy wskazane w analizie SWOT pogrupowano w dzie ięć grup te aty z y h: 

KRYZYS POCZUCIA SZANS ROZWOJOWYCH 

 Subiektywne zagroże ie peryferyza ją, po zu ie pro i jo al ego położe ia 

 Położe ie  oje ództ ie o ogól ie iskiej jakoś i ży ia 

 Niskie śred ie y agrodze ie rutto  lokal ej gospodar e 

 Niższy prze ięt y pozio  za oż oś i ieszkań ó , y ikły z niskich y agrodzeń. 

PROBLEMY ROD)INY i OPIEKI,  ty  PIEC)Y )ASTĘPC)EJ 

 Brak długofalo ego progra u spar ia rodzi y i pie zy zastęp zej 

 Długa kolejka o zekują y h a ieszka ia ko u al e 
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 Braki pal ó ek opiekuń zy h dla dorosły h, w tym – z iepeł ospra oś ią i telektual-

ą 

 Brak długofalo ego programu działań a rze z osó  iepeł ospra y h 

 Syste  prze i działa ia prze o y  rodzi ie jest ieuporządko a y  

 Defi yt ieszkań hro io y h i usa odziel ie iowych 

DEGRADACJA CENTRUM MIASTA 

 Brak terytorial ie zorie to a ej polityki społe z ej spe jal ego podejś ia do e kla  biedy) 

 Zdegradowane centrum miasta z enklawami (koncentracjami) pro le ó  społe z y h 

 U óst o sko e tro a e  yraź y h skupiska h terytorial y h e kla a h biedy) 

PROBLEMY )DROWIA i U)ALEŻNIEŃ 

 Narastają pro le y uzależ ień,  ty  uzależ ień eha ioral y h 

 Dopalacze – nowe zagroże ie o iez a ej jesz ze skali  

 Uzależ ie ia krzyżo e alkohol + narkotyki) 

 Braki  syste ie i stytu jo al ej opieki ad oso a i dorosły i z iepeł ospra oś ią 

i telektual ą; defi yt pla ó ek dzie ego po ytu dla taki h osó . 

SŁABOŚCI SYSTEMU INSTYTUCJONALNEGO 

 Ko ie z ość korekty polityki ieszka io ej 

 Nie  peł i ykorzysta y pote jał spółpra y z oś iatą sporte  i kulturą 

 Bardzo sła a i for a ja o polity e społe z ej; rak podsta o y h informacji w Interne-

cie; 

 Nieprzygoto a ie Gorzo a a kryzys u hodź ó  

2.9.3. Zdiagnozowane problemy kluczowe 

Z iór pro le ó  strategicznych uporządko a o po yżej  pięć grup problemowych. Każdą z i h pod-

sumowuje jeden problem kluczowy:  

1. Mamy niepotrzebne kompleksy. 

2. Musimy zasad i zo popra ić system opieki. 

3. Centrum miasta jest zdegradowane społe z ie.  

4. )a ied aliś y asze zdro ie w wielu aspektach. 

5. Trze a popra ić orga iza ję aszej łas ej pra y. 

Właś ie tak ostre sfor uło a ia klu zo y h pro le ó   pu k ie yjś ia są a  potrze e, a y 

z o ilizo ać siły. Jeśli a et za zęliś y już przeła y ać kryzys i poko y ać trud oś i, to adal 

lepiej je przejaskra ić, iż ie do e ić którejś z i h. Gorzó  a ty  etapie ie potrze uje sa oza-

do ole ia. Gorzó  potrze uje realisty z ej o e y łas ej sytua ji i izjo erskiego pla u działa ia. 

Oto pięć kluczowych obszaró  problemowych, a Polityka Społe z a usi dać odpo iedź a ie 

wszystkie. 
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3. Strategi z y pla  działań Polityki Społe z ej 

3.1. Wprowadzenie metodologiczne 

Ni iejszy strategi z y pla  działań  ra a h Polityki Społe z ej Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 

po i ie  yć od zyty a y zgod ie z po iższy  opise . 

1. Pla  ie o ej uje ałoś i zadań realizo a y h przez jed ostki odpo iedzial e za politykę 
społe z ą, le z yłą z ie zada ia strategi z e, a ię  takie, które zostały sfor uło a e z in-

te ją przez y ięże ia któregoś z pro le ó  strategi z y h a ie – yko y a ia ieżą y h 
zadań , ają orie ta ję długo- lu  śred ioter i o ą i ie y ikają prost i ezpośred io z 
o o iązko y h zadań g i y.  

2. )ada ia ieżą e ędą adal realizo a e  for ie nie zmienionej niniejszym planem strate-

gi z y . No oś ią jest ato iast o o iązek spra dza ia  pro edura h o e y, zy zada ia 
ieżą e są za każdy  raze  realizo a e  sposó  zgod y z isją Polityki Społe z ej. Pod 

ty  kąte  po i ie  yć  sz zegól oś i sprawdzany: 

a. Sposó  zorga izo a ia każdego z działań ieżą y h: zy jest ró o dostęp y dla 
szystki h e efi je tó  da ego zada ia i  ty  se sie – łą zają y? 

b. Ko pete je, przeszkole ie i e patia perso elu: zy ie ają iejs a praktyki lu  
postawy wykluczają e, dyskry i ują e, aruszają e god ość klie tó ? 

c. Sposó  i for o a ia o działa ia h: zy jest zorie to a y a ró ą dostęp ość?  
3. )ada ia strategi z e zostały sfor uło a e a podsta ie zdefi io a y h eló  strategi z-

y h i ają for ę progra ó  strategi z y h. Struktura eló  i progra ó  zosta ie przed-

sta io a po iżej. 
4. Struktura eló  isja, o szary strategi z e i ele strategi z e  jest stała, iez ie a 

w ały  okresie realizo a ia i iejszej polityki. 
5. Nato iast zesta  realizują y h ele progra ó  strategicznych ma charakter dynamiczny: 

a. Część progra ó  oże yć realizo a a przez ały okres o o iązy a ia Polityki. 
b. I e progra y koń zą się  trak ie o o iązy a ia i iejszej Polityki.  
c. Niektóre z i h ot ierają z kolei pole do rozpo zę ia kolej y h progra ów (np. pro-

gra y diag osty z e, dają e podsta ę do sfor uło a ia progra ó  zarad zy h ,  
d. Jesz ze i e ogą yć uru ha ia e a podsta ie oro z y h e alua ji postępó  

Polityki,  elu lepszego realizo a ia jej eló .  
e. Wresz ie iektóre pla o a e za ierze ia, a także iektóre przedsię zię ia realizo-

a e doty h zas, ędą  i iejszy  pla ie strategi z y  zapisa e jako „idee y-

agają e ada ia i  for y projektu”. Oz a za to, że da e przedsię zię ie realizo-

wane dotychczas lub dopiero postulowane) zostanie przez koordy atora łaś i ego 
celu strategicznego skierowane do metodycznego dopracowania. 

6. I i jatora i ioskoda a i  uru ha ia ia o y h progra ó  ogą yć koordy atorzy 
eló , koordy atorzy yższego sz ze la, a także part erzy społe z i: orga iza je pozarzą-

do e, pod ioty pra ują e a rze z e efi je tó  i sa e środo iska e efi je tó . De yzję 
o uru ho ie iu o ego progra u podej uje Koordy ator Polityki Społe z ej. 
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3.2. Przyjęta struktura realiza ji Polityki Społe z ej 

Przyj uje y  i iejszej Polity e prostą, klasy z ą strukturę eló . 

1. Generalny cel Polityki Społe z ej Gorzowa jest zawarty w deklaracji jej misji. Wszystkie dal-

sze rozstrzyg ię ia pla isty z e i wyko aw ze uszą yć zgod e z isją. 

2. Misji to arzyszy izja strategi z a roz oju sfery społe z ej  ieś ie, ędą a zapise  po-

żąda ego sta u do elo ego, jaki po i ie  yć osiąg ięty do 3 r. skutek po yśl ej re-

alizacji Polityki.  

3. ) roz i ię ia isji y ikają pięć pól strategi z y h – pięć obszaró  ko e tra ji działań Poli-

tyki Społe z ej. Pola strategiczne oznaczono wielkimi literami: A, B, C, D i E. 

4. W każdy  z pól strategi z y h yz a za y z kolei grupę kilku eló  strategi z y h. Cele 
oz a za y odpo ied io literą i yfrą, p. A. , A.  itd., gdzie litera oz a za pole strategiczne, 

do jakiego ależy da y cel, a cyfra – numer kolejny celu w ramach danego pola. 

5. ) kolei ele strategi z e ędą realizo a e poprzez progra y strategi z e. Progra y to ało-

ś i yko a ze zesta y przedsię zięć , które ędą ezpośred io pro adza e  ży ie. 
Przyjęto zasadę, że każdy el strategi z y oże yć realizo a y poprzez jede  lu  kilka pro-

gra ó . Progra y są oz a zo e literą i d ie a yfra i, p. A. .  o oz a za: „drugi z pro-

gra ó  realizują y h el A. ” . 

3.3. Misja Polityki Społe z ej Gorzo a Wielkopolskiego + 

Misja to general a artość, do której dąże ie jest iez ie y  ele  sa orządu iasta Gorzowa 

w perspekty ie długolet iej. Misja polityki społe z ej Gorzowa usi sta o ić i spirują ą odpo iedź 

na zdiagnozowane problemy i zjawiska kryzysowe w sferze społe z ej. Przyjęta misja Polityki Spo-

łe z ej Gorzowa brzmi: 

Gorzó  daje radę! 
Rozu ie y tę isję astępują o: 

 Gorzów a o e po zu ie włas ej spraw zoś i, Hasło „ a  się uda”, to dla Gorzo a za 
ało. Na  się i  ie usi „uda ać”; y po prostu )ROBIMY TO. Da y radę! 

 Gorzów d a o rodzi ę i opiekę ad ty i, którzy jej potrze ują: dzie i, iepeł ospraw y h, 
se iorów. )ada ia opiekuń ze są iełat e, ale ie udaje y, że i h ie idzi y. Da y radę! 

 Gorzów zad a o włas e ser e – centrum miasta. Degrado ało się ono przez lata, o „ ie da-

ło się” o ie zad ać. Ko ie  z taki  podejś ie ! Oży i y e tru . Da y radę! 

 Gorzów ędzie zdrowy. Zdrowie jest warunkiem powodzenia we wszystkich innych spra-

a h. Wię  – dość „odpusz za ia so ie”! Wy iera y zdro y styl ży ia. Da y radę! 

 Gorzów „ogar ia się” i ędzie wzore  uporządkowa ia i spraw oś i. Dość orga izo a ia 
się „ a z órkę z i use ”. Będzie y iaste  o spra oś i a szóstkę. Da y radę! 
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3.4. Wizja gorzowskiej sfery społe z ej 2023+ 

W 2023 roku każdy Gorzowianin ie, że  ieś ie za zęły się ałoś io e z ia-

y a lepsze. )a iast ielki h o iet i , uporządko a o spra y podsta o e: 
potrze ują y iedzą, gdzie z ró ić się o po o . Rodzi y gorzo skie ają dużo 

ię ej opty iz u, o dostrzegają spar ie i po o . Ce tru  iasta z ó  tęt-

i ży ie : se iorzy i łodzież są gospodarza i od o io y h iejski h prze-

strzeni a klu y, iejs a spotkań i iejskie pla e gro adzą gorzo ia   ałej i h 
róż o ar oś i. Ro erzyś i i pie hurzy opa o ali gorzo skie parki i e tru  
miasta: dbanie o zdrowie to znak firmo y ieszkań ó  Gorzo a. Miasto z ie-

iło się: uli e do póź ego ie zora tęt ią iejski  ryt e , a ludzie a uli a h 
uś ie hają się do sie ie. Jest po zu ie, że iasto odzyskuje s oją aż ość i ie 
musi poró y ać się z ki kol iek a y zuć to. Do Gorzo a ra ają po oli i, 
którzy yje hali stąd kilka lat te u. Spra iliś y to! Daliś y radę. 

3.5. Odpowiedzi na kluczowe problemy: POLA STRATEGICZNE  

Pola strategiczne to obszary artoś i, jakie h e y urze zy ist iać  programie rewitalizacji Gorzowa 

i zarazem – obszary ko e tra ji działań służą y h realiza ji ty h artoś i. W y iku pogłę io ej diag ozy 

sytua ji społe z ej  ieś ie zdefi io a o 5 problemó  kluczowych. W odpowiedzi na zdiagnozowane 

klu zowe pro le y wyz a za się PIĘĆ PÓL STRATEGICZNYCH (obszaró  kon e tra ji działań , oznaczo-

nych literami: A, B, C,D i E, w który h ędą loko a e propozy je roz iązań ty h pro le ó , a ię  – 

posz zegól e ele strategi z e i progra y służą e realiza ji ty h eló .  

Ryc. 115. Kluczowe problemy oraz odpowiadają e i  POLA STRATEGICZNE  

KLUCZOWY PROBLEM: POLE STRATEGICZNE: 

1. Mamy jako miasto niepotrzebne kompleksy. Pole strategiczne A: 

 Odzyskać iarę  Gorzó  

2. Musi y zasad i zo popra ić syste  opieki. Pole strategiczne B: 

Wesprzeć rodzi ę, popra ić opiekę 

3. Ce tru  iasta jest zdegrado a e społe z ie.  Pole strategiczne C: 

Oży ić e tru  – serce Gorzowa 

4. )a ied aliś y asze zdro ie  ielu aspekta h. Pole strategiczne D: 

Odzyskać zdro ie ieszkań ó  

5. Organizacja aszej łas ej pra y nie jest optymalna Pole strategiczne E: 

)orga izo ać się a iarę XXI ieku 

Opra o a ie łas e 
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Pole strategiczne A. Odzyskać wiarę w Gorzów 

Pole strategiczne A za iera odpo iedź a astępują e pro le y klu zo e: 

W Gorzo ie jest po zu ie zagroże ia peryferyza ją: ale ie zuje y się 
pewnie z aszy  pro i jo al y  położe ie  a apie kraju. Wiecznie po-

ró uje y się z sąsied ią )ielo ą Górą. Nie dodają a  też pe oś i siebie 

nasze stosunkowo niskie śred ie pła e. Brakuje poczucia zakorzenienia i dumy 

z naszego miasta. Właś i ie ie dzi i y się tym, którzy h ą stąd yje hać. 

W ramach tego pola strategi z ego usytuo a o ele doty zą e u o ie ia spól oty lokal ej, od udo-

y a ia solidar oś i gorzo ia , u o ie ia po zu ia lokal ej tożsa oś i i zakorze ie ia, z udo a ia 

śród łodego pokole ia poczucia dumy ze swojego miasta. Zidentyfikowano trzy takie cele: 

 Cel A.1. Budo ać gorzowskie poczucie tożsa oś i i dumy; 

 Cel A.2. Wz a iać kapitał społe z y łody h gorzowian; 

 Cel A. . Gorzó  – miasto dobrej pracy 

Oto opisy tych trzech eló  i propo o a y h  i h ra a h progra ó . 

Cel strategiczny A.1 Budować gorzowskie po zu ie tożsa oś i i dumy 

Gorzó  – iasto, które a każdy  kroku jest goto e poró y ać się z sąsied ią )ielo ą Górą i ma 

iągły ko pleks iasta peryferyj ego i iedo e ia ego – usi resz ie sta ąć a łas y h oga h i 

u a iać iarę  sie ie ie poprzez poró y a ie się z ki kol iek. Gorzo ia ie ko hają s oje 

iasto, ale też ie z ają go do rze, a przez to zęsto ie u ieją utożsa ić się z i . Potrze a jest 

prze yśla a ka pa ia eduka yj a i pro o yj a udują a o o zes y patriotyz  lokal y.  

Program A.1.1: Gorzowska tożsa ość – kampania edukacyjna 

■ Cel programu: 

Cele  progra u jest pro o a ie  o szarze eduka ji ątkó  lokalnej tożsa oś i Gorzowa, 

jako podstawy budowania dumy gorzowian, a w perspektywie – mocnego kapitału społe z-

ego  o rę ie iasta.  

■ Opis programu: 

Progra  ędzie iał for ę ka pa ii eduka yj ej odkry ają ej gorzo ską ielo ątko ą 

i ielokulturo ą tożsa ość, zaró o tę history z ą, jak i tę spół zes ą. Ka pa ia a roz-
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budzać du ę ze s ego iasta i fas y a ję jego złożo ą tożsa oś ią. Ka pa ia i a ieć 

harakter ielolet i i eduko ać oraz a i o ać kolej e ro z iki łodzieży.  

Bezpośred i  ko tekste  podję ia progra u jest także potrzeba edukacyjnego wsparcia 

procesu rewitalizacji Gorzowa, toteż  ra a h progra u ędzie upo sze h ia a iedza 

o rewitalizacji miasta. 

■ Formy realizacji programu: 

Progra  o do for y i etodyki ędzie i spiro a y łódzki  progra e  eduka yj y  D. . . 

opublikowanym w Centrum Wiedzy o Rewitalizacji
29

. W 2017 roku zostanie rozpisany konkurs na 

ko ep ję progra u. Progra  ył y realizo a y  for ie ka pa ii eduka yj ej  roku szkol-

y  / , a astęp ie po tarza y  kolej y h lata h eduka yj y h zależ ie od ko ep ji, 

która zosta ie yło io a  ko kursie. Szczegóło e formy realizacji,  sz zegól oś i ątki toż-

sa oś i lokal ej ędą pla o a e przez koordy atora projektu e spółpra y z organizacjami 

pozarządo y i oraz ze środo iskie  eduka yj y : szkoła i i pla ó ka i eduka yj y i.  

■ Odpowiedzialny: 

Biuro Konsultacji Społe z y h i Re italiza ji e spółpra y z Wydziałe  Eduka ji 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2016 Opracowanie zasad i aru kó  ko kursu a ko ep je progra u  - 

2017 Ko kurs a ko ep ję programu  50.000 

2018 Wdraża ie progra u 50.000 

2019 Kontynuacja realizacji programu 50.000 

2020 Kontynuacja realizacji programu 60.000 

2021 Kontynuacja realizacji programu 60.000 

2022 Kontynuacja realizacji programu 60.000 

2023 Kontynuacja realizacji programu 60.000 

 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: -90% kosztó  k alifiko a y h. Źródła 

pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego:  

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Działa ie .  Skute z i e efi je i; 

 Progra  Współpra y INTERREG VA Brandenburgia – Polska 2014–20 , Fu dusz Mały h 

Projektó . 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a pod iotó , które przystąpiły do opra o a ia ko ep ji progra u; 

 Li z a szkół, które przystąpiły do ko kursu; 

                                                           

29
 Program ten jest zamieszczony na otwartej licencji w Centrum Wiedzy o Rewitalizacji pod adresem: 

http://centrumwiedzy.org/programy-spoleczne/edukacyjny/. 
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 Li z a osó , które zostały o jęte programem 

Program A.1.2: Nasz Gorzów – kampania animacyjno-kulturalna 

■ Cel programu: 

Celem programu jest promowanie w obszarze kultury ątkó  lokalnej tożsa oś i Gorzowa, 

jako podsta y udo a ia solidar oś i gorzowian i kapitału społe z ego iasta.  

■ Opis programu: 

Program ędzie iał for ę ka pa ii a i a yj o-kultural ej opartej o odel ży ego u zest i t a 

 kulturze, eksplorują ej ielo ątko ą trady ję artysty z ą Gorzowa; iągają ej ieszkań ó   

dialog o history z y  dziedzi t ie i dzisiejszej złożo ej tożsa oś i aszego miasta. 

■ Formy realizacji programu: 

For ą realiza ji ędzie ko kurs a ielo ątko e działa ia artystyczne, animacyjne i eduka-

cyjno-kultural e, pro adzo e ró olegle przez ielu yko a ó : orga iza je pozarządo-

we, instytucje kultury, oraz osoby fizyczne: i dy idual y h artystó , t ór ó , edukatoró , 

a i atoró  lu  grupy, kolekty y i i e spól e i i jaty y osó  fizy z y h. Podsta ą yło-

ie ia działań artysty z y h, a i a yj y h i eduka yj o-kulturalnych do wsparcia w ramach 

projektu ędzie ko kurs orga izo a y po zą szy od  roku.  

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Kultury i Sportu  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Opracowanie Programu na lata 2017–2019 

Opra o a ie tytułó  zadań do ko kursu  
— 

2017 
Realizacja Programu na lata 2017–2019 

Ko kurs a działa ia eduka yj o-kulturalne animacyjne i artystyczne,  
. ,  zł 

2018 

Kontynuacja realizacji Programu 2017–2019 – ogłosze ie konkursu na 

działa ia eduka yj o-kulturalne, animacyjne i artystyczne,  

Aktualizacja Programu na lata 2019–2021 

. ,  zł 

2019 Realizacja Programu na lata 2019–2021 – ogłosze ie ko kursu . ,  zł 
2020 Kontynuacja realizacji Programu na lata 2019–2021 . ,  zł 

2021 
Kontynuacja realizacji Programu na lata 2019–2021 

Aktualizacja Programu na lata 2022–2023 
. ,  zł 

2022 Realizacja Programu na lata 2022–2023 – ogłosze ie ko kursu . ,  zł 
2023 Realizacja Programu na lata 2022–2023 – ogłosze ie ko kursu . ,  zł 

 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: -90% kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego:  

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Działa ie .  Skute z i e efi je i; 
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 Program Współpra y INTERREG VA Bra de urgia – Polska 2014–20 , Fu dusz Mały h 

Projektó . 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a zadań zgłasza y h do ko kursu, 

 Li z a zadań zrealizo a y h  ra a h ko kursu, 

 Wysokość środkó  z udżetu iasta przez a zo y h a realiza ję progra u, 

 Li z a orga iza ji i i y h pod iotó  zaa gażo a y h  orga iza ję działań, 

 Li z a od ior ó  zadań. 

Cel strategiczny A.2  Wz a iać kapitał społe z y łody h gorzowian 

W ra a h tego elu ędą realizo a e progra y ukieru ko a e a wspar ie dzie i i łodzieży poza 

systemem szkolnym. Dzie i i łodzież uszą hodzić  dorosłość z jak aj iększy  kapitałe  

społe z y  i ludzki . Doty zy to także dzie i i łodzieży y ho ują y h się  rodzinach wymagają-

y h dodatko ego spar ia oraz o jęty h pie zą zastęp zą. 

Program A.2.1: „Do ry po zątek” – program kluczowy 

■ Cel programu: 

Progra  „Do ry po zątek” jest progra e  klu zo y 30
 Polityki Społe z ej. Celem progra-

mu jest przeła ywa ie zjawiska dziedzi ze ia iedy, o zosta ie osiąg ięte poprzez zasad-

i ze z o ie ie kapitału społe z ego dzie i i łodzieży ze środo isk, które  taki kapitał 

i h ie yposażają  ystar zają y  stop iu.  

■ Opis programu: 

Progra  ędzie pla o a y i realizo a y i aktualizo a y zasadniczo w cyklach trzyletnich 

począ szy od yklu  lata h –2020. A y uru ho ić taki cykl, w 2017r. zostanie wypra-

o a a ko ep ja progra u, a d ie peł e edycje trzylet iego progra u zosta ą przepro-

wadzone w latach 2018–2020 i 2021–2023.  

Program – poprzez for y akty iza ji dzie i i łodzieży polegają e a real ej spółpra y po-

ad podziała i środo isko y i – uduje sieć rela ji społe z y h dzie i i łodzieży 

i roz udo uje i h zasó  ko pete ji społe z y h, a przez to spiera i h sza sę a lepsze ra-

dze ie so ie  póź iejszy  ży iu. Pier sza edy ja progra u zosta ie sz zegóło o zapla o-

wana w ciągu 2017 roku. Istotą progra u ędzie z udo a ie szerokiej sie i zróż i o a y h 

ikroprojektó  a gażują y h łodzież i dzieci w ra a h każdego z i h e spól e, zespo-

                                                           

30
 Przez „progra  klu zo y” rozu ie się tu progra , który ze zględu a s ą sz zegól ą aż ość a priorytet 

w fi a so a iu i spar iu dorad zy  a po adto jest realizo a y przez ały okres o jęty polityką społe z ą 
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ło e działa ia: artysty z e, kultural e, społe z e, ikro-gospodarcze, edukacyjne, medialne, 

o y atelskie, sporto e i i e podo e, który h spól ą e hą usi yć ko po o a y  

ie pla  stop io ego udo a ia spółpra y i sie i ko taktó  po ad gra i a i łas ego, 

za k iętego środo iska, oraz zdo y a ie doś iad zeń społe z y h fu k jo o a ia  in-

y h środo iska h i u a ia ia a tej podsta ie iary  sie ie i po zu ia łas ego poten-

jału spra zego. Progra  ędzie o do zasady realizo a y  for ie ikrogra ti gu – sieci 

zróż i o a y h działań o ka eral ej skali, spiera y h ały i dota ja i, a realizowanych 

przez zróż i o a ą grupę yko a ó  ze ętrz y h. W progra ie ędzie u zględ io y 

także ko po e t a gażują y rodzi ó .  

■ Formy realizacji programu: 

Sz zegóło e for y realiza ji progra u zosta ą ypra o a e i przyjęte  iągu 2017 roku 

i ędą realizo a e od o e tu przyję ia do roku 2020. W roku 2020 zostanie wypracowana 

aktualiza ja progra u, która ędzie z kolei realizo a a  lata h 2021– 2023. 

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h e spółpra y z Wydziała i: Eduka ji, Kultury i Sportu, Biurem 

Ko sulta ji Społe z y h i Rewitalizacji oraz Biurem Promocji Urzędu Miasta.  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 - - 

2017 Opracowanie programu wraz z konkretnymi formami aktywizacji - 

2018 Wdraża ie progra u 80.000 

2019 Wdraża ie progra u 80.000 

2020 Wdraża ie progra u 80.000 

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 80 – 97% kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego:  

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Działa ie .  Skute z i e efi je i; 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój 4–20 , Oś Prioryteto a IV I o a je 

społe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  I o a je społe z e. 

 I i jaty a spól oto a Ur a  I o ati e A tio s – Urban Poverty. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Opracowanie programu; 

 Li z a u zest ikó   ra a h posz zegól y h for  akty iza ji; 

 Liczba udzielonych dotacji mikrograntowych. 
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Cel strategiczny A.3 Gorzów – miasto dobrej pracy 

Program A.3.1: Progra  działań a rze z „u ogi h pra ują y h” 

 

■ Cel programu: 

Gorzó  potrze uje progra u i te sy y h działań  elu popra y sytua ji osó , które po-

mi o pra y a peł y  eta ie, z po odu ardzo iskiego y agrodze ia z ajdują się a gra-

i y u óst a lu  są u ogie. )ja isko to jest  Pols e ało z ada e, jed ak z a alizy U i er-

sytetu Warsza skiego y ika, że już o  pra ują y  Pols e doś iad za u óst a zględ e-

go
31. )esta ie ie stosu ko o iski h skaź ikó  ezro o ia i iloś i osó  korzystają y h z 

róż y h for  po o y społe z ej yraź ie skazują, że Gorzó  jest iaste ,  który  zja-

isko to ystępuje sz zegól ie zęsto. Podo e te de je o ser o a o  i y h miastach, 

gdzie o e e są Spe jal e Strefy Eko o i z e. 
 

„U odzy pra ują y” są sz zegól ie zęsto repreze to a i  grupie pra o ikó  ieetato-

wych. W dłuższej perspekty ie zja isko to oz a za tr ałe o iąże ia dla udżetu g i y 
z iąza e z tra sfera i so jal y i kiero a y i do osó  pra ują y h, o oże ieć z a zą y 

pły  a pote jał roz ojo y iasta.  

■ Opis programu: 

Progra  ył y zrealizo a y  7 i 2018 roku i polegał y po ołaniu na czas realizacji pro-

jektu zespołu ro o zego złożo ego z przedsta i ieli szystki h jed ostek zaa gażo a y h  

realiza ję polityki społe z ej i gospodarczej. Po ie aż o szar aru kó  zatrud ie ia leży  

iększoś i poza ko pete ja i g i y, i stru e ty spar ia jakoś i iejs  pra y prze iduje 

się  trze h głó y h o szara h: 

 dialog z lokal y i przedsię ior a i i pro o a ie pra oda ó  dają y h jakoś io e 

miejsca pracy 

 szkol i t o za odo e pod oszą e ko pete je i kształtują e lokal y ry ek pra y  kie-

runku bardziej specjalistycznym 

 klauzule społe z e  za ó ie ia h pu li z y h, sz zegól ie  działa ia h re italiza yj-

nych 

■ Formy realizacji programu: 

)espół ro o zy   roku doko a przeglądu for  i ożli oś i popra y sytua ji a ry ku 

pracy w omawianym temacie. Po ze ra iu stoso y h i for a ji i yło ie iu grupy i tere-

sariuszy oraz od ior ó  zosta ą   roku przepro adzo e działa ia z iąza e  draża-

                                                           

31
 „U óst o osó  pra ują y h  Pols e”, Dr ha . Ryszard Szarfe erg, I stytut Polityki Społe z ej Uniwersytet Warszawski, 

Polski Ko itet Europejskiej Sie i Prze i  U óst u EAPN PL ,  

 



P o l i t y k a  S p o ł e z a  G o r z o a  W i e l k o p o l s k i e g o  2 0 2 3 +  124 

 

ie  ypra o a y h roz iązań dla sektora pu li z ego oraz i h pro o ja skiero a a do 

sektora prywatnego.  

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spraw Społe z y h e spółpra y z Wydziałe  O sługi Biznesu. 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2017 Opracowanie programu  

2018 Wdraża ie i pro o ja ypra o a y h roz iązań  

Realiza ja progra u ie y aga po osze ia akładó  fi a so y h. 
 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Wypracowanie katalogu roz iązań. 

 

Program A.3.2: Zapraszamy kobiety na rynek pracy. 

■ Cel programu:  

Podsta o y  ele  progra u jest u ożli ie ie akty oś i za odo ej oso o  yłą zo y  z 

ry ku pra y ze zględu a opiekę ad ały i dzieć i sz zegól ie zja isko to doty zy ko iet . Pro-

gra  te , opró z podsta o ego elu, jaki  jest u ożli ie ie podję ia pra y zaro ko ej,  dłuższej 

perspekty ie po i ie  także pozyty ie oddziały ać a skaź iki de ografi z e, dzięki przeła a-

iu pe ej sprze z oś i po iędzy a ierzyńst e  i karierą za odo ą pod aru kie  iloś io ego 

i jakoś io ego roz ija ia przyjęty h założeń . 

■ Opis programu:  

Progra  realizo a y ędzie  d ó h y iara h: działań i esty yj y h  ty  i frastruktural y h  

ają y h a elu po sta ie kolej y h iejs   żło ka h oraz popra ę sta u te h i z ego i yposa-

że ia ist ieją y h pla ó ek, a także działań orga iza yj y h akiero a y h a z iększe ie dostęp-

oś i iejs   żło ka h. W ra a h progra u zasad e jest także doko a ie o e y ożli oś i korzy-

sta ia ze żło kó  przez dzie i, który h rodzi e ie są oso a i zatrud io y i lu  pro adzą y i dzia-

łal ość gospodar zą.  

■ Formy realizacji programu: 

 Sz zegóło e for y realiza ji progra u zosta ą ypra o a e i przyjęte  iągu  
roku.  

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h 
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■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2016 Opracowanie programu - 

2017 Wdraża ie progra u 1.500.000 

2018 Wdraża ie progra u 1.500.000 

2019 Wdraża ie progra u 1.500.000 

2020 Wdraża ie progra u 1.500.000 

2021 Wdraża ie progra u 1.500.000 

2022 Wdraża ie progra u 1.500.000 

2023 Wdraża ie progra u 1.500.000 

 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego:  80-85% kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Resorto y progra  roz oju i stytu ji opieki ad dzieć i do lat  „MALUCH”; 

 Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020, Działa ie .  – Ró ość sza s ko iet i 
ężczyzn na rynku pracy. 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a ko iet po ra ają y h a ry ek pra y po urodze iu lu  y ho a iu dzie ka. 

 

Program A.3.3: Czy a aktywiza ja długotrwale ezro ot y h  

■ Cel programu: 

Celem Programu jest czy a akty iza ja osó  długotr ale ezro ot y h oraz zagrożo y h 

yklu ze ie  społe z y .  

■ Opis programu: 

Progra  po i ie  t ór zo roz ijać a ie jedy ie po tarzać  działa ia realizo a e  ty  

zakresie w latach 2013–2015.  

■ Formy realizacji programu: 

 Realiza ja działań z ierzają y h do i tegra ji społe z ej i za odo ej osó  długo-

trwale ezro ot y h poprzez lik ida je arier o il oś i ezro ot y h, 

 Wspar ie pu li z y h i iepu li z y h i stytu ji działają y h a rze z łą ze ia spo-

łe z ego i alki z u óst e  oraz realiza ja lokal y h progra ó  akty iza ji, i te-

gracji oraz rei tegra ji za odo ej a rze z osó  i rodzi  zagrożo y h yklu ze ie  
społe z y , 

 Roz ój zatrud ie ia so jal ego, ele  przy ró e ia ożli oś i zatrud ie ia oso-

bom podlegają y  yklu ze iu społe z e u, 
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 Po o   t orze iu przedsię iorst  eko o ii społe z ej. 

■ Odpowiedzialny: 

Po iato y Urząd Pra y e spółpra y z Wydziałe  Spra  Społe z y h. : 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 Wdraża ie progra u 300.000 

2017 Wdraża ie progra u 300.000 

2018 Wdraża ie progra u 300.000 

2019 Wdraża ie progra u 300.000 

2020 Wdraża ie progra u 300.000 

2021 Wdraża ie progra u 300.000 

2022 Wdraża ie progra u 300.000 

2023 Wdraża ie progra u 300.000 

Po yższe koszty realiza ji progra u uzupeł io e ędą o środki pozyskiwane  ra a h projektó  
realizowanych przez PUP/WUP. Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego takich projek-

tó :  85% kosztó  k alifiko a y h. 
 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 li z a osó  po ra ają y h a ry ek pra y. 

Program A.3.4: Rozwój eko o ii społe z ej 

 

■ Cel programu: 

Gorzó  potrze uje progra u i te sy ego roz oju eko o ii społe z ej. Progra  taki zo-

stanie wspól ie wypracowany przez podmioty tego sektora.  

■ Opis programu: 

Roz ój eko o ii społe z ej, w nowej perspektywie programowej uznawany jest za jeden z 

istot y h ele e tó  działań  zakresie alki z u óst e  i argi aliza ją społe z ą. In-

stru e ty eko o ii społe z ej to .i . akty iza ja za odo a i społe z a osó  yklu zo-

y h i zagrożo y h argi aliza ją społe z ą, przedłuże ie akty oś i za odo ej ieszkań-

ó , t orze ie dodatko y h ożli oś i zaro ko y h, prze i działa ie u ie z e łody h 

osó , po sta a ie o y h iejs  pra y. Eko o ia społe z a oże yć ykorzysty a a ja-

ko i stru e t służą y ie tylko do roz iązy a ia pro le ó  społe z y h, ale też do kształ-

to a ia szeroko rozu ia ego zró o ażo ego roz oju. U zględ ie ie tego progra u  

strategii poz oli a ykorzysta ie zaso ó  lokal y h dla spar ia t orze ia pod iotó  

eko o ii społe z ej, jak też i ykorzysty a ia i h dla roz oju społe z oś i lokal ej oraz 

z a ia ia spój oś i społe z ej. 
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Progra  ył y zrealizo a y e spółpra y z Regio al y  Ośrodkie  Polityki Społe z ej, 

który jest realizatore  projektu „Efekt Sy ergii – koordynacja lubuskiej eko o ii społe z ej”. 

■ Formy realizacji programu: 

)espół ro o zy   roku opra uje progra , który   roku przejdzie  fazę draża-

nia. 

■ Odpowiedzialny: 

Dyrektor WSS e spółpra y Regio al y  Ośrodkie  Polityki Społe z ej oraz z podmiotami 

sektora eko o ii społe z ej. 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2017 Opracowanie programu  

2018 Wdroże ie przyjęty h roz iązań  

Opracowanie progra u ie y aga po osze ia akładó  fi a so y h. 
 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego dla projektó  z iąza y h z wdraża-

ie  eko o ii społe z ej: 85 – 95% kosztó  k alifiko a y h. 
 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020, Działa ie 7.6 Wsparcie dla OWES i ROPS we 

z a ia iu sektora eko o ii społe z ej. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Opracowanie kompleksowego programu rozwoju eko o ii społe z ej. 
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Pole strategiczne B. Wesprzeć rodzi ę, poprawić 
opiekę  

Pole strategi z e B za iera odpo iedź a astępują e pro le y kluczowe: 

W Gorzo ie ie a długofalo ego progra u spar ia rodzi y – aj aż iej-

szego ośrodka fu k ji opiekuń zy h. Brak też pla ó  doty zą y h pie zy za-

stęp zej. Nie a długofalo ej ko ep ji działań a rze z osó  iepeł o-

sprawnych. System prze i działa ia prze o y  rodzi ie jest ieuporządko-

wany. Na mieszkanie komunalne zeka się  długiej kolej e, rakuje też 
ieszkań hro io y h. Nie a ystar zają ej iloś i iejs   pal ó ka h 

opieki,  ty  dla dorosły h z iepeł ospra oś ią i telektual ą. 

W ramach tego pola strategi z ego usytuo a o ele doty zą e spar ia rodzi y, dzie ka i pie zy zastęp-

zej,  ty  pro le atykę prze o y do o ej, oraz ele doty zą e opieki i spar ia dla osó  i grup takie-

go spar ia i takiej opieki y agają y h. Zidentyfikowano cztery takie cele: 

 Cel B.1. Wesprzeć gorzo ską rodzi ę  jej zada ia h opiekuń zy h 

 Cel B.2. Włą zyć i esprzeć gorzo ia  z iepeł ospra oś ia i i i h rodzi y 

 Cel B. . Dość prze o y do o ej! 

 Cel B.4. Mieszkania dla gorzowian 

Oto opisy eló  i propo o a y h  i h ra a h progra ó . 

Cel strategiczny B.1 Wesprzeć gorzowską rodzi ę w jej zada ia h 
opiekuń zy h  

Cel B.1. dotyczy t orze ia aru kó  opty al ego fu k jo o a ia gorzo ski h rodzi ,  ty  –

rodzinnej pie zy zastęp zej. W o szarze ty  kładzie się sz zegól y a isk a profesjo al ą pra ę z 

rodzi ą  jej środo isku oraz a rei tegra ję rodzi y.   

Program B.1.1: Gorzowski progra  działań a rze z rodzi y i dzie ka 

■ Cel programu: 

Cele  Progra u jest st orze ie opty al y h aru kó  fu k jo o a ia gorzo ski h rodzi  

a w odniesieniu do rodzi  przeży ają y h trud oś i – uru ho ie ie e ha iz ó  spar ia 

i yró y a ia dysfu k ji.  
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■ Opis programu: 

W iągu  roku ależy sfor uło ać ielolet i progra  działań a rze z rodzi y i dzie ka, 

skoncentrowany na wsparciu rodzi   i h fu k ja h opiekuń zy h, w konsultacji z zaintere-

so a y i środo iska i. Program po i y skupiać się a czterech celach:  

 a roz oju syste u opieki ad rodzi ą i dzie kie  poprzez zape ie ie rodzi o  po-

mocy psychologiczno-pedagogi z ej, zape ie ie rodzi ie przeży ają ej trud oś i 

spar ia i po o y asyste ta rodzi y, przygoto y a ie rodzi  spierają y h;  

 a pro adze iu i roz oju odpo ied i h pla ó ek spar ia dzie ego pro adzo y h  

for a h: opiekuń zej, spe jalisty z ej oraz pra y pod órko ej; 

 a przeglądzie zasad udziału dzie i i łodzieży  orga izo a y h a tere ie iasta za-

ję ia h sporto o-rekrea yj y h i kultural y h, tak a y aksy al ie ykorzystać i h a-

lor animacyjno-społe z y. 

 a stały  pod osze iu jakoś i usług ś iad zo y h a rze z spiera ia rodzi y poprzez 

pod osze ie ko pete ji pra o ikó  i popra ę kultury orga iza yj ej syste u. 

)akłada się, że o ję ie progra e  rodzi y – jako pierwszego ogniwa systemu – środo isko-

wym wielozakresowym wspar ie , które dopro adzi do z o ie ia lu  reakty a ji jej 

podsta o y h fu k ji. Działa ia i y yć ró ież skiero a e do dzie i o sz zegól y h po-

trze a h,  sz zegól oś i w formie specjalnych progra ó  so joterapeuty z y h, psy ho-

profilaktycznych, czy też spar ie dzie i zagrożo y h iedostoso a ie  społe z y . 

■ Formy realizacji programu: 

W  roku ędzie tr ał pro es przygoto y a ia progra u, koordy o a y przez GCPR. 

Po zą szy od  roku yły y realizo a e trzylet ie progra y, przy zy  yjątko o rok 

 ył y przez a zo y a jed oro z y pilotaż, a peł e progra y yły y realizo a e  la-

tach 2018–2020 i 2021–2023. 

■ Odpowiedzialny: 

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie e spółpra y z Wydziałe  Spra  Społe z y h.  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 Przygoto a ie progra u  pro esie uspołe z io y  500.000 

2017 Jed oro z y pilotaż progra u 500.000 

2018 Program 2018–2020 500.000 

2019 Kontynuacja 500.000 

2020 Kontynuacja 500.000 

2021 Program 2021–2023 500.000 

2022 Kontynuacja 500.000 

2023 Kontynuacja 500.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 85% kosztó  k alifikowanych. Źró-

dła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego:  Regionalny Program Operacyjny – Lubu-

skie , Oś Prioryteto a  Ró o aga społe z a, Działa ie .  Usługi społe z e. 
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■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a rodzi  o jęta spar ie  asyste ta rodzi y 

 Li z a asyste tó  rodzi y zatrud io y h  GCPR 

 Li z a rodzi  z pro le a i opiekuń zo- y ho a zy i o jęta pra ą so jal ą 

 Li z a rodzi  o jęta spar ie  psy hologa 

 Li z a osó  u zest i zą y h  progra ie „Szkoła dla rodzi ó ” 

 Działa ia podej o a e a rze z dzie ka i rodzi y 

  

Program B.1.2: Gorzowski progra  rozwoju pie zy zastęp zej 

Program jest realizowany na podstawie ustawy
32, ato iast szerszą podsta ę pra ą sta o ią zapi-

sy Ko e ji o Pra a h Dzie ka, a  sz zegól oś i pra o do usta o ie ia dla ałolet iego pie zy 
zastęp zej  przypadku ko ie z oś i y ho a ia go poza rodzi ą. 

■ Cel programu: 

Celem Programu jest stworzenie w Gorzowie opty al y h aru kó  do funkcjonowania 

pie zy zastęp zej pro adzo ej ko pete t ie i korzystają ej z profesjo al ego spar ia, przy 

założe iu aksy al y h starań o po rót dzie i do rodzi  iologi z y h i rei tegra ję ty h 

rodzin, a w przypadkach ko ie z oś i o ję ia pie zą zastęp zą – o absolutny priorytet dla 

form rodzinnych oraz traktowanie form instytucjonalnych pieczy jedynie jako zabezpieczenie 

 sytua ji zaso ej ie oż oś i u iesz ze ia  pie zy rodzi ej.  

■ Opis programu: 

Według usta y o spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej pro adze ie pla ó ek 

opiekuń zo- y ho a zy h ależy do zadań łas y h po iatu. )god ie z zapisa i po yż-

szego aktu pra ego, pla ó ki i y zape ić dzie io  ałodo o ą opiekę i y ho a ie. 

W iągu  roku ależy sfor uło ać ielolet i progra  działań a rze z rozwoju pieczy 

zastęp zej, skoncentrowany na wsparciu rodzin y h for  pie zy zastęp zej i profesjo aliza ji 

kadr udzielają y h tego spar ia. Program powinien skupiać się a czterech celach:  

 na reintegracji rodzin biologicznych i wspieraniu powrotó  dzieci z pie zy zastęp zej do 

rodziny biologicznej  każdy  przypadku uzasad io y  do re  dzie ka. 

 na roz oju i spar iu rodzi ej pie zy zastęp zej: z iększe iu li z y rodzi  zastęp zy h, 

w tym zawodowych i rodzi y h do ó  dzie ka, z iększe iu ko pete ji i u iejęt o-

ś i realizatoró  rodzi ej pie zy zastęp zej, t orze iu  iarę potrze  o y h pla ó-

ek opiekuń zo- y ho a zy h typu rodzi ego i osiąg ię ie o zeki a y h sta dar-

dó  przez ist ieją e pla ó ki opiekuń zo-wychowawcze.  

                                                           

32
 Podsta ę pra ą „Progra u Roz oju Pie zy )astęp zej” stanowi art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 

o spiera iu rodzi y i syste ie pie zy zastęp zej Dz. U. z  r. poz.  z póź . z . . 
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 na funkcjonalizacji instytucjonalnego wsparcia dla pie zy zastęp zej: poszerze iu spar-

ia psy hologó  oraz koordy atoró  rodzi ej pie zy zastęp zej, z iększe ie ko pe-

te ji i u iejęt oś i pra o ikó  zatrud io y h u orga izatora rodzinnej pieczy, 

 Wspar ie y ho a kó  pie zy zastęp zej  pro esie usa odziel ie ia, w tym z ięk-

szenie puli ieszkań tre i go y h ieszkań usa odziel ie ia  oraz liczby wychowan-

kó  otrzy ują y h ieszka ie z zaso ó  lokalo y h miasta. 

Potrzeba umieszczenia ałolet iego poza rodzi ą iologi z ą oże poja ić się  przypadku 

poja ie ia się trud oś i  pra idło y  ypeł ia iu przez rodzi ó  biologicznych funkcji 

opiekuń zo-wychowawczych. Jed ak, u iesz ze ie dzie ka  syste ie pie zy zastęp zej po-

i o sta o ić ostate z ość i astąpić dopiero po ykorzysta iu przez g i ę szystki h 

ożli y h form wsparcia rodziny naturalnej. 

■ Formy realizacji programu: 

W  roku ędzie tr ał pro es przygoto y a ia progra u, koordy o a y przez GCPR. 

Po zą szy od  roku yły y realizo a e trzylet ie progra y, przy zy  yjątko o rok 

 ył y przez a zo y a jed oro z y pilotaż, a peł e progra y yły y realizo a e  la-

tach 2018–2020 i 2021–2023. 

■ Odpowiedzialny: 

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 Przygoto a ie progra u  pro esie uspołe z io y  10.000.000 

2017 Jed oro z y pilotaż progra u 10.000.000 

2018 Program 2018–2020 10.000.000 

2019 Kontynuacja 10.000.000 

2020 Kontynuacja 10.000.000 

2021 Program 2021–2023 10.000.000 

2022 Kontynuacja 10.000.000 

2023 Kontynuacja 10.000.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 85-97 % kosztó  k alifiko a y h. 
 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Regionalny Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a  Ró o aga społe z a, 
Działa ie .  Usługi społe z e. 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e poli-
tyki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Działa ie .  Roz ój usług społe z y h 
ś iad zo y h  środo isku lokal y . 
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■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a osó  z rodzi  do rei tegra ji  u zest i zą a  progra ie „Szkoła dla rodzi-

ó ” 

 Li z a rodzi  iologi z y h  do rei tegra ji  o jęta pra ą so jal ą 

 Li z a rodzi  iologi z y h  do rei tegra ji o jęta spar ie  asyste ta rodzi y 

 Li z a rodzi  iologi z y h  do rei tegra ji  o jęta spar ie  psy hologa 

 Liczba rodzin zreintegrowanych 

  

Program B.1.3: Gorzowski progra  działań a rze z se iorów 

■ Cel programu: 

Progra  ędzie realizo a y  ś isłej spółpra y z Radą Se ioró . Celem Programu jest 

opty al e zaspokoje ie potrze  społe z y h środo iska se ioró   Gorzo ie, przy ak-

sy al y  ykorzysta iu akty oś i i sa oorga iza ji środo isko ej oraz iedzy i u iejęt-

oś i sa y h se ioró . Ele e te  progra u po i y yć potrze y se ioró   zakresie 

usług opiekuń zy h, jed ak te  ątek ie po i ie  do i o ać  progra ie, który przede 

szystki  jest asta io y a ykorzysta ie pote jału se ioró . Ele e te  działań Miasta 

na rze z se ioró  ędzie także ut orze ie Do u Dzie ego Po ytu  ra a h ielolet iego 

rządo ego progra u Se ior WIGOR. 

■ Opis programu: 

W iągu  roku ależy sfor uło ać ielolet i progra  działań a rze z se ioró  polity-

kę se ioral ą Gorzo a , sko e tro a y a akty iza ji środo iska se iorskiego i spiera iu 

go  sa oorga iza ji i stara ia h a rze z zaspokoje ia s y h potrze  społe z y h. Program 

po i ie  yć opra o y a y przy ardzo szeroki  udziale środo iska se ioró , przy zało-

że iu, że żad e ze środo isk se iorski h a i żad a for a sa oorga iza ji środo iska ie 

oże o opolizo ać ałoś i spra  se iorski h a e ętrz e zróż i o a ie tej grupy ie-

ko ej i jej potrze  usi yć  peł i u zględ io e. Elementami programu po i y yć w 

sz zegól oś i: działal ość gorzo skiej Rady Se ioró , działal ość U i ersytetu Trze iego 

Wieku, oraz działal ość i y h se iorski h orga iza ji pozarządo y h. Natomiast tematami 

porusza y i  ra a h opra o a ego progra u po i y yć przede szystki  po iższe 

działa ia akiero a e a ypra o a ie łaś i y h sta dardó , sz zegól ie  dziedzi a h 

ędą y h  ko pete ja h sa orządu Miasta Gorzo a Wlkp. :  

1. działal ość Gorzo skiej Rady Se ioró , 

2. po oła ie Dorad y Prezyde ta ds. se ioró  przygoto a ego erytory z ie i z do-

ś iad ze ie  pra y  ty  o szarze 
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3. st orze ie e spółpra y z orga iza ja i pozarządo y i sie i klu ó  se iora 

i stref rekrea ji  każdej dziel i y, z ykorzysta ie  ist ieją ej i frastruktury p. 

szkół, przedszkoli, ś ietli  

4. uru ho ie ie ka ałó  i iejs  informacji / komunikacji adekwatnych do potrzeb 

oraz ożli oś i poz a zy h osó  starszy h 

5. prze udo a udy kó  ieszkal y h,  ty  prze udo a podjazdó  i o taż i d, 

yró a ie hod ikó , 

6.  pro adze ie zale eń dla udo i t a ieszka io ego u zględ iają ego potrze-

y osó  starszy h i iepeł ospra y h, 

7.  o taż syste u toalet pu li z y h oraz regular ie roz iesz zo y h  przestrze i 

ła ek, jako profilaktyka izola ji społe z ej 

8.  orga iza ja i prez kultural y h aso y h, ezpłat y h  i tegra ji z i y i poko-

le ia i, także  d i po szed ie 

9. przeszkole ie urzęd ikó  i pra o ikó  so jal y h do o sługi osó  starszy h, sz ze-

gól ie ajstarszej ge era ji tj. + 

10.  zad a ie o lekarzy i pielęg iarki yspe jalizo a e  podejś iu gero tologi z y   

11.  wprowadzenie Karty Seniora dla osó  starszy h  ajtrud iejszej sytua ji yto ej 

12.  pro adze ie do szkol y h progra ó  y ho a zy h gorzo ski h szkół i przed-

szkoli zajęć i tegrują y h pokole ia osó  starszy h z dzieć i i łodzieżą,  elu 

prze i działa ia dyskry i a ji, argi aliza ji i gettyza ji se ioró , 

13.  pro adze ie do eduka ji gorzo ski h szkół i przedszkoli zajęć kultural o-

patriotyczno-history z y h z udziałe  se ioró  z pokole ia ko ata tó  i Dzie i 

Woj y jako ży y h podrę z ikó  historii, 

14. pro adze ie syste u środo isko ej po o y opieku ó  i psy hologó   for-

a h: ały h do ó  se iora, dzie y h do ó  se iora, o il ej po o y opieku-

ó  i psy hologó  z dojazde  do do ó  se ioró  iesa odziel y h, i ter e yj-

y h iejs  po yto y h se ioró , który h opieku o ie p. uszą yje hać lu  

udać się do szpitala. 

■ Formy realizacji programu: 

W 2016 roku ędzie tr ał pro es przygoto y a ia progra u, koordy o a y przez Wydział 

Spra  Społe z y h. W  roku rozpo z ą się pier sze działa ia o harakterze pilotażo-

wym. Po zą szy od 2018 roku yły y realizo a e trzylet ie progra y,  lata h –2020 i 

2021–2023. 
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■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h, e spółpra y z i y i ko órka i orga iza yj y i Urzędu 

Miasta Gorzowa,  ty  .i . Wydziałe  Gospodarki Komu al ej, Wydziałe  I esty ji, 

Wydziałe  Kultury i Sportu, Biurek Ko sulta ji Społe z y h i Re italiza ji oraz )akłade  Go-

spodarki Mieszkaniowej.  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 Przygotowanie programu w procesie uspołe z io y  320.000 

2017 Rozpo zę ie realiza ji progra u.  

2018 Program 2018–2020  

2019 Kontynuacja  

2020 Kontynuacja  

2021 Program 2021–2023  

2022 Kontynuacja  

2023 Kontynuacja  

Koszty realizacji programu w latach 2017–2023 zosta ą uzupeł io e po jego ostatecznym 

zdefiniowaniu. Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 80-90% kosztó  

kwalifikowanych. Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Regionalny Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a  Ró o aga społe z a, 
Działa ie .  Usługi społe z e.  

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój Działa ie .  Progra y o il oś i po ad a-

rodowej). 

 Senior WIGOR. 

 Rządo y Progra  Akty oś i Społe z ej Osó  Starszy h – ASOS. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Wskaź iki ędą usta a ia e a pozio ie każdego z zter astu o szaró  zadań. 

Program B.1.4: Pionierzy – żywa historia iasta 

Ist ieje potrze a pil ego st orze ia ie ielkiego progra u o ej ują ego ardzo już ieli z ą grupę 

gorzo ski h Pio ieró  ok.  osó , dla który h zadedyko a e ędą roz iązania z zakresu 

o itori gu i popra y aru kó  yto y h, jak i za ho a ia pa iątek oraz spo ień  posta ji 

np. historii ó io y h zy zapisó  audio izual y h. Program ten opracowany zostanie przez 

Wydział Spra  Społe z y h przez zespół z udziałe  Pio ieró , Gorzo skiej Rady Se ioró , rad y h, 

orga iza ji pozarządo y h, e spółpra y z Wydziałe  Kultury i Sportu koń a III k artału  r. 
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■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:: 

2016 Przygotowanie progra u  pro esie uspołe z io y  
Koszt zęś i doku e ta yj ej: 

  zł 
2017 Rozpo zę ie realiza ji progra u, dokumentacja i wsparcie  

2018 Program 2018–2020 – wsparcie  

2019 Kontynuacja  

2020 Kontynuacja  

2021 Program 2021–2023 – wsparcie  

2022 Kontynuacja  

2023 Kontynuacja  

 

Koszty realizacji programu w latach 2017–  zosta ą uzupeł io e po jego ostate z y  

zdefiniowaniu. Prog ozo a a ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: - % kosztó  

kwalifikowanych. Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Regionalny Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a  Ró o aga społe z a, 
Działa ie .  Usługi społe z e.  

 Senior WIGOR. 

 Rządo y Progra  Akty oś i Społe z ej Osó  Starszy h – ASOS. 

 Muzeum Historii Polski w zakresie dokumentacji i upo sze h ia ia doś iad zeń Pio ieró  

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 W zakresie realizacji programu dokumentacyjnego:  

o zrealizowany program 

o ilość Pio ieró  o jęty h progra e  

 W zakresie programu wsparcia: 

o Ilość pio ieró  o jęty h progra e  

o Inne opracowane przez zespół projektu skaź iki 

Cel strategiczny B.2 Włą zyć i wesprzeć gorzowia  z iepeł ospraw oś ia i 
i ich rodziny 

Cel B.2. dotyczy zaspokaja ia potrze  osó  z iepeł ospra oś ia i oraz i h rodzi . Cel te  ędzie 

osiąga y poprzez realiza ję jed ego progra u, po tarza ego w trzyletnich cyklach: Gorzowskiego 

progra u działań a rze z osó  z iepeł ospra oś ia i. 

Program B.2.1: Gorzowski progra  działań a rze z osó  z iepeł ospraw oś ia i 

■ Cel programu: 

Cele  Progra u jest opty al e zaspokoje ie potrze  ży io y h środo iska osó  iepeł o-

spra y h  Gorzo ie, poprzez spar ie ty h osó  i i h rodzi  zgod ie z zasadą po o i-

zoś i su sydiar oś i .  
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■ Opis programu: 

W iągu 7 roku ależy sfor uło ać ielolet i progra  działań a rze z ieszkań ó  Go-

rzo a z iepeł ospra oś ia i,  ty  – z niepeł ospra oś ią i telektual ą. Następ e lata 

to lata realizacji programu w trzyletnich cyklach.  

Progra  po i ie  za ierać  sz zegól oś i: 

 Zapewnić oso o  iepeł ospra y  iezdol y  do sa odziel ej egzyste ji i ałko i-

ie zależ y  od osó  trze i h odpowiednie wsparcie adekwatne do ich potrzeb poprzez:  

o  Utworzenie pla ówki dzie ego po ytu dla dorosły h osó  z iepeł ospra oś ią 

i telektual ą iezdol y h do sa odziel ej egzyste ji i y agają y h iągłego 

wsparcia, 

o Ut orze ie dla osó  z upośledze ie  u ysło y  y agają y h ałodo o ej opie-

ki, ie ogą y h ze zględu a sta  zdro ia korzystać z ieszkań hro io y h ało-

do o ego do u po o y społe z ej z iejs a i okreso ego po ytu o charakterze 

pogotowia sytuacyjnego. 

o  Tworzenie specjalistycznych mieszkań hro io y h dla osó  iepeł ospra y h oraz 

ieszkań spo aga y h – jako efekty iejszej eko o i z ie i społe z ie po o y  

poró a iu do ałodo o y h do ó  po o y społe z ej,  

 Zapewnić wsparcie dla rodzi /opieku ó  osó  iepeł ospra y h poprzez: 

o  Tworze ie pla ó ek dla iepeł ospra ej dzie i i łodzieży i pro o a ie zatrud-

ie ia u rodzi ó  i opieku ó    pier szej kolej oś i przyj o a e są dzie i rodzi-

ó  pra ują y h   

o  ) i i alizo a ie zasu o zeki a ia a ko isję orzekają a przy Po iato y  zespo-

le ds. Orzeka ia o iepeł ospra oś i. do orze z i t a o iepeł ospra oś i. 

o  Ut orze ie pu któ  ko sulta yj y h, grup spar ia, zape ie ie usług spe jali-

sty z y h dla rodzi , które tego potrze ują.  o e ie podaż ś iad zo y h usług spe-

cjalistycznych dla osó  z za urze ia i psy hi z y i ie za ezpie za popytu a te 

usługi   

o  Ut orze ie progra u spar ia rodzi y, którą dotk ęła po aż a iepeł ospra ość 

 sz zegól ie doty zy rodzi ó  łody h, gdzie  y iku pro le u iepeł ospra o-

ś i u o o urodzo ego dzie ka astępuje rozpad ałżeńst a   ty  arsztaty d a-

łoś i o zdro ie, y ho a ia i opieki ad iepeł ospra ą oso ą  Może ógł y yć 

to o il y zespół spe jalistó , którzy hodzili y już a oddziały szpital e  elu 

udzielenia natychmiastowej pomocy 

o  Ut orze ie żło kó  ądź oddziałó   o e y h już żło ka h dla iepeł ospraw-

y h dzie i, gdzie ś iad zo a yła y spe jalisty z a ieloko plekso a reha ilita ja. 

o  ) iększe ie pu któ  ś iad zą y h zes e spo aga ie roz oju i z iększe ie 

zęstotli oś i ty h ś iad zeń, które ają a elu po udza ie i sty ulo a ie ru ho-

ego, poz a zego, e o jo al ego i społe z ego roz oju dzie ka od h ili ykry-

ia u iego iepeł ospra oś i do zasu podję ia auki  szkole. Wykorzysta ie ist-

ieją ej azy pla ó ko ej. 

 Rozwijać działania zape iają e oso o  iepeł ospra y  opty al y pozio  ieza-

leż oś i i fu k jo o a ia. 
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o Uspra ie ie pro esu akty iza ji za odo ej ezro ot y h z iepeł ospra oś ia-

i przez popra ę spółpra y PUP z orga iza ja i pozarządo y i i pra oda a i. 

o Pro o a ie śród lokal y h przedsię ior ó  zatrud ia ia osó  iepeł ospra y h. 

o pro adze ie sta dardu  jed ostka h fi a so a y h i spółfi a so a y h z środkó  

pu li z y h  zakresie % zatrud ie ia osó  iepeł ospra y h  stosu ku do ałoś i za-

trudnionej kadry. 

o  ) iększe ie akty oś i osó  iepeł ospra y h, pod iesie ie ś iado oś i o do egze-

k o a ia s oi h pra  i ykorzysta ia u iejęt oś i oraz kładu  ży ie społe z e.  

o  Lik ida ja róż ego rodzaju arier ur a isty z y h, ar hitekto i z y h,  ko u i-

kowa iu się   iejs u za ieszka ia osó  iepeł ospra y h i o iekta h użyte z o-

ś i pu li z ej.  

o  U ożli ie ie oso o  iepeł ospra y  gło ie dysfu k ją arządu ru hu ró e-

go dostępu do środkó  tra sportu.  DWOR)EC KOLEJOWY< TRAMWAJ  

o  Ułat ie ie dostępu do i for a ji i środkó  ko u ika ji iędzyludzkiej oso o  ają y  

trud oś i  porozu ie a iu się poprzez roz ój usług spierają y h p. posługi a ie się 

językie  igo y  i o o zes y i urządze ia i dla osó  ie ido y h. 

Sz zegóło e ele progra u zosta ą uzupeł io e  toku pra  ad i  z udziałe  środo iska 

osó  iepeł ospra y h i i h rodzi . 

■ Formy realizacji programu: 

W 2017 roku ędzie tr ał pro es przygoto y a ia progra u, koordy o a y przez Gorzow-

skie Centrum Pomocy Rodzinie. Po zą szy od 2018 roku yły y realizo a e trzylet ie pro-

gramy, w latach 2018–2020 i 2021–2023. 

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h przy spółudziale Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Ko ty ua ja doty h zaso y h działań oraz rozpo zę ie pra  ad 

sfor uło a ie  o ego progra u 
 

2017 Przygoto a ie progra u  pro esie uspołe z io y   

2018 Program na lata 2018–2020  

2019 Kontynuacja programu 2018–2020  

2020 Kontynuacja programu 2018–2020  

2021 Program na lata 2021–2023  

2022 Kontynuacja programu 2021–2023  

2023 Kontynuacja programu 2021–2023  

Koszty realiza ji progra u zosta ą osza o a e po jego opra o a iu. 
 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 85% kosztó  k alifiko a y h. 
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Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Regionalny Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a  Regio al y Ry ek pra y, 
Działa ie . . Wspar ie dla sa ozatrud ie ia, Poddziała ie . .  Wspar ie dla sa ozatrud-

ie ia osó   sz zegól ie trud ej sytua ji a ry ku pra y;  

 Regionalny Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a  Ró o aga społe z a, 
Działa ie .  Usługi społe z e.  

 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e poli-
tyki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Wysoka jakość polityki a 
rze z łą ze ia społe z ego i za odo ego osó  iepeł ospra y h. 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Opracowanie kompleksowego programu. 

Program B.2.2: Niepeł ospraw i – peł opraw i. Ka pa ia społe z a 

■ Cel programu 

Celem programu jest budowanie śród gorzo ia  ś iado oś i o do peł i praw przysługu-

ją y h oso o  z iepeł ospraw ościami, a także kształto a ie pozyty ego izeru ku ta-

kich osó .  

■ Opis programu: 

Progra  a harakter ka pa ii eduka yj ej i społe z o-pro o yj ej. W iągu  roku zo-

sta ie ogłoszo y ko kurs a ko ep ję takiej ka pa ii a   roku ędzie o a zrealizo a-

na. W zależ oś i od ko ep ji, która ygra konkurs, ka pa ia oże yć po tarza a  kolej-

nych latach. Ka pa ia i a za ierać  sz zegól oś i astępują e ątki: 

 z iększa ie ś iado oś i społe z ej doty zą ej iepeł ospra oś i i spiera ia osó  z 

iepeł ospra oś ia i; 

 upowszechnienie wiedzy z dziedziny pra  osó  z iepeł ospra oś ia i; 

 pro o a ie osiąg ięć osó  z iepeł ospra oś ia i i i h kładu  t orze iu pozy-

tywnego wizerunku miasta; 

 działania edukacyjne przeła ują e iepe ość osó  peł ospra y h  ko takta h z 

iepeł ospra y i: jak po agać, zego u ikać, a o u ażać itp.,  

 lik ido a ie arier  ko u iko a iu się, oraz  dostępie do i for a ji osó  z iepeł-

ospra oś ia i. 

■ Formy realizacji programu: 

W iągu 7 roku zosta ie ogłoszo y i rozstrzyg ięty ko kurs a ko ep ję i realiza ję ro z-

nej kampanii edukacyjnej i promocyjnej. W 2018 roku ka pa ia taka ędzie zle o a z y ię-

skiemu podmiotowi do realizacji. 
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■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h Urzędu Miasta Gorzowa oraz GCPR 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2017 Ko kurs a ko ep ję i przepro adze ie ka pa ii - 

2018 Realizacja kampanii przez z y ięski pod iot 20.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: % kosztó  k alifiko a y h. 
 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

fi a so a ie ze ętrz e ożli e jeżeli ka pa ia ędzie ele e te  projektu realizo a ego  
ramach Programu B.2.1. 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a ydarzeń i ateriałó  pro o yj y h i i for a yj y h 

 Po tarza a oro z ie a kieta śród ieszkań ó  adają a posta y o e  osó  z 
iepeł ospra oś ia i i iedzę o iepeł ospra oś i  

 

 

Cel strategiczny B.3 Dość prze o y do owej! 

Cel B.3. dotyczy prze i działa ia prze o y do o ej i o hro y jej ofiar a także pra y ze spra a i 

prze o y i eduka ji po sze h ej pote jal y h ś iadkó  prze o y.. 

Program B.3.1: Gorzowski progra  prze iwdziała ia prze o y domowej i ochrony jej ofiar 

■ Cel programu: 

Celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gorzowa 

oraz o ję ie jej ofiar skute z ą o hro ą i po o ą. 

■ Opis programu: 

Program ędzie u h ala y i realizo a y  yklu trzylet i , jako jede  z progra ó  yko-

a zy h i iejszej Polityki Społe z ej. O o iązują y  h ili ypra o y a ia i iejszej 

Polityki progra  prze i działa ia prze o y  rodzi ie oraz o hro y ofiar prze o y  rodzi-
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nie na terenie miasta Gorzowa Wlkp.
33

 zosta ie  iągu  roku podda y gru to e u 

przeglądo i,  ko tekś ie doś iad zeń z pierwszego roku jego realizacji. W sz zegól oś i zo-

sta ie o e io a spra ość y ia y i for a ji i spółdziała ia  zespole i terdys ypli ar-

y . Po zą szy od roku  zosta ie drożo y zaktualizo a y progra  za ierają y 

w sz zegól oś i: 

 nieza od y e ha iz  spółpra y służ  po o y społe z ej z poli ją, prokuraturą 

i i y i pod iota i zaa gażo a y i  syste  prze i działa ia prze o y;  

 zytel ie rozdzielo e zada ia dla szystki h pod iotó  zaa gażo a y h  progra ; 

 uspój io y syste  z iera ia i for a ji statysty z ej o zja isku prze o y: ie tylko o 

iloś i zdarzeń i podjęty h działań, ale także i for a ji o razują y h koń o ą skute z-

ość podej o a y h i ter e ji; i for a ja statysty z a usi yć gro adzo a  spo-

só  u ożli iają y ielolet ie poró a ia i śledze ie z ia  zja iska prze o y; 

 jasne sprecyzowanie działań podej o a y h rzez system wobec: 

o ofiar prze o y ezpośred ia o hro a i doraź e zape ie ie ezpie zeńst a przez 

odizolo a ie spra y, peł a i for a ja, spar ie, porad i t o, terapia ,  

o spra ó  prze o y przer a ie ko taktu z ofiarą,, izolacja / odosobnienie / areszt / 

u iesz ze ie  pla ó e opła a ej przez spra ę podo ie jak po yt  iz ie y-

trzeź ień, postępo a ie kar e, postępo a ie apra ze, terapia spra ó , 

o ś iadkó  prze o y eduka ja o do łaś i y h posta , przeła y a ie stereoty-

pó  doty zą y h prze o y, propago a ie iedzy jak zgłaszać zau ażo ą prze o . 

 skaź iki u ożli iają e o e ę corocznej skute z oś i progra u i jego posz zegól y h 

ele e tó . 

■ Formy realizacji programu: 

 W 2016 r. – gru to y przegląd doś iad zeń z realiza ji dotychczasowego programu i 

opra o a ie jego aktualiza ji zgod ej z po yższy i yty z y i. 

 2017 – pilotaż draża ia o ego progra u. 

 2018–20 : trzylet i progra  działań a podsta ie doś iad zeń z pilotażu,  

 2021–20 : kolej y trzylet i progra  działań. 

■ Odpowiedzialny: 

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie. 

                                                           

33
 Mo a o progra ie przyjęty  u h ałą r V/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  sty z ia  r.  spra ie 

przyję ia G i ego progra u prze i działa ia prze o y  rodzi ie oraz o hro y ofiar prze o y  rodzi ie a terenie 

miasta Gorzowa Wlkp. 
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■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 Przegląd doty h zaso y h doś iad zeń progra u i gotowanie aktualizacji 100.000 

2017 Jed oro z y pilotaż programu 100.000 

2018 Program 2018–2020 100.000 

2019 Kontynuacja 100.000 

2020 Kontynuacja 100.000 

2021 Program 2021–2023 100.000 

2022 Kontynuacja 100.000 

2023 Kontynuacja 100.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 80% kosztó  kwalifikowanych. 

 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Progra  Osło o y "Wspiera ie Jed ostek Sa orządu Terytorial ego  T orze iu Syste u 
Prze i działa ia Prze o y  Rodzi ie”. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Li z a rodzi  o jęta pro edurą „Nie ieskiej Karty” 

 Li z a grup ro o zy h a rze z rodzi  o jęty h pro edurą „Nie ieskiej Karty”   ty  a 

rzecz domniemanego sprawcy przemocy i domniemanej ofiary przemocy) 

 Li z a posiedzeń )espołu I terdys ypli ar ego ds. prze i działa ia prze o y  rodzinie 

działają ego a tere ie Gorzo a Wlkp. 

 Liczba rodzin,  który h zakoń zo o pro edurę „Nie ieskiej Karty” z po odu usta ia 

przemocy 

 Li z a osó , które ukoń zyły progra  korek yj o- eduka yj y dla spra ó  prze o y 

 Działa ia profilakty z e  o szarze prze i działa ia prze o y  rodzi ie. 

Cel strategiczny B.4 Mieszkania dla gorzowian 

Cel B.1. dotyczy pro adze ia i realizo a ia  Gorzo ie spój ej polityki ieszka io ej, asta io-

ej a realizo a ie elu strategi z ego jaki  jest popra a jakoś i ży ia  Gorzo ie poprzez ożli-

wie peł e zrealizo a i pra a do ieszka ia. 

Program B.4.1: Gorzowska polityka mieszkaniowa 

Jak skazuje raport „Mieszkal i t o  Pols e. A aliza y ra y h o szaró  polityki ieszka io ej” 

Ha itat for Hu a ity Polska, , zła sytua ja lokalo a jest jed ą z aj aż iejszych przyczyn po-

aż y h zagrożeń dla spół zes y h polski h iast. Brak zaspokoje ia potrze  ieszka io y h lu  

z yt duże ydatki z iąza e z ieszka ie  ge erują takie zja iska jak depopula ja spo odo a a 

zaró o iedostate z ą dziet oś ią jak i e igra ją, zja isko rozle a ia się iast, u óst o, sz ze-

gól ie u óst o e ergety z e oraz ros ą ą, sła o z ada ą skalę i dy idual y h zadłużeń ieszkań-
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ó , które  ko sek e ji po oduje ie oż ość legal ego zatrud ie ia i u ie zkę do szarej strefy 

z a z ej zęś i pra ują y h z po odu o iążeń ko or i zy h. 

Wielolet ie za ied a ia a pozio ie krajo y   ty  zakresie tylko , % środkó  udżeto y h 

kiero a e jest a progra y spar ia ieszkal i t a  są aj aż iejszy  po ode , dla którego z a-

zą a iększość z iąza ego z zape ia ie  potrze  lokalo y h spada a sa orządy. Niedostoso-

a ie progra ó  krajo y h do potrze  g i  i i h z yt duże o iąże ie spo odo a e ko ie z o-

ś ią zape ie ia lokali so jal y h po oduje ie oż ość trakto a ia ieszkal i t a jako arzędzia 

rozwojowego polskich miast.  

Efekte  jest sko e tro a ie a przy aj iej zęś io y  zaspokoje iu potrze  grupy aj ardziej 

u ogi h  k i tyl do hodó , ato iast oso y o śred i h i śred io-niskich dochodach (2 i 3 kwintyl) 

pozostają poza ożli oś ią zaspokoje ia potrze  lokalo y h a et przy spar iu progra ó  typu 

„Mieszka ie dla Młody h” z po odu raku zdol oś i kredyto ej. Ty zase  g raportu „)aso ość 

gospodarst  do o y h  Pols e” NBP,  głó y  skład ikie  ajątku a et  aj ogat-

szych grupach jest nadal łas e ieszka ie, ędą e ajdroższy  do re   strukturze ajątko ej. 

Wskazuje to, że roz ija ie seg e tu ieszkań a y aje  jest pote jal y  źródłe  udo a ia 

prze agi ko peraty ej iast  zakresie popra y sytua ji de ografi z ej i za oż oś i ieszkań-

ó . 

) ia ę  ty  zakresie oże przy ieść o y progra  rządo y „Mieszka ie +”, ależy zate  śledzić 

jego pły  a lokal y ry ek ieszka io y. 

Gorzó  jest iaste  o stosu ko o u iarko a y h e a h y aj u lokali a ol y  ry ku, ale 

duża li z a osó  żyją y h po iżej gra i y u óst a zględ ego, starze ie się społe zeńst a i iskie 

zaro ki, a także z a zą o zdegrado a y g i y zasó  lokalo y y agał ędzię sfor uło a ia o-

ej polityki ieszka io ej i z alezie ia o y h, elasty z y h arzędzi zarządza ia ią. Jej najważ-

niejsze kierunki to: 

1. Ta ie ieszka ia a y aje  dla a sol e tó , łody h rodzi  i se ioró  

2. Gorzó  iaste  ez ezdo oś i 
3. Stop u óst u e ergety z e u – popra a aru kó  ieszka io y h  ist ieją y h loka-

lach 

4. System zapobiegania i redukowania zadłużeń zy szo y h 

5. Opty aliza ja struktury zarządza ia zaso e  ieszka io y  

Kieru ki te po i y yć spój e z yty z y i Krajo ej Polityki Miejskiej i i y h doku e tó  krajo-

y h,  sz zegól oś i prze i działać i zapo iegać segrega ji przestrze ej i ko centracji negatyw-

y h zja isk społe z y h. Istotnym elementem pracy nad nowym doku e te  ędzie ze ra ie do-

ry h praktyk p. Ostró  Wlkp., Gdy ia, Ruda Śląska  i st orze ie zespołu ze spar ie  e ętrz-

y h i ze ętrz y h ekspertó . Cele progra u ędą realizo a e e spółpra y z pod iota i go-

rzo skiej eko o ii społe z ej. 
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■ Cel programu: 

Cele  progra u jest ypra o a ie o y h spój y h zasad długolet iej gorzo skiej polityki 

mieszkaniowej.  

■ Opis programu: 

Progra  ędzie polegał a ypra o a iu o y h zasad polityki mieszkaniowej w Gorzowie 

– zaró o dyspo o a ia ieszka io y  zaso e  g i y, jak i iejskiej polityki o e  in-

y h pod iotó  t orzą y h zasó  ieszka io y a tere ie iasta. Klu zo y  ele e te  

progra u ędzie ypra o a ie o ego wieloletniego programu gospodarowania mieszka-

niowym zasobem gminy
34

 oraz ewentualnie zasad y aj o a ia lokali hodzą y h  skład 

mieszkaniowego zasobu gminy
35

. 

Dodatko y i ele e ta i progra u ędą ypra o a e zasady polityki przestrze ej o e  

pry at y h i społe z y h i i jaty  doty zą y h ielorodzi ego udo i t a ieszka io-

ego, które zosta ą za arte  zaktualizo a y  Studiu  u aru ko ań i kieru kó  zago-

spodarowania przestrzennego, oraz w Miejskim Programie Rewitalizacji. Polityka mieszka-

io a po i a za ierać yty z e dla ty h doku e tó   zakresie i h łaś i oś i.  

■ Formy realizacji programu: 

Progra  ędzie polegał a ypra o a iu do koń a  roku o ego wieloletniego pro-

gramu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz – w razie uznania takiej ko-

ie z oś i – opra o a ia lu  zaktualizo a ia i y h g i y h doku e tó  strategi z y h 

regulują y h zagad ie ia ieszkal i t a.  

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spraw Społe z y h Urzędu Miasta Gorzo a 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym 

zasobem gminy 
- 

2017 
Opracowanie i/lu  aktualiza ja g i y h doku e tó  strategi z y h 

regulują y h zagad ie ia ieszkal i t a  
200.000 

 

                                                           

34
 Chodzi o u h ala y przez g i ą progra , o który h o a  art.  ust.  p  usta y z d ia  zer a  r. 

o ochronie pra  lokatoró , ieszka io y  zaso ie g i y i o z ia ie Kodeksu y il ego Dz. U. z  r. poz.  oraz z 

2015 r. poz. 1322) 

35
 Chodzi o „zasady y aj o a ia lokali hodzą y h  skład ieszka io ego zaso u g i y,  ty  zasady i kryteria 
y aj o a ia lokali, który h aje  jest z iąza y ze stosu kie  pra y, jeżeli  ieszka io y  zaso ie g i y ydzielo o 

lokale przez a zo e a te  el”, o który h o a  art.  ust.  p  usta y z d ia  zer a  r. o o hro ie pra  
lokatoró , ieszka io y  zaso ie g i y i o z ia ie Kodeksu y il ego Dz. U. z  r. poz.  oraz z  r. poz.  
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Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: % kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Progra  Współpra y INTERREG VA Bra de urgia – Polska 2014–2020, OP IV Integracja 

ieszkań ó  i spółpra a ad i istra ji, 

 Europejski Progra  Współpra y Terytorial ej dla )ró o ażo ego Roz oju O szaró  

Miejskich URBACT, 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e 

polityki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Roz ój usług spo-

łe z y h ś iad zo y h  środo isku lokal y . 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ; 

 Opra o a ie i/lu  aktualiza ja g i y h doku e tó  strategi z y h regulują y h za-

gadnienia mieszkalnictwa. 
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Pole strategiczne C. Ożywić centrum – serce Gorzowa  

Pole strategiczne C za iera odpo iedź a astępują e pro le y klu zo e: 

Centrum Gorzowa jest w kryzysie. Degrado ało się przez lata społe z ie, 
ekonomicznie i te h i z ie. )degrado a e udy ki rzu ają się  o zy, ale 
kluczowe znaczenie ma agro adze ie pro le ó  społe z ych. W tym sta-

nie central a zęść miasta nie jest ani powodem do dumy, ani ulubionym 

miejscem gorzowian. A miasto, że y się roz ijać, potrzebuje zdrowego serca. 

W ramach tego pola strategi z ego usytuo a o ele doty zą e prze i działa ia degrada ji społe z ej 

w e tru  iasta, zaró o tej dzieją ej się  o szarze o jętym Miejskim Programem Rewitalizacji, jak i 

spoza tego obszaru. Zidentyfikowano cztery takie cele (z czego trzy pierwsze w obszarze rewitalizacji): 

 Cel C.1. Oży ić o szar entrum miasta 

 Cel C.2. Wydź ig ąć z kryzysu No e Miasto 

 Cel C.3. Przy ró ić spój ość społe z ą a )a ar iu 

 Cel C.4. Przer ać spiralę pro le ó  a Osiedlu Sło e z y  

Oto opisy eló  i propo o a y h  i h ra a h progra ó . 

Cel strategiczny C.1 Ożywić o szar ś isłego centrum miasta  

Cel C.1. dotyczy społe z ego oży ie ia ś isłego e tru  iasta ograniczonego przebiegiem ulic: 

Jancarza, Sikorskiego, Estkowskiego, Wy i kiego, Jagiełły, Warsza ską, Szpital ą i korytem Warty.  
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O szar te   horyzo ie zaso y  o jęty  i iejszą Polityką ędzie o jęty Miejski  Progra e  

Re italiza ji,  ra a h którego ędą podjęte stara ia o oży ie ie tego o szaru jako ko e tra ji 

ha dlu i usług, a także ędzie ulegał z a z y  przekształ e io  przestrze o-fu k jo al y , które 

o ej ą iędzy i y i: prze udo ę i reorga iza ję układu ko u ika yj ego, ukształto a ie tra s-

porto ego ęzła i ter odal ego  rejo ie d or a kolejo ego oraz powsta ie „dziel i y kreatyw-

ej”  o rę ie uli : Szkol ej, Teatral ej, Szpital ej, Warsza skiej i Dzie ię iu Muz.  

Komplementar e do ty h działań uszą yć stara ia o ożywie ie i aktywiza ję społe z ą e tru . 

W ramach tego celu przewidziano jeden rozbudowany progra  C. . ., który ędzie progra e  

spól y  i iejszej Polityki Społe z ej oraz Miejskiego Progra u Re italiza ji. 

Program C.1.1: Centrum miasta w centrum uwagi 

■ Cel programu: 

Wypra o ać roz udo a y progra  działań społe z o-animacyjnych a rze z oży ie ia ob-

szaru ś isłego e tru  iasta, które esprą przekształ e ia przestrze o-funkcjonalne i go-

spodarcze  tej zęś i iasta.  

■ Opis programu: 

Progra  ędzie sz zegóło o opra o a y  ra a h pra  ad Miejski  Progra e  Re itali-

za ji  iągu  roku, a astęp ie ędzie draża y po zą szy od  roku. Rekomendo-

a a struktura progra u prze iduje podział a trzy podprogra y:  

 Progra  społe z ego oży ie ia ś isłego e tru  (wyznaczonego owalnym zarysem 

dawn. uró  staromiejskich ,  ra a h którego ędą do i o ać działa ia spól oto-

t ór ze i asta io e a u a ia ie po zu ia tożsa oś i lokal ej; zaró o działa ia kul-

turalne, animacyjne, edukacyjne jak i artystyczne; pla o a e jako stałe działal oś i z sie-

dzibami w tym obszarze, oraz jako wieloletnie plany regularnych, powtarzalnych wyda-

rzeń o taki h fu k ja h, realizo a e  przestrze i pu li z ej; 

 Progra  społe z ego oży ie ia „Dzielnicy Kreatywnej” yz a zo ego uli a i: Szkol ą, 

Teatral ą, Szpital ą, Warsza ską i Dzie ię iu Muz , zsynchronizowane w czasie z plana-

i ko e tro a ia  tej zęś i iasta eduka ji kreaty ej,  ra a h którego ędą do-

i o ać działa ia asta io e a a i a ję t ór zoś i łodzieży, zaró o artysty z ej, 

jak i technicznej (z iąza ej z wynalazczoś ią); 

 Progra  społe z ego oży ie ia rejo u węzła i ter odal ego, jaki powstanie w okoli-

cach dworca PKP, zsynchronizowane w czasie z planami reorganizacji i przebudowy wę-

zła,  ra a h którego ędą do i o ać działa ia z iąza e z turystyką i pro o ją iasta, 

oraz akty oś i ho bystyczne, ale też działal oś i opiekuń ze i i tegra yj e.  

■ Formy realizacji programu: 

Progra  o do for  realiza ji ędzie dopre yzo a y  toku pra  ad Miejski  Progra e  

Re italiza ji  iągu  roku.  
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■ Odpowiedzialny: 

Biuro Ko sulta ji Społe z y h i Re italiza ji e spółpra y z Wydziałami: Spra  Społe z-

nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Po iato y  Urzęde  Pra y 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem 

Rewitalizacji 
---------------------- 

2017 Wdraża ie progra u 80.000 

2018 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2019 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2020 Aktualiza ja progra u  ra a h pra  ad aktualiza ją MPR --------------------- 

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego:  – % kosztó  kwalifikowanych. 

 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna; 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a IV I o a je spo-

łe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  I o a je społe zne; 

 I i jaty a spól oto a Ur a  I o ati e A tio s; 

 Do działań prze idzia y h  Strategii realizo a e ędą projekty i frastruktural e, zapisa e 
 G i y  Progra ie Re italiza ji, dla który h źródłe  fi a so a ia ędzie Regio al y 

Program Operacyjny – Lubuskie , Oś Prioryteto a 9 I frastruktura społe z a, Działa ie 
9.  Roz ój o szaró  z argi alizo a y h, Poddziała ie 9. .  Roz ój o szaró  z argi ali-
zowanych – )IT Gorzó  Wlkp. 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 

 Opracowany program  

 Liczba zrealizowanych w rama h progra u przedsię zięć  

 Li z a u zest ikó  iorą y h udział  posz zegól y h przedsię zię ia h zapla o a y h 

w programie.  
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Cel strategiczny C.2 Wydźwig ąć z kryzysu Nowe Miasto 

Cel C.2. dotyczy wyprowadzenia z kry-

zysu społe z ego i ypeł ie ia aktyw-

oś ią społe z ą Nowego Miasta – 

obszaru wyznaczonego przez przebieg 

astępują y h uli  z pierzeja i po o u 

ich stronach): Kosy ieró  Gdyński h, 

Roose elta, Mieszka I, Krasińskiego, 

Dą ro skiego, Mi kie i za, Wyszyń-

skiego, Drzy ały, Jagiełły i Wy i kiego. 

Także te  o szar w horyzoncie czaso-

wym niniejszej Polityki będzie o jęty 

Miejskim Programem Rewitalizacji, w 

ra a h którego ędą podjęte stara ia 

o oży ie ie tego o szaru jako ko en-

tra ji ha dlu i usług, a także ędzie on 

o jęty znaczą ymi przekształ e iami 

przestrzenno-funkcjonalnymi, które to 

przekształ e ia iędzy i y i o ej ą: 

prze udo ę deptaka na ul. Chrobrego 

oraz prze udo ę K adratu.  

Ko ple e tar e do ty h działań uszą yć stara ia o ożywie ie i aktywiza ję społe z ą Nowego 

Miasta. W ramach tego celu przewidziano jeden rozbudowany program C.2. ., który ędzie progra-

e  spól y  i iejszej Polityki Społe z ej oraz Miejskiego Progra u Re italiza ji. 

Program C.2.1: Nowe Miasto – nowe szanse 

■ Cel programu: 

Wypra o ać roz udo a y progra  działań społe z o-animacyjnych na rzecz oży ie ia ob-

szaru Nowego Miasta, które esprą przekształ e ia przestrze o-funkcjonalne, techniczno-

remontowe i gospodarcze w tym obszarze.  

■ Opis programu: 

Progra  ędzie opra o a y  iągu  roku, w ramach prac nad Miejskim Programem 

Rewitalizacji, a astęp ie ędzie draża y po zą szy od  roku. Rekomendowane jest 

przeprowadzenie w 2016 roku – jesz ze  zasie opra o y a ia ałoś io ego progra u –

pilotażu  posta i odułu uspołe z io ego roz iązań fu k jo al o-przestrzennych dla Kwa-

dratu (Placu Niez a ego Żoł ierza  z udziałe  ieszkań ó .  
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■ Formy realizacji programu: 

Progra  o do for  realiza ji ędzie dopre yzo a y  toku pra  ad Miejski  Progra e  

Re italiza ji  iągu  roku.  

■ Odpowiedzialny: 

Biuro Ko sulta ji Społe z y h i Re italiza ji e spółpra y z Wydziałami: Spra  Społe z-

nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Po iato y  Urzęde  Pra y 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem 

Rewitalizacji 
------------------------ 

2017 Wdraża ie progra u 80.000 

2018 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2019 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2020 Aktualiza ja progra u  ra a h pra  ad aktualiza ją MPR -------------------------- 

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: – % kosztó  kwalifikowanych. 

 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna; 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a IV I o a je spo-

łe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  I o a je społe z e; 

 I i jaty a spól oto a Ur a  I o ati e A tio s; 

 Do działań prze idzia y h  Strategii realizo a e ędą projekty i frastruktural e, zapisa e 
 G i y  Progra ie Re italiza ji, dla który h źródłe  fi a so a ia ędzie Regio al y 

Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a 9 I frastruktura społe z a, Działa ie 
9.  Roz ój o szaró  z argi alizo a y h, Poddziała ie 9. .  Roz ój o szaró  z argi ali-
zowanych – )IT Gorzó  Wlkp. 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Opracowany program  

 Li z a zrealizo a y h  ra a h progra u przedsię zięć  

 Li z a u zest ikó  iorą y h udział  posz zegól y h przedsię zię ia h zapla o-

wanych w programie. 
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Cel strategiczny C.3 Przywró ić spój ość społe z ą a )awar iu 

Cel B. . doty zy oży ie ia społe z ego i ypeł ie ia akty oś ią społe z ą )a ar ia a  sz zegól-

oś i o szaru )a oś ia zdiag ozo a ego jako pro le o y  Diag ozie służą e yz a ze iu o sza-

ru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. 

 

Program C.3.1: Zawarcie: nowe otwarcie 

■ Cel programu: 

Wypra o ać ałoś io y progra  działań społe z o-animacyjnych a rze z oży ie ia Zawar-

cia i przy ró e ia jego spój oś i społe z ej z pra o rzeż ą zęś ią iasta przeła a ie y-

kluczenia terytorialnego); program ten ędzie uzupeł ie ie  odrę ie pro adzo y h dzia-

łań a rze z oży ie ia gospodar zego  tym obszarze oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej.  

■ Opis programu: 

Progra  ędzie opra o a y  iągu  roku,  ra a h pra  ad Miejski  Progra e  

Re italiza ji, a astęp ie ędzie draża y po zą szy od  roku. Oto rekomendacje do 

u zględ ie ia a etapie opracowywania programu: 

 Rekomendowane jest ykorzysta ie doś iad zeń i doro ku pod iotó  działają y h już 

a )a ar iu  sferze a i a ji społe z ej i roz iązy a ia pro le ó  społe z y h. Or-

ga iza je pozarządo e działają e a )a ar iu, szkoły, Pogoto ie Opiekuń ze, i stytu je 

kultury – szystkie te pod ioty raz z i h doś iad ze ia i i po ysła i po i y yć 

u zględ io e  progra ie.  

 Reko e do a e jest też ś isłe po iąza ie pla u działań  ra a h progra u „)a ar-

ie: o e ot ar ie” z przedsię zię ia i re italiza yj y i a ty  o szarze i roz aże ie 
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spól ej koordy a ji o u urtó  działań poprzez po oła ie dla skaza ej a ap e 

zęś i )a ar ia tz . Koordy atora O szaru. 

 Rekomendowane jest bardzo intensywne wykorzystanie w programie aktywizacyjnej roli 

sportu. Wszystkie ist ieją e a )a ar iu pod ioty sporto e po i y yć zaproszo e do 

spółt orze ia a astęp ie realiza ji progra u.  

 Reko e do a e jest ypra o a ie odelu zaa gażo a ia lokal ej przedsię ior zoś i 

pod iotó  iz eso y h działają y h a )a ar iu   realiza ję progra u: zaró o 

e e atu lokal ego, jak i ykorzysta ia po ysłó  a działa ia a styku iz esu i akty-

iza ji społe z o-zawodowej. 

■ Formy realizacji programu: 

Progra  o do for  realiza ji ędzie dopre yzo a y  toku pra  ad Miejski  Progra em 

Re italiza ji  iągu  roku, z ardzo o y  zaa gażo a ie  pod iotó  działają y h 

dotychczas na Zawarciu.  

■ Odpowiedzialny: 

Biuro Ko sulta ji Społe z y h i Re italiza ji e spółpra y z Wydziałami: Spra  Społe z-

nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Po iato y  Urzęde  Pra y 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem 

Rewitalizacji 
---------------------------- 

2017 Wdraża ie programu 80.000 

2018 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2019 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2020 Aktualiza ja progra u  ra a h pra  ad aktualiza ją MPR --------------------------- 

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: – % kosztó  k alifiko a y h. 
 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna; 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a IV I o a je spo-

łe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  I o a je społe z e; 

 I i jaty a spól oto a Ur a  I o ati e A tio s; 

 Do działań prze idzia y h  Strategii realizo a e ędą projekty i frastruktural e, zapisa e 
 G i y  Progra ie Re italiza ji, dla który h źródłe  fi a so a ia ędzie Regio al y 

Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a 9 I frastruktura społe z a, Działa ie 
9.  Roz ój o szaró  z argi alizo a y h, Poddziała ie 9. .  Roz ój o szaró  z argi ali-
zowanych – )IT Gorzó  Wlkp. 
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■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Opracowany program  

 Li z a zrealizo a y h  ra a h progra u przedsię zięć  

  Li z a u zest ikó  iorą y h udział  posz zegól y h przedsię zięciach zaplano-

wanych w programie.. 

Cel strategiczny C.4 Przerwać spiralę pro le ów a Osiedlu Sło e z y  

Cel C.4. dotyczy zahamowania narasta-

ją ego kryzysu społe z ego na Osiedlu 

Sło e z y , a astęp ie przeła a ia 

go i rozpo zę ia pro esu ypro adza-

nia obszaru Osiedla Sło e znego z kry-

zysu, iędzy i y i poprzez zakty i-

zo a ie społe z e i gospodar ze 

ieszkań ó  oraz przeła a ie syn-

dromu getta (obszaru zmasowanej 

ko e tra ji pro le ó  społe z y h 

na niewielkim, zwartym terytorium).  

Wszystkie programy na tym obszarze winny być realizo a e  opar iu o doś iad ze ia i akty ość 

orga iza ji pozarządo y h działają y h doty h zas lokal ie. Także i h iedza i doś iad ze ie ędą 

podsta ą pogłę ie ia diag ozy lokal ej.  

Program C.4.1: Osiedle Sło e z e wy hodzi z ie ia 

■ Cel programu: 

Wypra o ać ałoś io y progra  działań pomocowych, reintegracyjnych, naprawczych, ak-

tywizacyjnych i społe z o-animacyjnych na przeła a ia kryzysu społe z ego a Osiedlu Sło-

necznym.  

■ Opis programu: 

Program o do sz zegółó  ędzie opra o a y  iągu  roku  ś isłej spółpra y z or-

ga iza ja i pozarządo y i działają y i a Osiedlu Sło e z y , a astęp ie ędzie draża-

y po zą szy od  roku. Oto reko e da je do u zględ ie ia a etapie opra o y a ia 

programu: 

 Rekomendowane jest peł e ykorzysta ie doś iad zeń i doro ku organizacji pozarzą-

do y h i i y h pod iotó  działają y h dotychczas na Osiedlu Sło e z y  w sferze 

spar ia społe z ego, akty iza ji i roz iązy a ia pro le ó  społe z y h. Ich do-
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ś iad ze ia po i y yć podsta ą diag ozy pro le ó  a i h po ysły y ikają e z 

prakty z ego doś iad ze ia po i y yć podsta ą działań pla o a y h  progra ie.  

 Reko e do a e jest też ś isłe po iąza ie działań progra u z pra ą a ty  o szarze 

róż y h służ , i stytu ji i spe jalistó  zaa gażo a y h  politykę społe z ą: pracowni-

kó  so jal y h, asyste tó  rodzi , pedagogó , street orkeró , terapeutó  i dorad-

ó   o szarze pro le ó  społe z y h, spe jalistó  od spra  uzależ ień, syste u 

prze i działa ia prze o y do o ej, itd. 

 Rekomendowane jest intensywne wykorzystanie w programie spółpra y z lokal ą szko-

łą i ykorzysta ie jej pote jału perso al ego oraz udy ku i tere u do stop io ego 

kształto a ia się ta  oddol ie a i o a ego lokal ego e tru  ży ia społe z ego. 

■ Formy realizacji programu: 

Program co do form realizacji będzie dopre yzo a y w 2016 roku w ś isłej spółpra y z or-

ga iza ja i pozarządo y i i i stytu ja i akty y i a Osiedlu Sło e z y , a także ko sul-

to a y z jego ieszkań a i. 

■ Odpowiedzialny: 

Biuro Ko sulta ji Społe z y h i Re italiza ji e spółpra y z Wydziałami: Spra  Społe z-

nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Po iato y  Urzęde  Pra y. 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 
Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem 

Rewitalizacji 
------------------------------- 

2017 Wdraża ie progra u 80.000 

2018 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2019 Kontynuacja realizacji programu 80.000 

2020 Aktualiza ja progra u  ra a h pra  ad aktualiza ją MPR ------------------------------- 

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: – % kosztó  kwalifikowanych. 

 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Program Operacyjny Pomoc Techniczna; 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a IV I o a je spo-

łe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  I o a je społe zne; 

 I i jaty a spól oto a Ur a  I o ati e A tio s; 

 Do działań prze idzia y h  Strategii realizo a e ędą projekty i frastruktural e, zapisa e 
 G i y  Progra ie Re italiza ji, dla który h źródłe  fi a so a ia ędzie Regio al y 

Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a 9 I frastruktura społe z a, Działa ie 
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9.  Roz ój o szaró  z argi alizo a y h, Poddziała ie 9. .  Roz ój o szaró  z argi ali-
zowanych – )IT Gorzó  Wlkp. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Opracowany program;  

 Li z a zrealizo a y h  ra a h progra u przedsię zięć; 

 Li z a u zest ikó  iorą y h udział  posz zegól y h przedsię zię ia h zapla o-

wanych w programie. 
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Pole strategiczne D. Odzyskać i utrzy ać zdrowie  

Pole strategiczne C za iera odpo iedź a astępują e pro le y klu zo e: 

)dro ie gorzo ia  jest dalekie od ideału. Choruje y z yt dużo a asz styl ży-

cia nie pozostaje ez pły u a to. )a ało rusza y się, źle się odży ia y. 
Nasze zdro ie psy hi z e pozosta ia iele do ży ze ia. ) yt zęsto sięga y 
po uży ki. Szkodli e uży a ie środkó  psy hoakty y h jest oraz ięk-

szy  pro le e  a o e uzależ ie ia arastają  iepokoją y  te pie.  

)dro ie pojedy zy h osó  i ały h popula ji zależy od ztere h grup zy ikó : stylu ży ia, cech gene-

tycznych, opieki medycznej oraz pły u środo iska. Współ ześ ie u aża się, że styl ży ia36
 ma coraz 

iększy pły  a zdro ie i spółkształtuje je  %, opieka zdro ot a  %, pły  środo iska 

w % a e hy ge ety z e  %. Po ie aż odyfika ja stylu ży ia jest  zasięgu ożli oś i każdego 

zło ieka, i iejsze pole strategi z e o ej uje także działa ia a rze z szeroko rozu ia ej z ia y stylu 

ży ia gorzo ia . W ramach tego pola usytuo a o ele doty zą e zdrowia (w tym zdrowia psychicznego), 

profilaktyki i oś iaty zdro ot ej oraz pro le u uzależ ień. Zidentyfikowano dwa takie cele: 

 Cel D.1. Wdrożyć  Gorzo ie łaś i ą pro o ję zdro ia i profilaktykę; 

 Cel D.2. Ogra i zyć  Gorzo ie szkodli e skutki uzależ ień; 

Oto opisy eló  i propo o a y h  i h ra a h progra ó . 

Cel strategiczny D.1 Wdrożyć w Gorzowie właś iwą pro o ję zdrowia 
i profilaktykę  

Promocja zdrowia to proces propagowania zdro ego stylu ży ia, zyli ś iado ego za ho a ia sprzy-

jają ego utrzy a iu i o hro ie zdro ia, u ożli iają ego ludzio  z iększe ie ko troli ad łas y  

zdrowiem oraz kształto a ie i y h środo isko y h i oso i zy h zy ikó  pro adzą ych do 

zdro ia. Profilaktyka to działa ie pre e yj e zapo iegają e za horo a iu  lu  apra ze ogra i-

zają e skutki za horo a ia . W ra a h tego elu strategi z ego skupia y się a profilakty e pier-

ot ej, która a a elu reduk ję pra dopodo ieńst a ystąpie ia horo y, za urze ia zdro ot-

ego lu  odstępst  od do rego sta u zdro ia poprzez prze i działa ie szkodli y  aru ko , za-

i  ędą o e zdol e y ołać horo ę.  

                                                           

36
 Według WHO styl ży ia defi iuje się jako „sposó  y ia, y ikają y z zaje ego oddziały a ia zło ieka i aru kó , 
 jaki h żyje oraz z i dy idual y h zor ó  za ho a ia, które zostały określo e przez zy iki społe z o-kulturowe i 

osobiste cechy charakteru”. Styl ży ia jest przed iote  oso isty h de yzji i podlega ś iado e u kształto a iu. 
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Program D.1.1: Progra  pro o ji i profilaktyki zdrowia ieszkań ów Gorzowa 

■ Cel programu: 

Celem programu jest stała popra a sta u zdro ia Gorzo ia  oraz z iejsze ie dzielą y h 

i h ieró oś i społe z y h przez ielosektoro ą spółpra ę.  

■ Opis programu: 

Program jest uchwalany na podstawie ustawy
37

. Program ędzie u h ala y i realizo a y  

cyklu trzyletnim, jako jede  z progra ó  yko a zy h i iejszej Polityki Społe z ej. O o-

iązują y  h ili ypra o y a ia i iejszej Polityki Program Promocji i Profilaktyki Zdro-

wia Mieszkań ó  Gorzo a Wlkp. a lata –2017
38

 zostanie zrealizo a y do koń a, a  

latach 2018–2020, i 2021–20  ędą już realizo a e edy je trzylet ie. W iągu 7 roku 

program zostanie podda y gru to e u przeglądo i,  ko tekś ie doś iad zeń z czterech 

lat jego realizacji. W sz zegól oś i zosta ie o e io a skute z ość draża ia jego zadań i 

osiąga ia jego eló . Po zą szy od roku 8 zosta ie drożo y zaktualizo a y progra  

u zględ iają y astępują e reko e da je: 

 Reko e duje się ko ty ua ję szystki h działań doty h zaso ego progra u, który h 

skute z ość pot ierdzo o, lu   ysoki  stop iu upra dopodobniono;  

 Reko e duje się stęp ie zasad i ze utrzy a ie struktury eló  opera yj y h doty h-

zaso ego progra u, a ię : 

o )apo iega ie horo o  układu krąże ia. 

o Zapobieganie chorobom nowotworowym. 

o ) iększe ie akty oś i fizy z ej ieszkań ó . 

o Działa ia a rze z ogra i ze ia palenia tytoniu. 

o Profilaktyka otyłoś i i nadwagi. 

o T orze ie aru kó  do zdro ego i akty ego ży ia dla grup z iększo ego ryzyka. 

Ostat i el: „Działa ia a rze z ieszkań ó   zakresie spółpra y iędzysektoro ej” 

rekomenduje się usu ąć jako odrę y el, a za to ko po o ać e szystkie pozostałe 

ele jako etodę i h realiza ji. 

 Reko e duje się z o ie ie ko po e tó  polegają y h a ezpośred i  a gażo-

a iu ieszkań ó   określo e działa ia, koszte  ko po e tó  i for a yj y h. 

■ Formy realizacji programu: 

 W 2017 r. – gru to y przegląd doś iad zeń z czterech lat realizacji dotychczasowego 

progra u i opra o a ie jego aktualiza ji zgod ej z po yższy i yty z y i. 

                                                           

37
 Usta a z d ia  sierp ia  roku o ś iad ze ia h opieki zdro ot ej fi a so a y h ze środkó  pu li z y h Dz. U. z 

r. Nr , poz.  z póź . z .  akłada a g i y o o iązek opra o a ia i realiza ji oraz o e y efektó  progra ó  
zdro ot y h y ikają y h z rozpoz a y h potrze  zdro ot y h i sta u zdro ia ieszkań ó  g i y art. . 

38
 Mo a o progra ie przyjęty  u h ałą Nr LXIII/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia  lutego 14r. 
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 2018–20 : o y, trzylet i progra  działań,  

 2021–2023: kolejny trzylet i progra  działań. 

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h. 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 [realizacja programu dotychczasowego]  

2017 Kontynuacja + przegląd doś iad zeń i przygoto a ie o ej edy ji  

2018 Program 2018–2020 100.000 

2019 Kontynuacja 100.000 

2020 Kontynuacja 100.000 

2021 Program 2021–2023 100.000 

2022 Kontynuacja 100.000 

2023 Kontynuacja 100.000 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 5-95% kosztó  k alifiko a y h. 
 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Regionalny Program Operacyjny – Lu uskie , Oś Prioryteto a  Regio al y Ry ek pra y, 
Działa ie .  Profilaktyka i reha ilita ja zdro ot a osó  pra ują y h i po ra ają y h do pra y 
oraz wspieranie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy. 

 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Lista skaź ikó  zosta ie określo a  ra a h opra o a ia o ej edy ji progra u.. 

Program D.1.2: Program ochrony zdrowia psychicznego dla miasta Gorzowa 

Progra  taki ył realizo a y  lata h –2015
39. Jego ko ty ua ja jako progra u stałego od a-

ial ego  yklu trzylet i  jest skaza a ze zględu a sz zegól e asile ie pro le ó  zdro ia 
psy hi z ego oraz z iąza ą z ty i pro le a i styg atyza ję, której ależy prze i działać.  

■ Cel programu: 

Cele  progra u jest ogra i ze ie ystępo a ia zagrożeń dla zdro ia psy hi z ego, popra-

a jakoś i ży ia osó  z za urze ia i psy hi z y i i i h liski h oraz zape ie ie dostęp oś i 

ś iad zeń opieki zdro ot ej. 

                                                           

39
 Progra  ył przyjęty U h ałą Nr LII/ /  Rady Miasta Gorzo a Wlkp. z d ia . zer a  roku. 
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■ Opis programu: 

Program ochrony zdrowia psychicznego dla miasta Gorzowa jest przewidziany jako powta-

rzalny, trzyletni program działań na rzecz ograniczenia ystępo a ia zagrożeń dla zdro ia 

psychicznego, poprawy jakoś i ży ia osó  z za urze ia i psy hi z y i i i h liski h oraz za-

pe ie ie dostęp oś i do ś iad zeń opieki zdro ot ej. Progra  skiero a y jest do szyst-

ki h ieszkań ó  Gorzo a, w tym sz zegól ie do dzie i, łodzieży, osó  starszy h oraz do 

osó  z ajdują y h się  sytua ja h st arzają y h zagroże ie dla i h zdro ia psychicznego. W 

iągu 2017 roku zostanie opracowany nowy program na lata 2018–2020. Oto rekomendacje 

dla programu: 

 Reko e duje się zasad i zo za ho a ie struktury eló  progra u z d o a elami 

głó y i i oś io a ela i sz zegóło y i: 
o Cel głów y : Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym  

 . . Upo sze h ia ie iedzy a te at zdro ia psy hi z ego, kształto a ie za ho ań i 
styló  ży ia korzyst y h dla zdro ia psy hi z ego, roz ija ie u iejęt oś i radze ia so-

ie  sytua ja h zagrażają y h zdro iu psy hi z e u. 
 1.2. Zapobieganie zaburzeniom psychicznym 

 . . ) iększe ie i tegra ji społe z ej osó  z za urze ia i psy hi z y i 
 1.4. Organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego 

o Cel głów y : Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie 

dostęp ej opieki zdro ot ej oraz i y h for  opieki i po o y iez ęd y h do ży ia  śro-

do isku rodzi y  i społe z y . 

 2.1. Upowszechnienie środo isko ego odelu psy hiatry z ej opieki zdro ot ej 
 . . Upo sze h ie ie zróż i o a y h for  po o y i opar ia społe z ego 

 . . Akty iza ja za odo a osó  z za urze ia i psy hi z y i 
 . . Skoordy o a ie róż y h for  opieki i po o y 

 W ramach takiej struktury eló  reko e duje się ko ty ua ję szystki h działań pro-

gramu 2013–2015, który h skute z ość pot ierdzo o, lu   ysoki  stop iu upraw-

dopodobniono.  

 W sz zegól oś i ależy ko ty uo ać syste aty z ą psy hoeduka ję skiero a ą do 

u z ió  i rodzi ó ,  tym poprzez: 

o pro o a ie zdro ia psy hi z ego  szkoła h, ś ietli a h środo isko y h i pla-

ó ka h opiekuń zo-wychowawczych, 

o uczenie zasad higieny psychicznej w korzystaniu z internetu i gier komputerowych, 

o roz ija ie u iejęt oś i azy a ia u zuć i rozu ie ia potrze  łas y h i i y h  

rela ja h ró ieś i zy h, 

o z iększa ie u iejęt oś i radze ia so ie ze strese , 

o uś iada ia ie szkodli oś i zaży a ia su sta ji psy hoakty y h – arkotykó , 

dopalaczy, alkoholu 

 Po adto reko e duje się z o ie ie porad i t a dla se ioró  i i h rodzi  z iąza-

y h z profilaktyką horó  otępie y h i i y h pro le ó  zdro ia psy hi z ego asi-

lają y h się  ieku starszy . 
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■ Formy realizacji programu: 

 W 2017 r. – Przygotowanie programu na lata 2018–2020. 

 2018–2020: nowy program działań,  

 2021–2023: kolejna edycja: trzylet i progra  działań. 

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h. 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016   

2017 Opracowanie programu na lata 2018–2023   

2018 Program 2018–2020  

2019 Kontynuacja  

2020 Kontynuacja  

2021 Program 2021–2023  

2022 Kontynuacja  

2023 Kontynuacja  

Koszty realiza ji progra u zosta ą uzupeł io e po jego ostate z y  zdefi io a iu. 

 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego:  

Dofi a so a ie  ra a h projektó  syste o y h, ko kurso y h oraz rządo y h dedyko-

wanych dla GCPR. 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Lista skaź ikó  zosta ie określo a  ra a h opra o a ia o ej edy ji progra u.. 

Cel strategiczny D.2 Ogra i zyć w Gorzowie pro le  uzależ ień oraz 
powiąza y h z i i zagrożeń społe z y h 

Mó ią  o ogra i ze iu pro le u uzależ ień a y a yśli zaró o szkodliwe używa ie alkoholu 

oraz używa ie arkotyków i i y h środków psy hoaktyw y h, jak i coraz powszech iej występu-

ją e uzależ ie ia ehawioral e.  

Usta a o y ho a iu  trzeź oś i i prze i działa iu alkoholiz o i pro adziła   roku o o-

iązek realiza ji g i y h progra ó  a rze z profilaktyki alkoholo ej, a usta a o prze i działa iu 

narkomanii wprowadziła podo y o o iązek  zakresie g i y h progra ó  prze i działa ia ar-

komanii. O a progra y oż a opra o y ać i realizo ać  sposó  zi tegro a y i takie roz iąza ie 

jest przyjęte  i iejszej polity e społe z ej. Także zale e ia PARPA i KBPN są spój e i komplemen-
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tar e a  iektóry h przypadka h po prostu spól e , ię  realiza ja elu C  po i a yć zgod a 

z syste a i zale eń o u ty h e tral y h i stytu ji. 

Program D.2.1: Gorzowski ra owy progra  profilaktyki i rozwiązywa ia pro le ów 
alkoholowy h oraz prze iwdziała ia arko a ii i i y  uzależ ie io . 

Wpra dzie usta oda a ałożył a g i ę o o iązek u h ala ia progra ó  o horyzo ie ro z-

y , jed ak ie ogra i zył pra a do odrę ego przyję ia dodatko ego progra u ielolet iego o 

harakterze ra o y . Takie też roz iązanie przyjmujemy w Gorzowie: niniejszy program ma cha-

rakter ra owy i jest u hwala y w posta i trzylet iego ogól ego progra u działań. Na jego pod-

sta ie g i a oro z ie ędzie u h alać krótki ro z y progra -usz zegóło ie ie, speł iają y prost 

zapis ustawy. )a taki  roz iąza ie  prze a iają zględy orga iza yj e: ożli ość zsy hro izo-

wania komplementarnych progra ó  profilakty z y h: prze i działa ia prze o y, o hro y zdro-

wia, które ogą yć trzylet ie.  

■ Cel głów y Progra u: 

Cele  głó y  Progra u jest z iejsza ie roz iaró  zja iska uzależ ie ia od alkoholu, 

arkotykó , i y h środkó  psy hoakty y h i uzależ ień eha ioral y h oraz prze iw-

działa ie pro le o  z iąza y  z ty i uzależ ie ia i. 

Cele ząstko e progra u: 

1. kształto a ie posta  ogółu społe zeńst a opartych na braku przyzwolenia dla korzystania 

ze środkó  psychoaktywnych, 

2. profilaktyka uzależ ie ia i szkodli ego uży a ia alkoholu, arkotykó , i y h środkó  psy-

hoakty y h oraz uzależ ień eha ioral y h, 

3. leczenie, rehabilitacja i postrehabilitacja oraz rei tegra ja społe z a osó  uzależ io y h, 

4. ogra i za ie za urzeń ży ia rodzi ego i społe z ego y oła y h uzależ ie ie  oraz szko-

dli y  uży a ie ,  ty  prze i działa ie prze o y  rodzi ie z pro le e  uzależ ie ia, 

5. stałe spar ie pra y profilakty z ej i i ter e yj ej szkół przez odpo ied io przeszkolo y h 

spe jalistó  ze ętrz y h e spółpra y z kadrą pedagogi z ą, 

6. eduka ja zdro ot a róż y h grup ieko y h  ty  dzie i przedszkol y h i u z ió  eduka-

ji zes oszkol ej , społe z y h i za odo y h .i . pedagogó , y ho a ó , au zy-

ieli przedszkol y h, pra o ikó  y iaru spra iedli oś i, służ y zdro ia, służ  u du-

ro y h, pra o ikó  so jal y h , 

7. o itori g pro le ó  alkoholo y h  ieś ie i reko e do a ie e e tual y h reak ji i 

działań zarad zy h, 

8. z iększe ie dostęp oś i progra ó  reduk ji szkód dla osó  uzależ io y h .i . le ze ie 

substytucyjne), 

9. draża ie progra u adreso a ego do użytko ikó  okazjo al y h  i h atural y h śro-

dowiskach (programy typu street-work i party-work), 

10. odchodzenie od pe aliza ji a rze z działań oparty h a terapii i krótkiej i ter e ji, 

11. draża ie działań spierają y h dla osó  spółuzależ io y h, 

12. wspieranie grup samopomocowych, 
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13. wprowadzanie do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej metod wczesnego dia-

gnozowania zagrożeń zdro ot y h z iąza y h z uży a ie  su sta ji psy hoakty y h, 

14. działa ia akiero a e a ogra i ze ie produk ji, o rotu i dostęp oś i środkó  uzależ iają-

y h .i . ogra i ze ie li z y pu któ  sprzedaży alkoholu , 

15. zapobieganie lokalnym epidemiom zagrażają y  zdro iu pu li z e u i z iąza y  z zaży-

a ie  środkó  psy hoakty y h, 

16. ś isła koordy a ja działań progra u z ró oległy i progra a i doty zą y i prze i działa-

nia przemocy domowej (w aspekcie przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym) oraz 

ochrony zdrowia, 

17. zi te syfiko a ie dialogu i spółpra y jed ostek sa orządu, i stytu ji i orga iza ji pozarzą-

do y h działają y h  o szarze profilaktyki i terapii, st orze ie syste u skute z ej y ia-

y i for a ji, a te at zagrożeń i ożli oś i uzyska ia pomocy, 

18. ardzo stara e o itoro a ie elo oś i fi a so a ia zadań z fu duszu po stają ego z 

opłat za korzysta ie z zez oleń a sprzedaż apojó  alkoholo y h oraz Fu duszu Roz oju 

Kultury Fizy z ej. )god ie z art.  ust.  usta y o y ho a iu  trzeź oś i i przeciwdzia-

ła iu alkoholiz o i środki fi a so e ykorzysty a e ędą jedy ie a realiza ję g i y h 

progra ó  profilaktyki i roz iązy a ia pro le ó  alkoholo y h oraz prze i działa ia ar-

ko a ii, a także a zada ia realizo a e przez pla ó ki spar ia dzie ego, o który h o a 

 przepisa h o spiera iu rodzi y i pie zy zastęp zej i ie ogą yć przez a zone na inne 

cele, 

19. pod osze ie k alifika ji za odo y h osó  zaa gażo a y h  działa ia profilakty z e i te-

rapeutyczne, 

■ Opis programu: 

Program ma charakter ra o y i ędzie u h ala y  yklu trzylet i , po zą szy od roku 

. W lata h  i  ędą o o iązy ać tylko ro z e progra y u h ala e a da y 

rok. Po zą szy od  roku ro z e progra y ędą iały harakter ro z ego usz zegóło-

ie ia listy zadań  a dany rok. Program ramowy na lata 2018–20  ędzie opra o a y 

w roku  i po i ie  u zględ iać  sz zegól oś i astępują e ustale ia: 

 Progra  jest spój y  syste e  działań oparty  o iedzę fa ho ą yjaś iają ą, dla-

zego ludzie sięgają po środki psy hoakty e lu  podej ują i e ryzyko e za ho a-

ia. Dla za ho a ia spój oś i, do progra u ie dołą za się jaki hkol iek ele e tó , 

które ie y ikają z iedzy fa ho ej.  

 )ale a się, a y progra  ył ś iśle oparty o aktual e reko e da je wydawane przez 

KBPN i PARPA
40

.  

 W zakresie działań profilakty z y h progra  posługuje się przede wszystkim programa-

i profilakty z y i o pot ierdzo ej skute z oś i, za zerp ięty h ze spól ego systemu 

rekomendacji KBPN, PARPA, Instytutu Psychiatrii i Neurologii oraz Ośrodka Rozwoju 

Edukacji. Jednak w lokalnych programach profilaktyki – sz zegól ie  sytua ja h, gdy 
                                                           

40
 Np. „„Reko e da je do realizo a ia i fi a so a ia g i y h progra ó  profilaktyki i roz iązy a ia pro le ó  

alkoholo y h” yda a e oro z ie przez PARPA 
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stoso a ie progra ó  reko e do a y h ie odpo iada skali działań al o spe yfi e 

grupy docelowej lub problemu – ożli e jest także korzysta ie z reko e da ji, który h 

system opra uje Miejska Ko isja Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h e spół-

pra y ze spe jalista i z o szaru prze i działa ia uzależ ie io . Progra y profilakty z-

e ędą reko e do a e do realiza ji a okres  lat a podsta ie karty o e y spraw-

dzają ej skute z ość i adek at ość działań. 

 Progra  ko sek e t ie u zględ ia ia  pla o a y h działa ia h ie tylko uzależ ie-

nia i szkodli e uży a ie, ale także ekspery e to a ie z su sta ja i psy hoakty y-

i z łasz za pro le  ekspery e tują ej łodzieży . 

 W programie prze iduje się ardzo stara e o itoro a ie elo oś i fi a so a ia 

z opłat za korzysta ie z zez oleń a sprzedaż apojó  alkoholo y h zadań z iąza y h 

z prze i działa ie  uzależ ie io ; środki te ie ogą  żad ej zęś i yć przez a zo e 

a działa ia ie ają e pot ierdzo ej skute z oś i profilakty z ej lu  terapeuty z ej.  

Progra  u zględ ia fakt, że zgod ie z zale e ia i Krajo ego Biura do Spra  Prze i działa-

nia Narkomanii, skuteczne i sprawdzone strategie profilaktyczne są jed y  z trze h podsta-

wowych eleme tó , a który h po i a opierać się spół zes a profilaktyka uzależ ień. 

Uwzględ ia e w Progra ie strategie działań profilakty z y h to: 

o Strategia edukacji normatywnej
41

 – polega a z a ia iu i kształto a iu or  

prze i ko uży a iu arkotykó . 

o Strategia eduka ji rówieś i zej42
 – polega a łą ze iu  działa ia profilakty z e li-

deró  łodzieżo y h, zyli odpo ied io przygoto a y h ró ieś ikó .  

o Strategia peł ej i for a ji43
 – polega a przekaza iu peł ej i rzetel y h i for a ji 

a te at arkotykó  i zagrożeń z iąza y h z i h uży a ie  arkotykó . 

o Strategia kształtowa ia u iejęt oś i ży iowy h44
 – to u ze ie ądź a iązy a ia 

rela ji, roz iązy a ia pro le ó , określa ia eló , aserty oś i, ko u ika ji itp.  

o Strategia alternatyw
45

 – polega a zaa gażo a iu łodzieży  atrak yj e, ezpie z-

e akty oś i ędą e p. for ą spędza ia zasu ol ego.  

o Strategia rozwija ia u iejęt oś i wy howaw zy h46
 – polega na wzmacnianiu umie-

jęt oś i y ho a zy h rodzi ó , a  ko sek e ji z a ia iu ięzi rodzi y h.  

o Strategia rozwoju zaso ów środowiskowy h47
 – polega na wprowadzeniu zmian 

w środo isku społe z y : zasad, or , przepisó , ustale iu spól y h sta dardó .  

                                                           

41
 Strategia ta y odzi się z Teorii Uzasad io ego Działa ia I. Ajze , M. Fish ei    

42
 Podsta ę teorety z ą tej strategii sta o i Teoria Społe z ego U ze ia się A. Ba dura . 

43
 Strategia ta, podo ie jak strategia eduka ji ró ieś i zej, y odzi się z Teorii Społe z ego U ze ia się A. Ba dura  

44
 Podsta a teorety z a  przypadku tej strategii to Teoria )a ho ań Pro le o y h  R. Jessor . 

45
 Podsta a teorety z a to Teoria )a ho ań Pro le o y h R.Jessor . 

46
 Podsta ą teorety z ą jest Teoria Przy iąza ia J. Bo l y . 

47
 Podsta ę teorety z ą dla tej strategii sta o i Teoria Odpor oś i M. Rutter , N. Gar ezy . 
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Skute z ość y ie io y h strategii została pot ierdzo a y ika i adań e alua yj-

y h progra ó ,  który h yły o e ykorzysta e ardzo zęsto  jed y  progra ie 

profilaktycznym wykorzystywanych jest kilka strategii na raz).  

■ Formy realizacji programu: 

 W 2016 r. – opra o a ie ro z ego pilotażu a rok  zgod ie z po yższy i yty z-

nymi. 

 2017 – pilotaż draża ie progra u  oraz opra o y a ie progra u –2020. 

 2018–20 : trzylet i progra  działań a podsta ie doś iad zeń z pilotażu,  

 2021–20 : kolej y trzylet i progra  działań. 

■ Odpowiedzialny: 

 Wydział Spra  Społe z y h, Miejska Ko isja Roz iązy a ia Pro le ó  Alkoholo y h e 

spółpra y z Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie, Wydziałe  Eduka ji, Wydziałe  Kultu-

ry i Sportu oraz Polskim Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016 Przygoto a ie pilotażu a rok   2.200.000 

2017 Jed oro z y pilotaż progra u 2.200.000 

2018 Program 2018–2020 2.200.000 

2019 Kontynuacja 2.200.000 

2020 Kontynuacja 2.200.000 

2021 Program 2021–2023 2.200.000 

2022 Kontynuacja 2.200.000 

2023 Kontynuacja 2.200.000 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 
Dofi a so a ie  ra a h projektó  syste o y h, ko kurso y h oraz rządo y h dedyko-

wanych dla GCPR. 

 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

 Lista skaź ikó  zosta ie określo a  ra a h opra o a ia progra u.  
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Pole strategiczne E. )orga izować się a iarę 
XXI wieku  

Pole strategiczne E za iera odpo iedź a astępują e pro le y klu zo e: 

Syste  i stytu jo al y polityki społe z ej  Gorzo ie jest obecnie daleki od 

ideału. Krytycznej przebudowy wymaga styk polityki społe z ej z i y i poli-
tyka i p. ieszka io ą, re italiza yj ą, eduka yj ą, kultural ą). Niedo-

sko ała jest informacja dla e efi je tó   i ter e ie. Nie yło doty h zas 
syste u zaje ej koordy a ji progra ó , ię  ie iado o, zy astępuje 

iędzy i i sy ergia. Przeglądu y aga podział zadań iędzy WSS i GCPR. 

W ramach tego pola strategicz ego usytuo a o ele doty zą e za iegó  orga iza yj y h i struktural-

y h sa ego syste u i stytu jo al ego polityki społe znej. Zidentyfikowano cztery takie cele: 

 Cel D.1. Pod ieść jakość pra y  o szarze polityki społe z ej 

 Cel D.2. Popra ić koordy a ję iędzy strategia i ra żo y i; 

 Cel D.3. Skute z ie i for o ać e efi je tó ; 

 Cel D.4. )opty alizo ać podział zadań po iędzy WSS i GCPR. 

Oto opisy eló  i propo o a y h  i h ra a h progra ó . 

Cel strategiczny E.1 Pod ieść jakość pra y w o szarze polityki społe z ej 

A y Polityka Społe z a yła łaś i ie zrealizo a a, potrze e jest speł ie ie kilku aru kó  e-

ątrzsyste o y h. Trze a zorga izo ać syste  pod osze ia ko pete ji: szkoleń, super izji, 

y ia y doś iad zeń i dziele ia się iedzą, o ej ują y także orga iza je pozarządo e. I trze a 

z ie ić kulturę orga iza yj ą: sposó  pra y i sposó  udo a ia rela ji z klie ta i.  

Program E.1.1: Syste  szkoleń, wspar ia superwizyj ego, wy ia y doświad zeń i 
dziele ia się wiedzą 

■ Cel programu: 

Zorganizowanie w Gorzowie opty al ego syste u stałego podnoszenia kompetencji kadr 

polityki społe z ej, o ej ują ego jed ostki sa orządo e i orga iza je pozarządo e spół-

pra ują e przy yko y a iu zadań polityki społe z ej.  
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■ Opis programu: 

W 2017 roku zosta ie opra o a y ielolet i lu  stały  progra  działań a rze z pod osze-

nia kompetencji kadr. Na progra  złożą się trzy elementy: 

 Syste  szkoleń ze ętrz y h,  

 Wy ia a doś iad zeń i szkole ia zaje e ieodpłat e  a zasadzie y ia y do-

ś iad zeń i iedzy, 

 Wspar ie super izyj e dla iektóry h og i  syste u polityki społe z ej. 

■ Formy realizacji programu: 

Po oła a  ty  elu grupa ro o za ypra uje stęp ą ko ep ję progra u szkoleń i su-

per izji. Ko ep ja zosta ie zaak epto a a do koń a 7 roku. Od po zątku  roku do 

półro za a podsta ie tej ko ep ji zosta ie opra o a y trzylet i progra  do koń a  

roku. W 2020 r. zostanie opracowany II etap programu na lata 2021–2023 

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2017 Opracowanie programu  

2018   

Koszty realiza ji progra u zosta ą osza o a e po jego opra o a iu. 
Prog ozo a a ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 97% kosztó  k alifiko a y h. 
 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a IV I o a je spo-

łe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  Progra y o il oś i po ad arodo ej. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Li z a u zest ikó  szkoleń. 

Program E.1.2: Nowa kultura orga iza yj a w polity e społe z ej 

■ Cel programu: 

Wpro adze ie  Gorzo ie o ej kultury orga iza yj ej  o szarze polityki społe z ej: rela-

cji z beneficjentem opartych na szacunku, interdyscyplinarnego i kooperatywnego stylu pra-

y, iepro edural ego podejś ia do zęś i zadań.  
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■ Opis programu: 

Do koń a 7 roku zosta ie opra o a y progra  działań a rze z o ej kultury orga iza-

cyjnej, uwzględ iają y półro z e etapo a ie i e alua je etapo e. 

■ Formy realizacji programu: 

Po oła y  ty  elu i i zespół do koń a 7 roku ypra uje stęp ą ko ep ję działań. 

Dalszy prze ieg draża ia jest zależ y od tej ko ep ji. 

■ Odpowiedzialny: 

Wydział Spra  Społe z y h  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2016   

2017   

Koszty realiza ji progra u zosta ą osza o a e po jego opra o a iu. 

Prog ozo a a ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 97% kosztó  kwalifikowanych. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a IV I o a je 

społe z e i spółpra a po ad arodo a, Działa ie .  Progra y o il oś i po ad aro-

dowej. 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Lista skaź ikó  zosta ie określo a  ra a h opra o a ia progra u. 

Cel strategiczny E.2 Poprawić koordy a ję iędzy strategia i ra żowy i 

Ni iejsza Polityka Społe z a oże yć rozu ia a, jako jed a z ra żo y h strategii sa orządu ia-

sta Gorzo a. W taki  uję iu aż y jest fu k jo al y styk po iędzy ró oległy i polityka i, strate-

gia i i progra a i ra żo y i: przepły  i for a ji, spól e przedsię zię ia i skoordy o a e 

zarządza ie. Chodzi o zde ydo a e odejś ie od zarządza ia siloso ego.  

Program E.2.1: Wyjść z silosów – integral y syste  zarządza ia sprawa i społe z y i 

■ Cel programu: 

Wspól e ypra o a ie przez zai tereso a e ydziały i jed ostki sa orządu iasta Gorzo-

a zi tegro a ego odelu zarządza ia szeroko rozu ia ą polityka społe z ą.  
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■ Opis programu: 

Progra  ył y zrealizowany w 2017 i 2018 roku i polegał y na po oła iu a zas realiza ji 

projektu ko itetu sterują ego złożo ego z dyrektoró  ydziałó  i jed ostek z iąza y h za-

da io o z polityką społe z ą, oraz ypra o a iu przez te  ko itet – przy ewentualnym 

wsparciu eksperckim – zi tegro a ego odelu zarządza ia ałoś ią polityki społe z ej, który 

– opró z skute z ego zarządza ia każdą z ra ż – u ożli iał y spra e realizo a ie udże-

to a ie projektó  iędzy ydziało y h. Wspar ie  progra u ędzie spółdzielo a aza 

informaty z a, poz alają a a szy ką o e ę peł ej sytua ji oso y o jętej spar ie , za-

ró o  zakresie ś iad zeń, jak ró ież sytua ji ieszka io ej zy rodzi ej (Program 

E.3.1). 

■ Formy realizacji programu: 

Ko itet sterują y  2017 roku ypra uje stęp ą ko ep ję uspra ie ia zarządza ia, oraz 

skaże trzy projekty iędzy ydziało e do zrealizo a ia jako pilotaż o ego syste u. 

W 2018 roku astąpi realiza ja ty h projektó , a a podsta ie doś iad zeń z i h realiza ji 

ędą pro adzo e e e tual e popra ki, po zy  astąpi przyję ie ostate z ej ersji o-

wego systemu organizacyjnego. 

■ Odpowiedzialny: 

)astęp a Prezyde ta odpo iedzial y za politykę społe z ą, lu  z jego upo aż ie ia Dyrektor 

Wydziału Spra  Społe z y h  

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu: 

2017   

2018   

Koszty realiza ji progra u zosta ą osza o a e po jego opra o a iu. 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: 9 % kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e 

polityki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Skute z a po o  

społe z a,  

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efektywne 

polityki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Roz ój usług spo-

łe z y h ś iad zo y h  środo isku lokal y . 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Wskaź iki e ętrz e progra u ędą ustalo e  pier szy  etapie jego realiza ji 
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Cel strategiczny E.3 Skute z ie i for ować e efi je tów 

Cel strategiczny E.3. doty zy radykal ego popra ie ia i for a ji dla e efi je tó  o działa ia h  

ra a h polityki społe z ej.  

Program E.3.1: Polityka społe z a: wiesz o wszystki  

■ Cel programu: 

Wspól e ypra o a ie przez pod ioty zaa gażo a e  politykę społe z ą Gorzowa przy 

spar iu Wydziału Pro o ji zasad t orze ia i upo sze h ia ia peł ej, zytel ej i aktualizo-

a ej a ieżą o i for a ji o realizo a y h działa ia h dla i h e efi je tó .  

■ Opis programu: 

Progra  ył y zrealizowany w 2017 i 2018 roku i polegał y po oła iu a zas realiza ji pro-

jektu zespołu ro o zego złożo ego z przedsta i ieli szystki h jed ostek zaa gażo a y h  

realiza ję polityki społe z ej, którzy  s oi h jed ostka h odpo iadają za t orze ie przeka-

zu i for a yj ego. Pier szy  etape  pra y zespołu ro o zego ył y przegląd sta u i for-

a ji dostęp ej  i ter e ie. )espół i ie  z ró ić u agę a: 

 Łat ość yszuki a ia i for a ji po tytuła h, hasła h te aty z y h, zapyta ia h itp.,  

 Łat ość sorto a ia: te aty z ego, grupa i e efi je tó , rodzaja i i for a ji itp.; 

 Czytel ość i for a ji,  ty  zytel ość dla osó  z iepeł ospra oś ia i; 

 Jas ość struktury udostęp ia ej i for a ji; 

 Ko plet ość, ale też  przypadku i for a ji z yt o szer ej – dostęp ość stresz zeń; 

 Łat ość odróż ie ia  syste ie i for a ji aktual ej od zdezaktualizo a ej,  

 Ko plet ość e ętrz ego syste u odsyła zy iędzy zaso a i i for a ji u iesz za-

y i przez róż e pod ioty,  

 Syste  ar hi izo a ia i for a ji u ożli iają y dostęp zai teresowanym i zapobiega-

ją y dezaktualiza ji li kó  do zaso ó  prze oszo y h do ar hi u .  

Do roz aże ia jest st orze ie jed olitego portalu polityki społe z ej yć oże połą zo ego 

z głó y  portale  i for a yj y  Gorzo a  którego za artość yła y spółt orzona 

przez róż e pod ioty, a od stro y klie ta yła o a odbierana jako integralna ałość. 

■ Formy realizacji programu: 

)espół ro o zy w 2017 roku doko a przeglądu sta u i for a ji o polity e społe z ej Gorzo-

wa w internecie i ypra uje ko ep ję uspra ie ia systemu. W 2018 roku astąpi realiza ja 

skaza y h uspra ień i pod ko ie  8 – ponowny audyt poprawionego systemu. 

■ Odpowiedzialny: 

Dyrektor WSS e spółpra y z dyrektora i i y h jed ostek.  
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■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016   

2017   

Koszty realiza ji progra u zosta ą osza o a e po jego opra o a iu. 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: % kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Program Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e 

polityki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Skute z a po o  

społe z a,  

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e 

polityki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Roz ój usług spo-

łe z y h ś iad zo y h  środo isku lokal y . 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Wskaź iki ędą opra o a e  pier szy  etapie realiza ji projektu. 

Cel strategiczny E.4 )opty alizować podział zadań po iędzy WSS i GCPR 

Podział zadań po iędzy Wydziałe  Spra  Społe z y h UM  Gorzo ie a Gorzo ski  Ce tru  Po-

o y Rodzi ie  o e ej posta i ydaje się ie ge ero ać iększy h pro le ó  dla żad ej ze stro  

a i dla jakoś i yko y a y h zadań. Jednak ie oże y ieć pew oś i, że jest o  opty al y. Być 

oże po stara y  przeglądzie z o e ą doty h zaso ej praktyki  posz zegól y h o szara h dzia-

ła ia o u jed ostek da się te  podział jesz ze popra ić i z iększyć skute z ość pra y. 

Program E.4.1: WSS – GCPR: przegląd pola współpra y 

■ Cel programu: 

Celem programu jest wspól e dokonanie przez obie jednostki orga iza yj e przeglądu do-

ty h zaso ej spółpra y i o o iązują ego doty h zas podziału zadań oraz e e tual e 

spól e zapropo o a ie udosko aleń  ty  podziale.  

■ Opis programu: 

Progra  ył y zrealizo a y  6 i  roku i polegał y po oła iu jeszcze w 2016 roku 

ałego zespołu ro o zego złożo ego z dyrektoró  obu jednostek, oraz – w razie potrzeby – 

skaza y h przez i h pra o ikó  ędą y h specjalistami  posz zegól y h obszarach 

działa ia. )espół taki doko ał y – e e tual ie z po o ą ze ętrz ego spe jalisty – audytu 

doty h zaso ej pra y o u pod iotó  ze sz zegól y  u zględ ie ie  o szaró  spółpra-
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y. Ele e te  audytu yło y z ada ie ś ieżek pro edural y h, jakie  typowych sprawach 

prze y ają klie i, pra o i y i doku e ta je. Na tym etapie klu zo e ędzie ykry ie 

z ęd y h ko plika ji  ś ieżka h pro edural y h prze y a y h przez klie ta.  

Następ ie zespół ro o zy skazał y sposo y zopty alizo a ia podziału zadań lu  uz ał y 

doty h zaso y podział za opty al y. W przypadku ykry ia ele e tó  spółpra y, który h 

jakość a razie jest trud a do o e y, p. ze zględu a o ość da ego zada ia, )espół Ro-

o zy zareko e duje o itoro a ie taki h o szaró  i yda ie opi ii o i h ewentualnej 

opty aliza ji  póź iejszy  ter i ie. 

■ Formy realizacji programu: 

)espół ro o zy za iąże się  III k artale 2016 roku, i  pier szej kolej oś i wypracuje we-

ętrz e zasady pra y oraz kale dariu  pra . 

■ Odpowiedzialny: 

)astęp a Prezyde ta odpo iedzial y za politykę społe z ą, e spółpra y z Dyrektorami 

WSS i GCPR. 

■ Harmonogram i kosztorys: 

Rok udżetowy: Etap realizacji programu: 
Koszt realizacji 

programu:: 

2016   

2017   

Koszty realiza ji progra u zosta ą osza o a e po jego opra o a iu. 

Prognozowana ielkość dofi a so a ia ze ętrz ego: % kosztó  k alifiko a y h. 

Źródła pote jal ego dofi a so a ia ze ętrz ego: 

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e 

polityki pu li z e dla ry ku pra y, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Skute z a po o  

społe z a,  

 Progra  Opera yj y Wiedza Eduka ja Roz ój –20 , Oś Prioryteto a II Efekty e 

polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i eduka ji, Działa ie .  Roz ój usług spo-

łe z y h ś iad zo y h  środo isku lokal y . 

 

■ Wskaź iki osiąg ię ia elów: 

  Wskaź iki ędą opra o a e  pier szy  etapie realiza ji progra u. 
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4. Wdraża ie Polityki Społe z ej 

O jaś ie ie: 

Ni iejsza zęść doku e tu opisuje ko ep ję draża ia Polityki Społe z ej Gorzowa Wielkopolskie-

go 2023+. Rozdział te  a  ałoś i harakter arzędzio y defi iuje i stru e tariu  draża ia 

polityki społe z ej . Należy o do zasady przyjąć, że opisa e po iżej roz iąza ia i arzędzia ędą 

stop io o udosko ala e  iarę zdo y a ia prakty z y h doś iad zeń przy draża iu Polityki. 

W sz zegól oś i ależy pa iętać, że istota Polityki Społe z ej jest zapisana w jej misji i strukturze 

eló  strategi z y h, a zęść arzędzio a służy jedynie spra e u draża iu isji i eló . Ilekroć 

którekol iek roz iąza ie za arte  tej zęś i okaże się  ty  zakresie iespra e, lu  zosta ą 

opra o a e o e lepsze arzędzia  da y  zakresie, ależy roz iąza ie gorsze iez ło z ie zastą-

pić roz iąza ie  lepszy . Takie działa ie ie y aga z ia y i iejszego doku e tu i jest adal 

u aża e za jego realiza ję, zgod ą z zasadą elasty z oś i zarządza ia strategi z ego.  

4.1. Struktura zarządza ia  

Polityka społe z a a zterostop io ą strukturę zarządza ia  syste ie koordy atorski : 

1. koordy o a ie ałoś i Polityki, 
2. koordynowanie pól strategicznych, 

3. koordy o a ie eló  strategi z y h 

4. koordy o a ie progra ó  strategi z y h. 

Strukturze koordynatorskiej towarzyszy działają y poza ią )espół Mo itorują y. 

4.1.1. System koordynatorski 

System koordynatorski jest systemem hierarchiczno-auto o i z y . Rozu ie się przez to, że:  

1. Syste  jest hierar hi z y, po ie aż koordy atorzy iższego sz ze la polegają koordy ato-

ro i sz ze la ezpośred io yższego  astępują ym zakresie:  

a. uzgad ia ia ge eral y h ustaleń doty zą y h o szaru elu, progra u , który  za-

rządzają, o ile te ustale ia doty zą ele e tó  sy ergii z o szara i ela i, progra-

a i  sąsied i i, 
b. składa ia raportó  o itori go y h i udostęp ia ia da y h o rezultatach swych 

działań dla eló  e alua ji; 
c. koordy ator sz ze la yższego ioskuje też o po oła ie i od oła ie koordy atora 

sz ze la ezpośred io iższego. 
2. Syste  sza uje auto o ię, po ie aż koordy atorzy yższy h sz ze li dokładają starań a y 

pozosta ić podległy  i  koordy atoro  sz ze la ezpośred io iższego daleko idą ą auto-

o ię  ały  zakresie zarządza ia po ierzo y  i  o szare  ele , progra e , który 
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doty zy de yzji e ętrz y h, ie hodzą y h  i terak ję z o szara i ela i, progra-

a i  sąsiednimi.  

1.1.5.1. Zasady pracy systemu koordynatorskiego 

Syste  koordy atorski działa a y ie io y h iżej zasada h. 

 Prezyde t Miasta po ołuje koordy atoró  zarządza ie .  

 Prezyde t oże u o o ać i dy idual ie posz zegól y h koordy atoró : ałej polityki, pól i 
eló  do po oły a ia z jego upo aż ie ia koordy atoró  sz ze la ezpośred io iższego 

w ramach pola/ elu, który  zarządzają. 

 Koordy ator Polityki Społe z ej odpo iada przed Prezyde te  za ałość realiza ji i iejszej 
Polityki społe z ej,  sz zegól oś i:  

o kieruje pra ą koordy atoró  pól,  

o raz do roku przygotowuje dla Prezydenta Miasta sprawozdanie z realizacji Polity-

ki społe z ej,  

o kieruje pra a i zespołu o itorują ego,  

o prze od i zy spotka io  Rady Ko sulta yj ej Polityki Społe z ej.  

 W uzasadnionych przypadka h Koordy ator Polityki Społe z ej oże iosko ać do Prezy-

de ta Miasta o zarządze ie aktualiza ji Polityki przed upły e  or al ego ter i u jej o o-

iązy a ia.  

 ) h ilą po oła ia każdy koordy ator odpo iada za realiza ję Polityki społe z ej:  

o bezpośred io za po yśl ą realiza ję po ierzo ego u o szaru elu, progra u ,  

o pośred io – za realiza ję isji Polityki  zakresie,  jaki  zarządza y przez iego 
o szar el, progra  tę isję realizuje. 

o a alogi z ie koordy ator progra u odpo iada pośred io za po yśl ą realiza ję 
ałego elu, a koordy ator elu – za po yśl ą realiza ję ałego o szaru,  ra-

a h którego o aj działają. 

 Koordy ator sz ze la yższego d a o sy ergię po iędzy o szara i ela i, progra a i  za-

rządza y i przez koordy atoró  sz ze la ezpośred io iższego. W ty  elu orga izuje o  
spółpra ę i y ia ę i for a ji po iędzy podległy i u koordy atora i oraz ustala zasa-

dy tej spółpra y i y ia y. W sz zegól oś i zale a ą for ą spółpra y są ykli z e ezpo-

śred ie spotka ia koordy atoró . 

 W ra a h o itori gu draża ia Polityki koordy atorzy iższego sz ze la przekazują i for-

a je/ otatki/raporty koordy atoro i sz ze la ezpośred io yższego, edług har o o-

gra u przez iego ustalo ego, z posza o a ie  zasady, że o o iązki z iąza e z o itorin-

gie  ie po i y zakłó ać działal oś i podsta o ej. 

 W toku realiza ji Polityki ie ędą t orzo e o e a i lik ido a e doty h zaso e pola lub 

ele strategi z e; i h struktura jest stała  ały  okresie realiza ji Polityki. 

 Natomiast w toku realizacji Polityki ogą yć t orzo e, przekształ a e, łą zo e, dzielo e, 
lub zamykane programy strategiczne.  

o Koordy ator elu a także koordy ator o szaru  uzgod ie iu z koordy atore  
elu, oże propo o ać uru ho ie ie o ego progra u strategi z ego, prze-
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kształ e ie łą ze ie lu  dziele ie a odrę e podprogra y progra ó  już reali-
zowanych.  

o W ty  sa y  try ie ogą yć for uło a e propozy je za k ię ia progra u, 
z ty , że y aga to zasięg ię ia opi ii koordy atora tego progra u. 

o Try  z ia   strukturze progra ó  jest a alogi z y jak dla po oła ia koordy-

natora programu. 

 Koordy ator progra u ezpośred io po po oła iu opra o uje iez ło z ie sz zegóło y 
opis yko a zy progra u, a który składają się astępują e ele e ty: 

o Pro le , jaki a yć roz iąza y przez da y progra  lu  potrze a społe z a, ja-

ka a yć zaspokojo a. 

o Be efi je i progra u: sko kretyzo a a grupa społe z a lu  pod iot, a rze z 
którego jest realizo a y progra  i którego sytua ję a te  progra  popra ić.  

o Cel progra u; przez el rozu ie się pre yzyj ie opisa y owy stan rzeczy, jaki 

a yć osiąg ięty z h ilą po yśl ego zakoń ze ia progra u, lu  jego zapla-

nowanego etapu (cel etapowy),  

o Opis o zeki a y h efektó  progra u,  ty : 

 Produkty y ikłe z realiza ji progra u, a ię  ezpośred io o ser o-

walne i mierzalne skutki realiza ji progra u, ożli e do yraże ia  
jednostkach fizycznych, finansowych, lub binarnie (tak/nie), np. prze-

pro adzo e zy oś i, zrealizo a y o iekt, yko a a pro edura. 

 Rezultaty progra u, a ię  ezpośred ie korzyś i, jakie ędą od iesio e 
przez e efi je tó , a są ożli e do z ierze ia  h ili zakoń ze ia 
progra u, p. o e ko pete ji e efi je tó , uzyska a ożli ość 
korzysta ia z o iektu, ierzal e złagodze ie pro le u e efi je ta itp. 

 W uzasad io y h przypadka h także – oddziały a ia, a ię  skutki od-

ro zo e i rozproszo e progra u, które oż a iarygod ie prog ozo ać 
a podsta ie szerszego doś iad ze ia. 

o Harmonogram realizacji programu, w tym: 

 Dla progra ó  iągły h ają y h harakter etapo y48
 – harmonogram 

co najmniej rocznego etapu zakoń zo ego yraź ie zdefi io a y  e-

lem etapowym oraz dodatkowo – ramowy harmonogram kolejnego eta-

pu z ele  sfor uło a y  ogól ie. 

 Dla progra ó  koń zą y h się z h ilą osiąg ię ia elu – harmonogram 

a ały okres realiza ji. 

o Propozy je iez ęd ego zaso u wykonawczego, w tym: 

 pote jału ludzkiego iez ęd ego dla po yśl ej realiza ji progra u 
jed ostka orga iza yj a, spe jal ie po oła y zespół, yko a a ze-

ętrzy, for y iesza e lu  i e for y pote jału ludzkiego , 

                                                           

48
 Dla progra ó  iągły h o harakterze pro edur iepodzielo y h a yodrę io e etapy , har o ogra u ie 

przygoto uje się. )astępuje go spe yfika ja i sta daryza ja pro edury. 
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 osza o a ego udżetu progra u  

 zaso ó  te h i z y h, które uszą yć zarezer o a e dla progra u. 

o Wskaź iki o itori gu  posta i prze idy a y h produktó  i ter i ó  i h 
zrealizo a ia;  od iesie iu do produktó  poja iają y h się arastają o – pro-

pozycja harmonogramu monitorowania.  

o Wskaź iki e alua ji o e y  skute z oś i progra u, jakie ają yć osiąg ięte 
pod zas po iaru rezultató   h ili zakoń ze ia progra u lu  jego etapu.  

 Progra  oże za ierać e ątrz ardziej sz zegóło ą strukturę podprogra y, projekty, 
działa ia ; struktury tej ie o itoruje się, traktują  ją jako e ętrz y sposó  zorga izo-

wania danego programu. 

 Każdy progra  podlega zaak epto a iu przez koordy atora elu, który oże zażądać wpro-

wadzenia w nim zmian w celu  

o lepszego dostosowania danego programu do misji polityki społe z ej, 

o lepszego zhar o izo a ia eló  i o zeki a y h rezultató  progra u z ele  
strategi z y ,  ra a h którego jest realizo a y da y progra , 

o lepszego po iąza ia sy ergii  z progra a i sąsied imi. 

 Z kolei koordynatorzy pól ogą z ra ać się do koordy atoró  eló  o lepsze po iąza ie 
grup progra ó  realizo a y h  ra a h da ego elu z progra a i realizo a y i  ra-

a h eló  sąsied i h. 

 )a spój ość a pozio ie pól odpo iada Koordy ator Polityki Społe z ej. 

 Koordy ator Polityki Społe z ej odpo iada także za spój ość ałej polityki społe z ej 
z innymi politykami miejskimi. 

1.1.5.2. Wspar ie koordy atoró  progra e  szkoleń i doradzt a 

Syste  koordy atorski ędzie  pier szy  etapie s ego działa ia –2016) wsparty odpowied-

i  progra e  szkoleń dla koordy atoró . Szkole ia ędą doty zyć zasad t orze ia progra ó  

strategi z y h, prakty z y h zagad ień zarządza ia, o itori gu i e alua ji, oraz –  iarę potrze  

– k estii erytory z y h z posz zegól y h koordy o a y h pól (celó , progra ó  tak, a y prze-

ła ać ariery ąskiej spe jaliza ji i dostar zyć posz zegól y  koordy atoro  iedzy o spe yfi e pól 

eló , progra ó  sąsied i h. 

Koordy atorzy ędą –  iarę potrze  – spiera i także doradzt e  lu  oa hi gie  spe jalistó  

ze ętrz y h. W sz zegól oś i doradzt e  zosta ą spar i koordy atorzy progra ó  a etapie 

t orze ia przez i h syste u skaź ikó  o itori gu i e alua ji dla posz zegól y h progra ó . 

1.1.6. )espół o itorują y 

Prezydent Miasta w porozumieniu z Koordynatorem Polityki Społe z ej po oła zarządze ie  zespół 

o itorują y,  skład którego ejdą spe jaliś i z dziedzi  o jęty h posz zegól y i o szara i i e-

la i Polityki społe z ej,  ty  zaró o eksper i-doradcy czy doś iad ze i prakty y  zakresie 

draża ia przedsię zięć z posz zegól y h pól, jak i przedsta i iele orga iza ji pozarządo y h. Nie 

rzadziej, iż raz a pół roku, a  pier szy h d ó h lata h – ie rzadziej, iż raz a k artał, Koordy a-

tor Polityki Społe z ej z oła )espół o itorują y  elu przedsta ie ia u y ikó  o itori gu 
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draża ia Polityki i zasięg ię ia opi ii zespołu o do pra idło oś i realizo a ia polityki społe z ej 

w Gorzowie. Czło ko ie )espołu Mo itorują ego ają pra o glądu  ałość ateriałó  doty zą-

y h o itori gu Polityki Społe z ej. Mogą o i także  każdy  zasie – i dy idual ie lu  zespoło o 

– for uło ać ioski do Koordy atora Polityki Społe z ej o pro adze ie  Polity e udosko aleń, 

lu  usu ię ie łędó .  

Po zakoń ze iu każdego roku draża ia polityki społe z ej )espół Mo itorują y a podstawie infor-

a ji uzyska y h od koordy atoró  projektó  za pośred i t e  koordy atoró  eló  i pól) przy-

goto uje do koń a lutego raport e alua yj y podsu o ują y draża ie polityki  roku poprzedza-

ją y  i przekazuje Prezydentowi Miasta. 

1.1.7. Schemat organizacyj y i ykl zarządza ia 

1.1.7.1. Schemat organizacyjny 

W ra a h iektóry h eló  strategi z y h ie sfor uło a o a razie progra ó , a jedy ie skaza-

o zdiag ozo a e o szary potrze  lu  o e ie realizo a e działa ia, który  dopiero a yć ada-

a for a progra ó  strategi z y h. )arządza ie taki i ela i od y a się astępują o.  

1. Na iosek łaś i ego koordy atora o szaru zostaje po oła y koordy ator elu, którego 
pier szy  zada ie  ędzie przegląd zapisó  polityki  zakresie elu, który  zarządza i do-

prowadzenie do sfor uło a ia progra ó  strategi z y h  o rę ie tego elu. 
2. Koordy ator elu doko uje  y ra y przez sie ie sposó  stęp ej priorytetyza ja zdefi-

io a y h pro le ó  i a tej podsta ie projektuje har o ogra  realiza ji elu z dokład o-

ś ią do jed ego roku, a ię  – rozmieszcza zadania do zrealizowania, lub problemy do roz-

iąza ia  kolej y h lata h okresu 16–2023. 

3. Dla okresu 2016–20  koordy ator elu przegląda szystkie zada ia przez a zo e do podję-
cia w tych d ó h lata h, a astęp ie z każdy  z i h postępuje w wybrany przez siebie, je-

de  z po iższy h trze h sposo ó .  
a. W ioskuje o po oła ie koordy atora progra u, którego zada ie  ędzie opra o-

a ie progra u  da ej spra ie a astęp ie – po zaakceptowaniu programu – za-

rządza ie i . 
b. Zleca opracowanie programu y ra e u przez sie ie pod ioto i, a astęp ie 

ioskuje o zat ierdze ie progra u i po oła ie do iego koordy atora i ego, iż 
pod iot opra o ują y progra ,  

c. Opra o uje progra  sa odziel ie a astęp ie ioskuje o zat ierdze ie go i po o-

ła ie do iego koordynatora. 

4. Dla okresu 2018–20  podo a pro edura ędzie po tórzo a  roku , a dla okresu 

2021–2023 w roku 2019, jednak każdorazo o z u zględ ie ie  zdobytych w tym okresie 

doś iad zeń i da y h diag osty z y h o z ie io ej do tego zasu sytua ji społe z ej. 

1.1.7.2. Cykl zarządza ia 

Ro z y ykl zarządza ia realiza ją polityki społe z ej pokry a się z rokie  udżeto y  i przedsta-

ia się astępują o: 
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1. Od sty z ia tr a realiza ja progra ó  ko ty uo a y h z roku poprzed iego. Rozpo zy ają 
się o e etapy progra ó  podzielo y h a etapy ro z e. Do poło y sty z ia koordy atorzy 
progra ó  przekazują s oi  koordy atoro  eló  raporty e alua yj e o uzyska y h re-

zultata h i osiąg ięte a zakoń ze ie progra u/etapu skaź iki skute z oś i.  
2. Do koń a sty z ia koordy atorzy eló  przekazują raporty e alua yj e o skute z oś i osią-

ga ia eló  za rok u iegły do koordy atoró  pól.  
3. Do poło y lutego koordy atorzy pól przekazują raporty e alua yj e o skute z oś i draża-

ia polityki społe z ej  podległy  i  o szarze za rok u iegły do Koordynatora Polityki Spo-

łe z ej. W poło ie lutego Koordy ator przekazuje raporty )espoło i Mo itorują e u, e-

lem opracowania raportu zbiorczego.  

4. Do koń a lutego )espół Mo itorują y opra o uje i przekazuje Radzie Ko sulta yj ej Polityki 
Społe z ej z ior zy raport o skute z oś i draża ia polityki społe z ej. Jed o ześ ie Koor-

dy ator Polityki Społe z ej opra o uje spra ozda ie z realiza ji polityki społe z ej  roku 
poprzedzają y . 

5. Do koń a ar a usi od yć się też pier sze ze ra ie )espołu Mo itorują ego, z oła e 
przez Koordy atora Polityki Społe z ej49. Ró ież do koń a ar a za yka się pier szy k ar-

tal y ykl o itori gu progra ó . 
6. Do koń a zer a za yka się drugi k artal y ykl o itori gu progra ó . Są e aluo a e 

wszystkie programy realizowane w synchronizacji z rokiem szkolnym. W tym terminie musi 

od yć się też kolej e ze ra ie )espołu Mo itorują ego. 
7. Do koń a rześ ia za yka się trze i k artal y ykl o itori gu progra ó . W ty  ter i ie 

usi od yć się też kolej e ze ra ie )espołu Mo itorują ego50
. W tym samym terminie zale-

a e jest ze ra ie Rady Ko sulta yj ej Polityki Społe z ej, podsu o ują e pier sze półro-

ze. Rozpo zy ają się etapy progra ó  realizo a y h  yklu roku szkol ego.  
8. Do koń a drugiego peł ego tygod ia grud ia za yka się z arty kwartalny cykl monitoringu 

progra ó . Do koń a grud ia są za yka e działa ia ro z y h etapó  progra ó  strate-

gi z y h. Jest sporządza y z ior zy raport z o itori gu draża ia polityki społe z ej.  

4.2. Har o ogra  draża ia 

Ni iejsza Polityka Społe z a o ej uje  prakty e oś iolet i okres od 2016 do 2023 roku i jest po-

dzielona w praktyce na trzy etapy: półtoraro z y droże io o-pilotażo y -17) oraz dwa trzy-

letnie etapy realizacyjne: 2018–2020 i 2021–2023.  

4.2.1. Etap droże iowo-pilotażo y: 2016–2017 

W ra a h pier szego etapu o ej ują ego poło ę roku 2016 i ały rok 2017, drugie półro ze roku 

2016 ędzie czasem rozpo zę ia przygoto y a ia progra ó , a rok  ędzie potraktowany jako 

                                                           

49
 Doty zy to tylko roku . W kolej y h lata h )espół Mo itorują y ędzie spotykał się ie rzadziej iż raz a półro ze. 

50
 Dotyczy roku 2016. Uzasadnienie – jak yżej. 
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okres udo y i przyję ia iększoś i progra ó . W ty  zasie ędzie uru ha ia y i udosko ala y 

syste  koordy atorski. Koordy atorzy ędą spar i progra e  szkoleń i doradzt a.  

 W 2016 roku szkole ia ędą doty zyły przede szystki  ko pete ji koordy atorski h: 
u iejęt oś i zarządza ia projekta i i progra a i, pra y  zespoła h projekto y h, ko pe-

te ji liderski h i pla o a ia śred ioter i o ego. Doradzt o a ty  etapie ędzie skon-

e tro a e a spiera iu koordy atoró   t orze iu sz zegóło y h opisó  progra ó  
oraz skaź ikó  o itori gu i e alua ji ty h progra ó . W roku 6 wsparcie doradcze 

ędzie doty zyło także draża ia syste u o itori gu, oraz ędzie to arzyszyło oro z y  
pro eduro  e alua ji. W ty  zakresie ędą z iego korzystać przede szystki  koordy ato-

rzy yższy h sz ze li Koordy ator Polityki i koordynatorzy pól , a także )espół Mo itorują y. 

 W 2017 roku doradzt o i szkole ia ędą ko ty uo a e  iarę potrze ,  sz zegól oś i  
od iesie iu do ty h progra ó , które ędą uru ha ia e po raz pier szy. Wspar ie dorad-

ze ędzie doty zyło adal doskonalenia systemu monitoringu i ewaluacji 

 Rok 2017 ędzie także rokiem pracy nad programami na okres 2018–2020.  

4.2.2. Etap drugi: 2018–2020. 

W drugim etapie, w latach 2018–20  ależy o zeki ać peł ej fu k jo al oś i syste u zarzadza ia 

polityką społe z ą. Coro z e ykle zarządza ia po i y prze iegać już ez kłopotó , a iele ele-

e tó  zarządza ia ieu hro ie a ierze e h po tarzal ej pro edury.  

 Na pier szą poło ę roku  prze idzia y jest ze ętrz y audyt jakoś io y draża ia po-

lityki społe z ej, asta io y a o e ę, zy pro edury działają pra idło o, i zy z kolei ie 
yparły o e podejś ia zorie to a ego a klie tó  i a isję. Na ty  etapie zroś ie rola 

Rady Ko sulta yj ej Polityki Społe z ej, która po i a ardzo stara ie o ser o ać, zy we 

raża iu polityki społe z ej ruty a ie za zęła ypierać podejś ia isyj ego i prospołe z e-

go.  

 Rok 2020 od półro za po i ie  yć już rokie  przygoto y a ia aktualizacji i trzeciego etapu 

polityki społe z ej –2023. Na ko ie  tego roku po i a yć gotowa pierwsza wersja 

nowej polityki – do ko sulta ji społe z y h.  

 Rok  ędzie rokie  za yka ia progra ó  lu  i h etapó , a jed o ześ ie rokie  kon-

sultowania i udoskonalania nowego etapu polityki społe z ej Gorzowa a kolej ą trzylatkę.. 

4.2.3. Etap trzeci: 2021–2023. 

W trzecim etapie, w latach 2021–2023 ależy nadal o zeki ać peł ej fu k jo al oś i syste u zarza-

dza ia polityką społe z ą, dodatko o udosko alo ą  try ie aktualiza ji  roku . Coroczne 

ykle zarządza ia po i y prze iegać już ez kłopotó , a iele ele e tó  zarządza ia ieu hro ie 

nabierze cech powtarzalnej procedury.  

 Na pier szą poło ę roku 2  prze idzia y jest ze ętrz y audyt jakoś io y draża ia po-

lityki społe z ej, asta io y a o e ę, zy pro edury działają pra idło o, i zy z kolei nie 

yparły o e podejś ia zorie to a ego a klie tó  i a isję. Na ty  etapie zroś ie rola 
Rady Ko sulta yj ej Polityki Społe z ej, która po i a ardzo stara ie o ser o ać, zy e 
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raża iu polityki społe z ej ruty a ie za zęła ypierać podejś ia isyj ego i prospołe z e-

go.  

 Rok 2023 od półro za po i ie  yć już rokie  przygoto y a ia założeń o ej polityki spo-

łe z ej dla Gorzowa na lata 2024–2030+. Na ko ie  tego roku po i a yć goto a pier sza 
wersja nowej polityki – do ko sulta ji społe z y h.  

 Rok 2023 ędzie rokie  za yka ia progra ó  lu  i h etapó , a jed o ześ ie rokie  kon-

sulto a ia i udosko ala ia o ej polityki społe z ej Gorzowa a kolej ą sied iolatkę. Pla-

o a y  ele  jest u h ale ie przez Radę o ej polityki przed koń e  3 roku, tak aby 

ogła o a yć draża a od  sty z ia 4 r. 

4.3. Mo itori g draża ia i e alua ja rezultató   

 Przez o itori g rozu ie się iągłą, ieżą ą o ser a ję pro esu draża ia Polityki,  ty  
ykli z e raporto a ie postępó  jej draża ia yrażo y h skaź ika i produktó .  

 Przez e alua ję rozu ie się oro z ą o e ę stop ia osiąg ię ia eló  Polityki, a ię  – oce-

ę jej skute z oś i  a podsta ie skaź ikó  rezultató . 

4.3.1. Mo itori g draża ia Polityki 

Realiza ja Polityki jest o itoro a a a pozio ie posz zegól y h progra ó  oraz a pozio ie a-

ły h eló  strategi z y h. Nie o itoruje się odrę ie pól a i ałej polityki. )a raporto a ie o ito-

ri go e odpo iadają Koordy atorzy posz zegól y h progra ó  i eló  strategi z y h.  

4.3.1.1. Mo itori g progra ó  strategi z y h 

Progra y strategi z e to ałoś i yko a ze zapisa e ezpośred io  Polity e społe z ej oz a zo e 

kodem litera.cyfra.cyfra, p. A. . . . Mo itori g progra ó  skupia się z istoty a trze h aspekta h: 

 Czy dotrzy a o ter i ó  prze idzia y h  har o ogra ie? 

 Czy w ra a h realiza ji progra u po stały zapla o a e produkty? 

 Czy fi a so a ie przedsię zię ia yło zgod e z udżete ? 

Mo itori g doty zy ię  ter i o oś i zgod oś i z har o ogra e  i efekty oś i propor ji uzy-

ska y h rezultató  do yda y h środkó . Mi i-raport monitoringowy z realizacji programu przygo-

to uje jego koordy ator edług zoru udostęp io ego przez elu. O ile koordy ator elu ie posta-

nowi inaczej, podstawowy  ykle  o itori gowy  dla progra ów strategi z y h jest ykl kwar-

talny (cztery notatki rocznie). 

4.3.1.2. Mo itori g eló  strategi z y h 

Cele strategiczne (oznaczone kodem litera.cyfra, p. A. . . gro adzą a ogół po kilka progra ó  

strategi z y h, który h realiza ja  su ie składa się a realiza ję elu. Mo itori g progra ó  stra-

tegicznych jest doko y a y pośred io, poprzez odpo ied ie przeli ze ia skaź ikó  o itori gu 

posz zegól y h progra ó  strategi z y h przez i h agi li z o e, poda e  ta eli a koń u tego 
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rozdziału. Raport o itori go y z realiza ji elu przygoto uje jego koordy ator edług zoru udostęp-

nionego przez koordynatora obszaru.  

O ile koordy ator o szaru ie posta o i i a zej, podsta o y  ykle  o itori go y  dla eló  strate-

gicznych jest cykl roczny (jeden raport rocznie). 

4.3.2. E alua ja skute z oś i draża ia Polityki 

Ewaluacja (oce a  draża ia polityki jest pro adzo a a trze h pozio a h:  

 ałej Polityki, 

 pól strategicznych, 

 eló  strategi z y h. 

E alua ja od osi się do rezultató 51
 i oddziały ań52

 Polityki, a ię  do korzyś i społe z y h 

z realizo a y h progra ó , jakie da się st ierdzić doraź ie lu  iarygod ie prog ozo ać 

w dłuższej perspekty ie. E alua ja draża ia Polityki prze iega zteroetapo o:  

1. W pier szy  etapie dla każdego z progra ó  strategi z y h Koordy ator o e ia  skali 
procentowej uzyskany w danym roku rezultat tego programu w stosunku do rezultatu ocze-

ki a ego zapla o a ego . O e a od osi się do osiąg ięty h skutkó  społe z y h da ego 
progra u, a  żad y  razie ie do jakoś i pra y jego realizatoró 53. O e a taka osi az ę 
Ro z ej O e y Rezultató  ROR  progra u. 

2. W drugi  etapie doko uje się – przeliczeniowo – e alua ji eló  strategi z y h. Doko uje 
się tego koordy ator elu, prze ażają  ROR szystki h progra ó  strategi z y h  ra-

mach danego celu przez ich wagi liczbowe
54, a astęp ie dodają  y iki do sie ie. Wagi licz-

o e progra ó  za iera ta ela po iżej. 
3. W trze i  etapie doko uje się e alua ji pól strategi z y h: koordy ator o szaru prze aża 

ROR szystki h eló  strategi z y h przez i h agi li z o e, a astęp ie dodaje do sie ie 
wyniki w ramach danego obszaru strategi z ego. Wagi li z o e eló  strategi z y h są 
poda e  ta eli po iżej. 

4. W z arty  etapie Koordy ator Polityki Społe z ej doko uje e alua ji ałej Polityki  da-

y  roku, prze ażają  ROR szystki h pól strategicznych przez ich wagi liczbowe podane w 

                                                           

51
 W u ij ej etody e zarządza ia projekta i „rezultaty” to ezpośred ie korzyś i od iesio e przez e efi je tó , 

z ierzo e  h ili zakoń ze ia projektu a ię  dość zęsto ają e postać uzyska y h przez e efi je tó  o y h sza s a 

nie – goto ego, osiąg iętego już suk esu e efi je tó . 

52
 „Oddziały a ia” to korzyś i odroczone i rozproszone: korzyst e z ia y  sytua ji e efi je tó  prze idy a e  

dłuższy  horyzo ie zaso y , oraz korzyś i od iesio e przez i teresariuszy i y h, iż pla o a i e efi je i. 

53
 Przykłado o: pra a  trud iejszy h o szara h te aty z y h oże da ać iej spektakular e rezultaty, o ie ędzie 

skutko ało gorszą o e ą yko a ó  zadań takiego rodzaju. 

54
 Wagi li z o e yrażają u o ie aż ość da ego progra u dla realiza ji ałego elu strategi z ego i u ożli iają 

u zględ ie ie  pro esie e alua ji faktu, że posz zegól y  progra o  strategi z y  sa orząd iasta Gorzo a adaje 
róż y priorytet. Wagi li z o e szystki h progra ó  strategi z y h  ra a h da ego elu strategi z ego za sze su ują 
się do  pro e t. Podo ie do  pro e t su ują się agi eló   ra a h każdego o szaru oraz agi o szaró  
strategi z y h  ra a h ałej Polityki. 
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ta eli po iżej, a astęp ie dodają  je do sie ie. Uzyska ą  te  sposó  z ior zą Ro z ą O e-

ę Rezultató  ałej Polityki koordy ator przekazuje Ko iteto i Mo itorują e u. 
5. Ko itet o itorują y eryfikuje przeli ze ia, sfor ułuje raport e alua yj y i przekazuje go 

Prezydentowi Miasta. 

Na koniec 2020 r., jest przewidziana dodatkowa ewaluacja etapowa, su ująca wyniki ewaluacji 

trzech lat 2016–2020. Wy iki e alua ji etapo ej ędą przesła ką do e e tual ej aktualiza ji Polity-

ki. 


