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UCHWALA Nr XXIII
ity Helllt

WPELYNEELO

z dnia dnia .... /{"OQ 4@/7./

RADY GMINY PSZCZEW

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. na uchwale Nr XX1.119.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia 14 czerwca 2012r.
w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego,
zakladow gastronomicznych i zakladéw ustugowych dla ludnosci na terenie Gminy Pszczew

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku Nr 270) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ skargi z dnia 18 wrzesnia 2012 roku, zlozonej przez Jézefa Jaskulg,
reprezentowanego przez Lidi¢ Jaskuta dotyczacej uchwaly Rady Gminy Pszczew nr XXI1/119/2012
z dnia 14 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania i zamykania placéwek
handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i zakladow ustugowych dla ludnosci na terenie
Pszczew. OdpowiedZ na skargg stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Pszczew, zobowiazujac go do
przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszg uchwala do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

§ 3.Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu- Michalowi Siemiatowskiemu do
reprezentowania Rady Gminy Pszczew w postgpowaniu przed Wojewodzkim - Sadem
Administracyjnym i Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

§ 4. Uchwata wchodzi z zycie z dniem podj’(;cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIII

Rady Gminy z dnia

Wojewédzki Sad Administracyjny

w Gorzowie WIkp.

Skarzacy: J6zef Jaskula
ul. Miedzychodzka 10
66-330 Pszczew
Reprezentowany przez:
Lidi¢ Jaskuta
Ul. Ametystowa 3/2
20-577 Lublin
Organ- Strona przeciwna: Rada Gminy Pszczew
Rynek 13

66-330 Pszczew

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku Nr 270) Rada Gminy Pszczew
przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzig, skargg z dnia 18 wrzesnia 2012 Pana Jézefa Jaskuly
wniesiong w dniu 18 wrzesnia 2012 roku przez Lidi¢ Jaskula reprezentujgcag skarzacego na uchwale
Nr XXI.119.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia 14 czerwca 2012r. w sprawie ustalenia dni
i godzin otwierania i zamykania placéwek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych
i zaktadow ustugowych dla ludnosci na terenie Gminy Pszczew

z wnioskiem o:

- oddalenie skargi na ww. uchwatg,

- zasgdzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedhug norm przepisanych
Uzasadnienie

W dniu 24.09.2012r. za posrednictwem tut. Rady Gminy Pszczew Pan Jézef Jaskula, reprezentowany
przez Lidi¢ Jaskuta skierowal skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp., wnoszac o uchylenie uchwaly Nr XX1.119.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia 14 czerwca



2012r. w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania i zamykania placoéwek handlu detalicznego,
zakladow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych dla ludnosci na terenie Gminy Pszczew.

Skarzacy w dniu 25.07.2012r. zlozyl wezwanie kierowane do Rady Gminy Pszczew do
usunig¢cia naruszenia prawa podjeta uchwata.

Radni Rady Gminy Pszczew na sesji w dniu 20 wrzesnia 2012r. zostali poinformowani o tresci
wezwania. Rada Gminy Pszczew nie zajela stanowiska w sprawie ww. wezwania.

Skarzacy zarzuca, ze zaskarzona uchwala narusza przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
i stanowi nieuzasadniong i nadmierng ingerencj¢ w wolnosci i prawa gospodarcze, w szczeg6lnosci
w swobodg¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz posrednio w wykonywanie prawa wlasnosci.

Rada Gminy podjg¢ta uchwale w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania i zamykania placéwek
handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych i zakladow ustugowych dla ludnosci na terenie
Gminy Pszczew na mocy upowaznienia wynikajacego z ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Przepisy
wprowadzajace Kodeks pracy ( Dz. U. Nr 24, poz. 142 ze zm. Okre$lajacej w art. XII § 1, ze dni
i godziny otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego i zaktadéw ustugowych dla ludnosci
okresla gmina.

W orzecznictwie sadowym utrwalit si¢ prawidlowy poglad, ze okreslanie dni i godzin otwarcia oraz
zamykania placéwek i zakladéw wymienionych w tym przepisie nalezy do zadan wiasnych gminy, za$
kompetencje w tym zakresie przystuguja radzie gminy (np. wyrok NSA z dnia 9 stycznia 1995 r., Il
SA 1673/93, Wspdlnota 1995 nr 28, s. 23) oraz, ze ustalanie tych dni i godzin jest aktem generalnym,
ktéry musi by¢ wyrazony w postaci przepisow powszechnie obowigzujgcych (wyrok NSA z dnia 10
stycznia 1995 r., SA/Kr 2564/94, ONSA 1996 nr 1, poz. 28, wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2007r. sygn.
Akt 1 OSK 411/07).

Podobny poglad zostat wyrazony réwniez w orzeczeniu: wyrok WSA w Lublinie z dnia 01 grudnia
2008 roku ( sygn. akt HI SA/Lu 311/08) wywodzi, iz Gmina posiada prawo do ustalania dni i godzin
otwierania 1 zamykania placowek handlowych, zakladéw gastronomicznych oraz zakladow
ustugowych, jak tez do podjecia w tym zakresie uchwaly.

Skarzacy ma racje, ze podstawa ustroju gospodarczego w Polsce jest spoteczna gospodarka fynkowa
oparta na wolnosci dzialalnosei gospodarczej i wlasnosci prywatnej, a ograniczenie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny (art.20 i art. 22 Konstytucji RP). Zasadnie tez wskazuje, iz w mysl jej art. 32,
wolno$¢ podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej ma dodatkowa gwarancje
w konstytucyjnej zasadzie réwno$ci wobec prawa, przewidzianej w tym przepisie.

Skarzacy jednak niestusznie wywodzi, iz w $wietle powotanych przepiséw KOnstytucji, ustanowione
przez Rad¢ Gminy ograniczenia godza w wolno$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Bezpodstawnie tez zarzuca, ze Rada wprowadzita dyskryminujace postanowienia
skracajace czas pracy w tego rodzajach placéwkach.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nie jest prawem absolutnym, czego dowodzi nie tylko przywotany
przez skarzacego przepis art.22 Konstytucji, ale rowniez okreslone ustawg z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) zasady prowadzenia takiej
dziatalno$ci w Polsce.
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Stosownie do art.6 ust. 1 cyt. Ustawy, zasadg jest, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkow
okreslonych przepisami prawa. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa”, oznacza, ze warunki prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej moga
by¢ okre$lone przepisami nie tylko rangi ustawowej. Zatem warunki te ( w tym wprowadzone
ograniczenia) mogg wynika¢ z przepisoOw ustanawianych przez rad¢ gminy.

Nie jest wiec zasadny zarzut naruszenia Konstytucji ani szeroko pojetej swobody dziatalnosci
gospodarczej. Swoboda dziatalno$ci gospodarczej nie jest bowiem prawem bezwzglednym i tak jak
inne konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki moze by¢ poddawana pewnym ograniczeniom (co
sygnalizowal Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 26 kwietnia 1995r. sygn.. K 11/94 ( OTK
1995/1/12).

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rada gminy jest obowigzana uwzglednia¢é w tym zakresie
réznorakie, czesto sprzeczne interesy i potrzeby pracownikéw zatrudnionych w tych zakladach
i placowkach, os6b prowadzacych te zaklady i placowki w ramach dzialalno$ci gospodarczej oraz
konsumentéw i klientow wskazanych zaktadéw i placowek , a takze oséb, dla ktérych usytuowanie
i dziatalno$¢ placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i zakladéw ustugowych
moze powodowaé ucigzliwosci i niedogodnosci. Organy gminy swoje rozeznanie interesow
poszczegblnych grup spolecznych opieraja na informacjach uzyskiwanych przy zatatwianiu szeregu
spraw administracyjnych, a przede wszystkim przy zatatwianiu skarg obywateli.

Rada Gminy podejmujgc zaskarzona uchwalg brala pod uwage biezace potrzeby i interesy lokalnej
spotecznosci.

Dotychczasowa linia orzecznicza wskazuje, iz przepis art. XII § 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
kodeks pracy nie budzi watpliwosci co do zgodnosci z wzorcami okreslonymi w art. 20 i art. 22
Konstytucji RP i daje prawo radzie gminy do uchwalania przepiséw zakazujacych dzialalnosci
placéwek handlowych w wyznaczonych dniach i godzinach.

Z tego tez wzgledu oraz w zwigzku z tym, iz zaskarzona uchwala zostala uznana za zgodng
z prawem w trybie nadzoru nad dzialalno$cia gminy i opublikowana w Wojewoddzkim Dzienniku
Urzedowym, Rada Gminy Pszczew wnioskuje o oddalenie skargi na uchwat¢ Nr XXI1.119.2012 Rady
Gminy Pszczew z dnia 14 czerwca 2012r. w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania i zamykania
placéwek handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych dla ludnosci na
terenie Gminy Pszczew.

W tym stanie rzeczy zasadne jest wnioskowanie o oddalenie skargi jako bezzasadnej.
Zataczniki:

1. Odpowiedz na skargg.

2. Skarga Pana J6zefa Jaskuly wraz zatacznikami.

3. Uchwata Nr XXI.119.2012 z dnia 14 czerwca 2012r. w sprawie ustalenia dni
i godzin otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych -
i zakladéw ustugowych dla ludnosci na terenie Gminy Pszczew.




