UCHWALA Nr 747/2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w ZIELONEJ GORZE

z dnia 11 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pszczew projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Pszezew na 2013 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 238 ust.
1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia
24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych — Sklad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:
Adriana Kamedulska - Przewodniczaca
Grazyna Radomska - Czlonek
Halina Lasota - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Wojta Gminy Pszczew projekt uchwaly
budzetowej Gminy Pszczew na 2013 rok.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Pszczew, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonei Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwaly
budzetowej Gminy Pszczew na 2013 rok wraz z uzasadnieniem. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal przedlozone dokumenty pod wzgledem formalno -
prawnym i ustalil, co nastgpuje:

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Pszczew na 2013 rok zostal przedlozony w terminie
do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw wskazuje zrodta
dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.). W projekcie budzetu
Gminy dochody zostaly ustalone w wysokosci 19.014.898 zl, z podzialem na:

— dochody biezace w wysokosci 16.385.050 zl,

—  dochody majatkowe w wysokosci 2.629.848 zl.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w lgcznej kwocie 23.185.534 zl, z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci 12.953.778 zi,

- wydatkéw majgtkowych w wysokoscei 10.231.756 zl.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 236 1 art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) i sklasyfikowane zostaly wedlug dzialéow, rozdziatlow
1 paragrafow klasyfikacji budzetowej, co odpowiada wymogom okreslonym w art. 235 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz w § 3 ust. 1 uchwaly Nr XXXVIII/227/2010 Rady Gminy
Pszczew z dnia 23 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Pszczew.

Dokonana przez Skfad Orzekajacy ocena prawidlowosdci sporzadzenia projektu uchwaty



budzetowej na 2013 rok, wskazuje, ze zachowana zostala rownowaga dochodow i wydatkow
biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budzecie na rok
2013 wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych 1 wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkod dla uchwalenia uchwaly budzetowej w oparciu
o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodéw 1 wydatkéw biezacych.

Planowany budzet Gminy Pszczew na rok 2013 r. bedzie budzetem deficytowym,
zakladajacym deficyt budzetu w wysokosci 4.170.636 zl, ktory zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz kredytéw na rynku krajowym. Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zwraca uwage, ze wskazanie rowniez jako
zrodla pokrycia deficytu splaty pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej jest niezgodne z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, gdyz takie Zrédlo finansowania deficytu budzetu nie jest
przewidziane w ww. przepisie prawa.

W budzecie planowane sa przychody w wysokosci 4.724.636 zI, natomiast rozchody ustalone
sa w wysokosei 554.000 zl.

W projekcie budzetu w § 3 ust. 3 ustalono limity zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
zaciggnigtych na: pokrycie wystgpujacego weiggu roku przejsciowego deficytu w kwocie
1.000.000 zl, sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 4.170.636 zl oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan do kwoty 504.000 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze kwota ustalonych
limitéw zobowigzan jest nizsza niz wynika to z zalaeznika nr 3 o przychodach budzetu o kwote
22.511 zk Biorge pod uwage dane wynikajace z projektu uchwaly budzetowej, rozwazenia wymaga
ustalenie na te kwote limitu zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach puktlicznych.

W zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy, plan dochodéw rachunku dochodéw jednostki

oswiatowej oraz wydatkéw nimi finansowanych, a takze plan przychodéw i kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego, wypelniajgc dyspozycje art. 214 i 215 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych,
rezerwy — ogolna i celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktora
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pdZzn.zm.).

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujace:

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych
zadan zleconych odrgbnymi ustawami,

—~ dochody z oplat z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatki
budzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania
problemdéw alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdzialania narkomanii,

— dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

W budzecie wyodr¢bniono wydatki budZetu na zadania jednostek pomocniczych Gminy,
realizowane w ramach funduszu soleckiego.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Waojta Gminy Pszczew, w tym
upowaznienie do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu
w wysokosci odpowiadajacej wyznaczonemu limitowi z tego tytutu.

Do projektu uchwaly budzetowej sporzadzono uzasadnienie, spelniajagce wymagania



okreslone w § 3 ust. 2 uchwaly Nr XXXVII1/227/2010 Rady Gminy Pszczew z dnia 23 lipca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Pszczew.

Poza uwagami wskazanymi wyzej w tresci niniejszej opinii Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
wydaje si¢ by¢ zbedne powolanie w podstawie prawnej uchwaly budzetowej art. 220 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z uwagi na brak planowania wydatkow z tytuléw okreslonych w tym
przepisie, jak rowniez zasadne jest — wobec wskazania obok pozyczek jako zrodla pokrycia deficytu
budzetu réwniez kredytow — powolanie art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113.) przysluguje
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Adriana Kamedulska



