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WSTEP

Nowe Regulacje prawne w tym w zakresie pomocy spotecznej naktadajg na gmine
ustawowy obowigzek opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych. Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r. (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.). Réznorodnos¢ probleméw
spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i
rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2009-2016 jest
to ogdlny program definiowania i realizacji celéw spotecznych w szczegdlnosci w zakresie
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, probleméw
narkomanii, przemocy w rodzinie, ochrony zdrowia. Gminna strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych jest zgodna z programem przyjetym przez Rade Ministrow w
listopadzie 1990 r., podkreslajacej znaczenie tej podstawowej komérki spotecznej oraz
koniecznosci stwarzania szans dzieciom i mtodziezy oraz zapobieganie marginalizacji
rodzin, miedzy innymi poprzez:

-poprawe kondycji finansowej rodzin przez zwiekszenie aktywnoséci wiasnej oraz
udzielenia materialnego wsparcia rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji,

-poprawe warunkéw mieszkalnych w rodzinach o0s6b niepetnosprawnych i bardzo
ubogich;

-wychowywanie mtodego pokolenia, a tym samym miedzy innymi pomoc w rodzinie w
wychowywaniu dzieci i mtodziezy, zwiekszenie wychowawczej roli szkoty i wspotpraca
szkoty z rodzicami, zwiekszenie dostepnosci miodziezy do szkdt srednich i wyzszych,
przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérdd dzieci i mtodziezy;

-poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej i
promocji zdrowia;

-pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi nie tylko w opiece nad tymi osobami, ale
rowniez poprzez stworzenie warunkow do udziatu osdéb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym, wsparcie finansowe, dziatania na rzecz usuwania barier architektonicznych i

urbanistycznych;



-pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami miedzy innymi poprzez poszerzenie

wachlarza pomocy wielozakresowej.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest w peini zgodna z
podstawowymi zasadami zycia spotecznego, a w szczegolnosci z zasadgq pomagania i
oznacza partycypacje spoteczng i wspotodpowiedzialnosé. Pojecie ,pomoc” mowi, ze
struktury wyzsze (wfadza) nie powinny wyreczac struktur nizszych, czyli oséb, rodzin,
grup i spotecznosci lokalnych w tym, z czym mogg one sobie poradzi¢ we wiasnym
zakresie. Rolg wtadzy winno by¢ natomiast pobudzanie, wspomaganie i wspieranie ich
wysitkdw woéwczas, gdy realizacja okreslonych zadan przekracza ich mozliwosci. Wigze
sie to nierozerwalnie z godnoscig cztowieka, czyli jego prawem do wolnego i Swiadomego
dziatania, a problemy ujete w Strategii sg realizacjg poszczegdlnych zadan wynikajacych
z problemdw spotecznych diagnozowanych na terenie gminy.

Diagnoza zostata opracowana w oparciu o dane bedace w dyspozycji:

1 Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stonsku

2 Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie

3 Instytucji i Organizacji wspotpracujgcych z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
(Urzad Gminy Stonsk, placowki oswiatowe, stuzba zdrowia, policja, organizacje

pozarzgdowe)

Dziataniem priorytetowym Strategii jest umocnienie wiezi miedzyludzkich,
poprawa stanu zdrowia oraz bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancéw
gminy Stonsk. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez cztery cele strategiczne:

1. zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej na terenie Gminy Stonsk,

2. aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3. przeciwdziatanie spotecznej biernosci i wyuczonej bezradnosci,

4. wzmochienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyréwnywanie szans réznych
typow rodzin, w tym przeciwdziatanie marginalizacji oséb i rodzin, ktoére z réznych

przyczyn sg niesamodzielne.



RODZIAL II

GMINNY PROGRAM POMOCY SPOLECZNE)]

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U z 2008r Nr 115 poz. 728 z po6zn. zm). ,,Pomoc spoteczna jest instytucjg
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie rodzinom i osobom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one same w stanie pokonac
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”. Natomiast art. 3 w/w ustawy
mowi o tym, ze ,,Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka”

DIAGNOZA

W roku 2008 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonisku objat pomoca
spoteczng 348 rodzin, ktéorym zostata udzielona pomoc finansowa, rzeczowa, w formie
ustug opiekunczych. Dozywianiem zostato objetych 237 dzieci w przedszkolu oraz w
szkotach.

Jednym z najczestszych problemoéw z jakimi boryka sie gmina jest bezradnos¢
0s0b w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Problem ten dotyka rodzin o niskim
statusie spotecznym i niskiej Swiadomosci wychowawczej (w tym rodzin wielodzietnych i
niepetnych) o zaburzonych relacjach matzenskich.

W rodzinach obserwuje sie akty przemocy i agresji, ktérych czestym powodem s3:
konflikty rodzinne, demoralizacja, przekazanie ztych wzorcow na biezace i przyszie
zachowanie ludzi mtodych, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Przemoc w rodzinie powoduje zatamanie norm moralno-
prawnych, zastraszanie dzieci, agresje, depresje i choroby psychiczne, problemy w

nauce.



Gtéwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w latach 2005-2008
przedstawia tabela nr 1, natomiast formy pomocy udzielanej klientom przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 1 - przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008

183 332 344 277
Ubdstwo

0 1 1 0
Sieroctwo

6 9 7 24
Potrzeba ochrony macierzynstwa

216 244 251 140
Bezrobocie

104 54 36 41
Niepetnosprawnosc¢

43 173 185 108
Dtugotrwata choroba
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 146 149 150 108
wychowawczych




47 77 84 76
W tym rodziny niepetne
72 7 81 57
Rodziny wielodzietne
143 49 44 42
Alkoholizm
0 0 0 0
Narkomania
Trudnoéci w  przystosowaniu  po 7 2 3 5
opuszczeniu zaktadu karnego
0 51 0 72
Kleska zywiotowa

Tabela nr 2 Formy udzielanej pomocy w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008

35 35 38 36
Zasitki state

0 0 0 0
Macierzynski zasitek okresowy

0 0 0 0
Macierzynski zasitek jednorazowy

0 0 0 0
Okresowy zasitek gwarantowany
Zasitek dla matek wychowujacych dzieci 0 0 0 0
niepetnosprawne
Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i 0 0 1 1
rentowe

28 35 32 31




Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
139 154 129 93
Zasitki okresowe
331 438 485 495
Zasitki celowe
0 0 2 1
Ustugi opiekuncze
231 309 311 237
Dozywianie dzieci
0 203 257 160
Dozywianie dorostych
0 0 0 0
Schronienie
0 0 0 0
Odptatnos¢ za DPS
3 3 4 5
Kontrakty socjalne
taczna kwota wydatkowania na w/w formy| 298.511 | 501.160 | 434.296 | 469.658
pomocy spotecznej

Celem strategicznym dziatan Osrodka Pomocy Spotecznej w Stonsku jest wsparcie
rodzin w prawidtowym jej funkcjonowaniu, usamodzielnieniu sie oraz pomoc w
rozwigzywaniu problemdéw opiekunczo wychowawczych, a przede wszystkim zmiana
modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem réznych instrumentéw wsparcia:
-rehabilitacja
-pomoc w podjeciu zatrudnienia

-edukacja socjalna

Kierunki:
Aktywna pomoc osobom i rodzinom dotknietych bezrobociem, problemami

opiekunczo-wychowawczymi, zdrowotnymi, niepetnosprawnoscia.




Dziatania:

1. Wprowadzenie najkorzystniejszego systemu wspodtpracy miedzy Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Stonsku, Powiatowym Urzedem Pracy klientami GOPS

2. Srodowiskowe wsparcie dla dzieci i miodziezy uczeszczajacych do $wietlic
socjoterapeutycznych w Szkole w Stonsku, a takze kontynuacja form sportowych z
Zespole Szkot w Stonsku.

3. Kontynuowanie dozywiania dzieci i miodziezy w szkotach i przedszkolach, a takze
zapewnienie osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialno-

bytowej zasitkdw celowych na zakup zywnosci.

Podmioty realizujace:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku.
Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie.

Zespdt Szkot Podstawowych w Stonsku.
Przedszkole Gminne w Stonsku

Urzad Gminy w Stonsku

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Storisku.

N o u .k wN =

Komisariat Policji w Storisku.

ROZDZIAL III
GMINNY PROGRAM POLITYKI PRORODZINNEJ]

Diagnoza:
Znaczng cze$¢ klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stonsku
stanowig rodziny w ktérych wystepuje bezrobocie, niezaradnos$¢ zyciowa, patologia.
Na prawidtowe funkcjonowanie rodziny maja wptyw takie czynniki jak:
-struktura rodziny;

-sytuacja zdrowotna;



-ekonomiczna
-materialna rodziny;
-Srodowisko w jakim funkcjonuje rodzina.

W wielu przypadkach w rodzinach korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stonsku struktura rodziny i jej funkcjonowanie jest zaburzone.
Znaczna czes¢ rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia nie posiada srodkdéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zzyciowych rodziny. Coraz czesciej w rodzinach
widoczna jest niezaradno$¢ zyciowa, zaniedbania opiekunczo wychowawcze. Dzieci i
miodziez z rodzin patologicznych nie majg nalezytej opieki, sq odrzucone przez
$rodowisko rodzinne, sg pozostawione same sobie. Z tego powodu dzieci i mtodziez
szukajg akceptacji wsrod grup réwiesniczych i nieformalnych, co w konsekwencji konczy
sie konfliktem z prawem. Zwazywszy na problem zwigzany z funkcjg opiekunczo -
wychowawczg rodziny nalezato by obja¢ pomocg rodziny przez placéwki pomocowe (tj.

poradnie pedagogiczne, psychologiczne, rodzinne itp.)

Cele strategiczne:
Kompleksowa i systemowa pomoc jednostce i rodzinie o charakterze
profilaktycznym, aktywizujacym rodzine oraz jednostke do poszukiwania samodzielnych

rozwigzan.

Organizowanie pomocy w réznych srodowiskach:
-szkota;
-rodzina;

-Swietlica socjoterapeutyczna w Stonsku;

Kierunki:

1. wzmocnienie zdolnos$ci grup i spotecznosci lokalnych do samodzielnego rozwigzywania
witasnych problemow

2. zapobieganie wystepowania rozpadu wiezi rodzinnych oraz patologii spotecznych
przeciwdziatanie problemom opiekunczo wychowawczych, sytuacji kryzysowej i
przemocy w rodzinie

Dziatania:

1. organizowanie wspotpracy pomiedzy pracownikami socjalnymi, przedstawicielami
szkot, policji, sadu, prokuratury, organizacji pozarzadowych, sottyséow oraz radnych
poprzez wymiane informacji;

2. zapewnienie odpowiednich form opieki poprzez $wiadczenie ustug opiekunczych;
pomoc w uzyskaniu stypendiow socjalnych dla dzieci i mtodziezy znajdujacych sie w

trudnej sytuacji materialne;



4.

pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego dla rodzin znajdujacych sie w trudnej

sytuacji materialnej.

Podmioty realizujace:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stonsku
2. Urzad Gminy Stonsk
3. Szkoty;
4. Organizacje pozarzadowe (Parafialny Zespo6t ,Caritas” w Stonsku)
ROZDZIAL 1V
GMINNY PROGRAM OCHRONY ZDROWIA

Diagnoza:

Na terenie Gminy Stonsk dziatalno$¢ prowadzg,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Nasze Zdrowie”
2. Gabinet Ustug Fizjoterapeutycznych

Indywidualna Praktyka Stomatologiczna-1 gabinet

Cel strategiczny:

Promocja zdrowego stylu zycia narzedziem walki z chorobami cywilizacyjnymi.

Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacji zdrowotnej spoteczenstwa z

zakresu promocji zdrowia.

Poprawa sposobu zywienia ludnosci.

Poprawa i rozbudowa bazy sportowej i rehabilitacji

Kierunki:

1. Poprawa aktywnosci osob zdrowych i niepetnosprawnych

Dziatania:

1. Wspieranie imprez relaksacyjnych i sportowych o charakterze masowym

W

Czeste kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych
Wspotpraca z Poradnig Zdrowia Psychicznego .........
Zapewnienie opieki logopedycznej i zaje¢ korekcyjnych dla dzieci i mtodziezy w

Zespole Szkdt w Stonsku



5. Wspotpraca ze stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz osob niepetnosprawnych

6. Ustugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Podmioty realizujace:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

2. Urzad Gminy w Stonsku

3. Zespot Szkot Samorzadowych w Stornisku
4

Przedszkole Gminne w Stonsku

ROZDZIAL VI
GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI

W Gminie Stonsk dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Corocznie opracowywany jest Gminny Program.

Dziatalno$¢ GKRPA ukierunkowana jest w szczegdlnosci na dziatania profilaktyczne oraz
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu.

Cel strategiczny:

Stworzenie sprawnie dziatajacego systemu koordynujacego dziatania zmierzajace
do zwiekszenia dostepnosci wiasciwej informacji, porady, konsultacji objetego
dziatalnoscia Gminnej Komisji do spraw Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Poradni Zdrowia Psychicznego i Punktu

Konsultacyjnego.

Kierunki:

1. Wzrost $wiadomosci wsrod mieszkancow gminy co do skutkéw spozywania alkoholu.

2. Udzielenie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepujg
uzaleznienia.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przemocy w rodzinie i przeciwdziatania

narkomanii.



Dziatania:

Organizowanie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych

Udziat dzieci i miodziezy w konkursach o tematyce profilaktycznej.

Finansowanie i wspieranie kolonii, obozéw zimowych i letnich dla dzieci i mtodziezy
Udziat w ogdlnopolskich kampaniach medialnych

Dziatanie punktu konsultacyjnego dla rodzin osob uzaleznionych

o u A W N -

Organizowanie systemowych szkolen dla cztonkow GKRPA oraz pracownikow
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania
zjawiskom patologicznym w rodzinie

7. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Stonsku, GKRPA, Policja oraz innymi podmiotami zajmujacymi sie

problemami uzaleznien.

Podmiotami realizujacymi zadania sa:

1. Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Storisku
3. Policja

4. Urzad Gminy w Stonsku

ROZDZIAL VI
GMINNY PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW BEZROBOCIA

Diagnoza:

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych.
Bezrobocie wystepuje wéwczas, gdy liczba osdéb poszukujacych pracy jest wieksza niz
liczba ludzi zdolnych do pracy, chcacych pracowacd

i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen, pozostaje bez pracy.

Przyczyny bezrobocia:

Przyczyng duzego wzrostu bezrobocia stata sie recesja ekonomiczna, a takze
wprowadzanie nowych technologii oszczedzajacej prace ludzka, niedostosowanie
kwalifikacji os6b poszukujacych pracy do tych technologii, restrukturyzacja przemystu,
zmiany w organizacji pracy. Obecnie w procesach produkcji wiekszo$¢ stanowiska pracy
zastepowana jest przez prace komputerow i maszyn. W zwigzku z tym liczba miejsc
pracy zostata znaczne ograniczona. Za gtdéwng przyczyne bezrobocia w Polsce uwaza sie

natozenie nowych stosunkéw rynkowych na starg strukture gospodarcza i rzadzacq w niej



mechanizacji. Zwigzane z tymi czynnikami ograniczenia tych zjawiska pracy utrudnia
zmniejszanie bezrobocia i czyni je zjawiskiem trwatym. Przyczynami bezrobocia sg
rowniez, ograniczenie produkcji, likwidacja niektérych gatezi przemystu, trudnosci
mieszkaniowe, przenoszenie zaktadoéw pracy do innego regionu.

Skutkiem bezrobocia dla wiekszosci ludzi bezrobotnych jest:

-pogorszenie standardu zycia

-problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu

-izolacja spoteczna

-ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym
Nastepstwem trudnosci finansowych jest pozbawienie mozliwosci nabywania débr, ktore
sq symbolem statusu, co prowadzi do niskiej samooceny. Skutkiem bezrobocia jest
wzrost przestepczosci i pogtebiajacy sie niedostatek. Bezrobocie ma negatywne skutki dla
spoteczenstwa. Sa nimi:

-duze koszty $wiadczen socjalnych

-niewykorzystanie zdolnosci do pracy bezrobotnych

-poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych

-zwiekszenie sie niepozgdanych zjawisk np. alkoholizm, narkomania, przestepczosc,

samobdjstwa, kradziez, rozwody itp.

WYKAZ LICZBY OSOB BEZROBOTNYCH Z TERENU GMINY StONSK

ROK BEZROBOTNI Z PRAWEM DO ZASItKU
OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY
2005 426 207 96 37
2006 435 196 138 62
2007 298 151 44 21
2008 141 81 32 12

Cel strategiczny:

Wspieranie rozwoju lokalnego rynku pracy

Kierunki:

-promowanie przedsiebiorczosci,

-zachety dla przedsiebiorczych,

-organizacja robét publicznych, interwencyjnych, stazy i zatrudnienia socjalnego,

-wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.




Dziatania:

-wyznaczenie terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ inwestycyjna,
-poszukiwanie inwestorow,

-zachecania mtodziezy i oséb dorostych do zaktadania wtasnych przedsiebiorstw
-stosowanie ulg i zwolnien dla oséb tworzacych nowe miejsca pracy.

Podmioty realizujace:

1. Urzad Gminy w Stonsku

2. Powiatowy Urzad Pracy

3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku.

ROZDZIAL VII
PODSUMOWANIE

Rozwigzywanie problemodw spotecznych ma charakter dtugofalowy, dlatego tez wyrazona
w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych konstrukcja celéw i zadan
przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i zasadna.

Zmieniajace sie uwarunkowania zaréwno w skali kraju, jak tez Srodowiska lokalnego
moga wymagac sformutowania nowych celédw i odpowiedzi. Strategie nalezy traktowac

jako dokument otwarty, poddawany okresowo weryfikacji i aktualizacji.

W pierwszych etapach realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych punkt ciezkosci nadal bedzie spoczywaé po stronie dziatan doraznych oraz
interwencyjnych. W pdzniejszych fazach powinno nastepowac przesuwanie akcentow w
kierunku zintensyfikowanych dziatan profilaktycznych kfadacych nacisk na pogtebienie w
$rodowisku lokalnym $wiadomosci na temat zagrozen oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi jednostek i zwiekszenie partycypacji oséb w rozwigzywaniu

problemow.



