Gmina Stonsk

ul. Sikorskiego 15
66-436 Stonsk
Znak sprawy:
RFP.310.1.2015

Zaklad X

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Stonsk, dziatajgc na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b, art.
14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. 2015 r. poz. 613 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j (teks jedn. Dz.U.
z 2015r. Nr 584)

postanawia:

uzna¢ iz dziatalno$¢ Zaktadu X jako Zaktadu Budzetowego Gminy nie jest
dziatalno$cig gospodarczg, a tym samym wykorzystywane w tej dziatalnosci budowle
nie podlegajg zgodnie z zapisami art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Zaktad X we wniosku z dnia 18.05.2015 r. zwrdécit sie do Wéjta Gminy Stonsk w
trybie art. 14j Ordynacji podatkowej z prosbg o udzielenie pisemnej interpretacji co do
obowigzku opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uzytkowanych do
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw budowli
bedgcych wilasnoscig Gminy. Whnioskodawca wyczerpujgco przedstawit stan
faktyczny, wiasne stanowisko w sprawie, zlozyt oswiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania oraz uiscit stosowng optate w

wysokosci 40 zt.



Po rozpatrzeniu wniosku Woéjt Gminy Stonsk zwazyt, co nastepuje:

Dopuszczalnos¢ dziatalnosci gospodarczej jednostek samorzgdu terytorialnego
nalezy do najbardziej spornych zagadnien prawa samorzgdowego. Nie budzi
watpliwosci, iz swoboda dziatalnosci gospodarczej, zagwarantowana art. 22 i 64
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy do kregu wolnosci konstytucyjnych
bedacych przymiotem osob fizycznych, nie zas organdéw wiadzy publicznej, do
ktérych nalezg jednostki samorzadu terytorialnego. Organy administracji rzgdowej i
samorzgdowej wigze bowiem zasada legalizmu, sformutowana w art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorg organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie prawa i w jego
granicach. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, iz o ile podmioty prywatne
odwotywac sie mogg do zasady, ze co nie zakazane, jest dozwolone, o tyle wtadze
publiczne wigze dyspozycja odwrotnej tresci - dopuszczalne jest jedynie to, do czego

upowaznia prawo.

O tym, co jest dziatalnoscig gospodarczg przesadza tres¢ art. 9 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2013, poz. 594 ze zm.). Wynika z
niego, ze dziatalnoscig gospodarczg gminy jest dziatalnos¢ o charakterze
wykraczajgcym poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, na ktorg
zezwala odrebna ustawa. Natomiast Zadaniami uzytecznosci publicznej, w
rozumieniu tej ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, m.in. w zakresie wodociggow i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i

cieplng oraz gaz;

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 2011r., Nr 45, poz. 236). - Celem realizacji zadan o charakterze
uzytecznos$ci publicznej - jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych

potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Z tego



powodu prowadzona przez gmine dziatalno$¢ komunalna nie ma typowego celu

zarobkowego.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 Nr 584) dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa,

wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uzyte w tym przepisie
okreslenie ,,budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” oznacza -
stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 ustawy - budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z
wyjatkiem takich, ktére nie mogg by¢é wykorzystywane do prowadzenia takiej
dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy
,dziatalnos¢ gospodarcza" to dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584),
rozumiana jako zarobkowa dziatalnos¢ (...) ustugowa (...) zawodowa, wykonywana w
sposbéb zorganizowany i ciggty. Gmina, jako jednostka komunalna, zapewniajgc za
posrednictwem Zaktadu Budzetowego zbiorowe zaopatrzenie w wode i
odprowadzanie Sciekdw, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim z
tego wzgledu dziatalnos¢ gospodarczg rozumiang wediug ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, do ktorej odsyta ustawa o podatkach i optatach lokalnych
cechuje zarobkowy charakter, natomiast gospodarka komunalna, ktérg prowadzi
gmina a takze powofany Zaktad Budzetowy - takiego charakteru nie ma. Stad ta
dziatalnos¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci nie jest
dziatalno$cig gospodarczg, co potwierdza orzecznictwo sgddw administracyjnych
(wyrok WSA w Bydgoszczy z 12 wrzesnia 2007 r. II SA/Bd 537/07) oraz
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 12 maja 2009 r. (LEX.S.091
1/29/09). Zaktad X nie jest przedsiebiorcg rowniez z uwagi na fakt nie korzystania z
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 6 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca moze bowiem prowadzi¢ kazdg



dziatalno$¢ gospodarczg, ktdra nie jest zabroniona, natomiast gmina wykazuje tylko

takg aktywnos$¢, ktéra jest jej wyraznie zlecona ustawami.

Jak wynika z opisu stanu faktycznego, Zaktad X ze wzgledu na prowadzenie
dziatalnosci o charakterze uzytecznos$ci publicznej - przy kalkulacji optat za wode i
Scieki nie uwzglednia marzy zysku. Jego dziatalno$¢ nie ma zatem charakteru
zarobkowego ani w celu dziatalnosci ani nawet w potencjalnym zamiarze, co
powoduje, iz nie wypetnia ona definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 2

ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktérego
postanowienie stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Bedgce
wilasnoscig gminy budowle stuzgce do zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekow, nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Gmina, jako jednostka komunalna, zapewniajgac zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw, nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej i nie jest przedsiebiorcg. Fakt, iz zadania te realizuje poprzez
utworzony Zaktad Budzetowy nie zmienia tego, iz realizuje on wytgcznie zadania
narzucone o charakterze uzytecznosci publicznej. Wskazac nalezy, ze dziatalno$é
gospodarczg rozumiang wedtug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, do
ktérej odsyta ustawa o podatkach i optatach lokalnych cechuje zarobkowy charakter,
natomiast gospodarka komunalna, ktérg prowadzi gmina - takiego charakteru nie ma.
Stagd dziatalnos¢ Zakfadu X nie jest dziatalnoscig gospodarczg, a tym samym
wykorzystywane w tej dziatalnosci budowle nie podlegajg zgodnie z zapisami art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze

zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.



Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
whnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych
whnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim,
w terminie 30 dni po uptywie terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem
Woéjta Gminy Stonsk.

Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wniesé¢ po uprzednim wezwaniu na
pismie Wéjta Gminy Stonsk - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub moégt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do

usuniecia naruszenia prawa.

Wjt Gminy Storisk



