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WSTEP

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla jako$ci zycia mieszkancow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem osdb zagrozonych réznymi formami wykluczenia spotecznego.
Jest to program definiowania i realizacji celow spolecznych w szczegdlnosci w zakresie
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, problemoéw
narkomanii, przemocy w rodzinie, ochrony zdrowia.

Regulacje prawne w tym w zakresie pomocy spolecznej naktadaja na gming ustawowy
obowigzek opracowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.
U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z podzn. zm.). Roznorodno$¢ problemdéw spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktéw
prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spolecznych w przysztosci.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest zgodna z programem
,,Polityki Prorodzinnej Panstwa” przyjetej przez Rade Ministrow w listopadzie 1990 r.,
podkreslajacej znaczenie tej podstawowej komorki spotecznej oraz konieczno$ci stwarzania
szans dzieciom i mlodziezy oraz zapobieganie marginalizacji rodzin, mi¢dzy innymi poprzez:
- poprawe kondycji finansowej rodzin przez zwigkszenie aktywno$ci wilasnej oraz udzielenia
materialnego wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,

- poprawe warunkow mieszkalnych w rodzinach os6b niepelnosprawnych i bardzo ubogich;

- wychowywanie mlodego pokolenia, a tym samym mig¢dzy innymi pomoc w rodzinie
w wychowywaniu dzieci i mlodziezy, zwigkszenie wychowawczej roli szkoty i wspotpraca
szkoty z rodzicami, zwigkszenie dostgpno$ci miodziezy do szkoél sSrednich 1 wyzszych,
przeciwdziatanie zjawiskom patologii w$rod dzieci i mlodziezy;

- poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej
1 promocji zdrowia;

- pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi nie tylko w opiece nad tymi osobami, ale
roOwniez poprzez stworzenie warunkéw do udzialu o0s6b niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym, wsparcie finansowe, dziatania na rzecz usuwania barier architektonicznych
i urbanistycznych;

- pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami mi¢dzy innymi poprzez poszerzenie wachlarza
pomocy wielozakresowe;.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jest w pelni zgodna
z podstawowymi zasadami zycia spolecznego, a w szczego6lnosci z zasada pomocniczosci,
partycypacji spolecznej i wspdlodpowiedzialnosci. Pojgcie pomocniczo$ci oznacza, ze
struktury wyzsze (wladza) nie powinny wyreczaé struktur nizszych, czyli osob, rodzin, grup
1 spofecznosci lokalnych w tym, z czym moga one sobie poradzi¢ we wlasnym zakresie. Rola
wiadzy winno by¢ natomiast pobudzanie, wspomaganie i wspieranie ich wysitkow wowczas,
gdy realizacja okre$lonych zadan przekracza ich mozliwosci. Wigze si¢ to nierozerwalnie
z godnoscig czlowieka, czyli jego prawem do wolnego i $wiadomego dzialania.



Problemy ujete w strategii oraz realizacja poszczeg6lnych zadan wynikajacych z diagnozy
problemow spotecznych w skali gminy.

Diagnoza zostala opracowana w oparciu o dane bedace w dyspozycji:

1. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stonisku

2. Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie

3. Instytucji 1 Organizacji wspolpracujacych z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej
(Urzad Gminy Slonsk, placowki oswiatowe, shuzba zdrowia, policja, organizacje
pozarzadowe)

Glownym celem strategii jest umocnienie wiezi mi¢dzyludzkich, poprawa stanu zdrowia,
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow gminy Slonsk oraz wzrost ich
zdolnosci do samodzielnego rozwiazywania wspolnych i indywidualnych problemow

Cel ten bedzie realizowany poprzez cztery cele szczegdlowe:

Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spolecznej na terenie Gminy Stonsk;
Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

Przeciwdzialanie spolecznej biernosci i wyuczonej bezradnosci;

Wzmocnienie trwato$ci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyrdwnywanie szans réznych
typéw rodzin, w tym przeciwdzialanie marginalizacji osob i rodzin, ktore z réznych
przyczyn s niesamodzielne.
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RODZIAL I
ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity:
Dz. U nr 115 poz. 728 z 2008 r. z pézn.zm). ,,Pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie rodzinom i osobom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one same w stanie pokona¢ wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci”. Natomiast art. 3 w/w ustawy mowi o tym, ze
,,Pomoc spofeczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezb¢ednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka”

DIAGNOZA

Ponizej przedstawiono dane, ktore pokazuja stan pomocy spotecznej w gminie, najwazniejsze
problemy i potrzeby oraz tendencje zmian w tym zakresie.

W roku 2016 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Slonsku objat pomoca
spoteczng 314 rodzin, ktorym zostata udzielona pomoc finansowa, rzeczowa, w formie ushug
opiekunczych. Dozywianiem zostato objetych 80 dzieci w przedszkolu oraz w szkotach.

Jednym z probleméw z jakimi boryka si¢ gmina jest bezradno$¢ os6b w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Skala problemu si¢ zmniejsza, jednak problem ten dotyka
rodzin o niskim statusie spotecznym i niskiej $wiadomos$ci wychowawczej (w tym rodzin
wielodzietnych i niepetnych) o zaburzonych relacjach malzenskich.

W rodzinach obserwuje si¢ akty przemocy i agresji, ktérych czgstym powodem sa:
konflikty rodzinne, demoralizacja, przekazanie zlych wzorcoOw na biezace 1 przyszle




zachowanie ludzi milodych, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Przemoc w rodzinie powoduje zalamanie norm moralno-prawnych,
zastraszanie dzieci, agresje, depresje i choroby psychiczne, problemy w nauce.

Glowne przyczyny korzystania z pomocy spofecznej w latach 2012-2016 przedstawia

tabela nr 1, natomiast formy pomocy udzielanej klientom przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Stonisku przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 1 — przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w latach 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016
193 198 183 153 148
Ubostwo
1 0 0 0 0
Sieroctwo
4 7 0 8 7
Potrzeba ochrony macierzynstwa
178 189 161 114 122
Bezrobocie
34 30 21 34 53
Niepelosprawnos¢
133 127 122 111 115
Dtugotrwata choroba
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 71 68 58 42 38
wychowawczych
50 49 40 27 22
W tym rodziny niepelne
29 22 22 20 20
Rodziny wielodzietne
33 32 25 21 21
Alkoholizm
0 0 1 0 0
Narkomania
Trudnosci w  przystosowaniu  po 3 6 3 1 1
opuszczeniu zakltadu karnego
0 0 0 0 0
Klgska zywiotlowa

Wyrazng tendencj¢ spadkowa obserwujemy w przypadku takich przyczyn korzystania z
pomocy spotecznej jak: ubostwo (193 w 2012 roku — 148 w 2016 roku), bezrobocie
(odpowiednio: 172 — 122), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (71 — 38).
W  przypadku pozostaltych przyczyn obserwujemy lekki spadek (np. alkoholizm,
wielodzietno$¢). Tylko w jednym przypadku (niepetnosprawnosc), mozna zauwazy¢ wzrost
(34 - 53).



Tabela nr 2 Formy udzielanej pomocy w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
39 43 42 42 44
Zasikki stale
39 43 42 42 44
Ubezpieczenie zdrowotne
61 55 56 68 77
Zasitki okresowe
356 351 292 229 208
Zasitki celowe
0 0 0 0 0
Ustugi opiekuncze
108 109 100 92 80
Dozywianie dzieci
326 310 255 213 120
Dozywianie dorostych
0 2 2 2 4
Schronienie
0 5 7 4 2
Odpftatnos¢ za DPS
5 4 2 3 5
Kontrakty socjalne
Laczna kwota wydatkowania na w/w | 491.462 | 438.177 438.915 | 422.242 | 464.805
formy pomocy spoteczne;j

Tabela numer 2 pokazuje wyrazng tendencj¢ w zakresie spadku liczby udzielanych zasitkow
celowych (356 — 208) oraz spadku liczby dzieci dozywianych (108 — 80), a takze liczby
dozywianych osob dorostych (326 — 120). Pozostate formy utrzymuja si¢ mniej wigcej na tym
samym poziomie.

Tendencje, ktore pokazuja tabele, moga prowadzi¢ do wniosku, iz pod pewnymi
wzgledami sytuacja rodzin w Stonsku w ciggu ostatnich lat ulegata systematycznej poprawie.
Z drugiej jednak strony ilustrujg problem, ktory jest powaznym wyzwaniem dla shizb
spotecznych. Pewna czg¢$¢ mieszkancdw, pomimo poprawy na rynku pracy, nie jest w stanie
podjac¢ aktywnosci zawodowej. Kategoria ta wymaga podjecia dzialan aktywizacyjnych, ktére
wigzg si¢ z uruchomieniem rdéznorodnych bodZzcoéw, wykorzystaniem dostepnych
i stworzeniem nowych $ciezek reintegracji spoteczno — zawodowej. Mowigc najproscie;j,
mamy teraz do czynienia gléwnie z tzw. ,trudnym klientem”. Istnieje wigc potrzeba
dopasowania narzedzi do zmienionej sytuacji.

CELE 1 DZIALANIA W RAMACH ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ W SLONSKU

CELE I KIERUNKI



Celem zintegrowanego systemu pomocy spolecznej w Slonsku jest wsparcie rodzin
w prawidlowym jej funkcjonowaniu, usamodzielnieniu si¢ oraz pomoc w rozwiazywaniu
problemoéow opiekunczo wychowawczych, a przede wszystkim zmiana modelu pomocy
spolecznej z wykorzystaniem roznych instrumentow wsparcia:

e rehabilitacja

e pomoc w podjeciu zatrudnienia

e edukacja socjalna

¢ lokalne Sciezki reintegracji i aktywizacji

Kierunki: aktywna pomoc osobom i rodzinom dotknigtych bezrobociem, problemami
opiekunczo-wychowawczymi, zdrowotnymi, niepetnosprawnoscia.

DZIALANIA:

1. Wprowadzenie najkorzystniejszego systemu wspotpracy migdzy Gminnym Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Stonsku, a Powiatowym Urzedem Pracy i klientami GOPS

2. Srodowiskowe wsparcie dla dzieci i mlodziezy uczeszczajacych do $wietlic
socjoterapeutycznych, a takze kontynuacja form zaje¢ sportowych realizowanych w
Zespole Szkot w Sonsku.

3. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mlodziezy w szkolach i przedszkolach, a takze
zapewnienie osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialno - bytowej
zasitkow celowych na zakup zywnosci.

Podmioty realizujace:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku.
2. Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie.
3. Zesp6t Szkot w Stonsku.
4. Przedszkole Samorzadowe w Stonsku
5. Urzad Gminy w Stonisku
6. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stofisku.
7. Posterunek Policji w Stonsku.

Rozdzial 11

POMOC RODZINIE

DIAGNOZA

Znaczng cz¢$¢ klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stofisku stanowia rodziny,
w ktorych wystepuje bezrobocie, niezaradnos$¢ zyciowa, patologia.

Na prawidlowe funkcjonowanie rodziny maja wplyw takie czynniki jak:
- struktura rodziny;

- sytuacja zdrowotna;

- sytuacja ekonomiczna

- sytuacja materialna rodziny;

- srodowisko w jakim funkcjonuje rodzina.



W wielu przypadkach w rodzinach korzystajacych z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stonsku struktura rodziny i jej funkcjonowanie jest zaburzone. Znaczna czgs$¢
rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia nie posiada $srodkdw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych rodziny. W rodzinach widoczna jest niezaradno$¢ zyciowa,
zaniedbania opiekunczo wychowawcze. Dzieci i mlodziez z rodzin patologicznych nie maja
nalezytej opieki, sa odrzucone przez srodowisko rodzinne, s3 pozostawione same sobie.
Z tego powodu dzieci 1 mlodziez szukaja akceptacji wsrdod grup rowiesniczych i
nieformalnych, co w konsekwencji konczy si¢ konfliktem z prawem. Zwazywszy na problem
zwigzany z funkcja opiekunczo — wychowawcza rodziny nalezatoby obja¢ pomoca rodziny
przez placowki pomocowe (tj. poradnie pedagogiczne, psychologiczne, rodzinne itp.)

CELE I DZIALANIA NA RZECZ POMOCY RODZINIE

Cele:

Kompleksowa i systemowa pomoc jednostce i rodzinie o charakterze profilaktycznym,
aktywizujacym rodzing¢ oraz jednostke¢ do poszukiwania samodzielnych rozwiazan.

Organizowanie pomocy w rdznych srodowiskach:
- szkota;

- rodzina;

- $wietlica z programem socjoterapeutycznym;

Kierunki dzialan:

1. Wzmocnienie zdolnosci grup i spotecznosci lokalnych do samodzielnego rozwigzywania
wiasnych probleméw

2. Zapobieganie wystepowaniu rozpadu wiezi rodzinnych oraz przeciwdzialanie
powstawaniu patologii spolecznych

3. Wzrost kompetencji rodzicow w zakresie rozwigzywania probleméw opiekunczo
wychowawczych, oraz przeciwdziatania powstawaniu sytuacji kryzysowych i przemocy w
rodzinie

Dzialania:

1. Organizowanie wspOlpracy pomiedzy pracownikami socjalnymi, przedstawicielami szkot,
policji, sadu, prokuratury, organizacji pozarzadowych, soltyséw oraz radnych poprzez
wymiang informacji;

2. Zapewnienie odpowiednich form opieki poprzez §wiadczenie ustug opiekunczych;

3. Pomoc w uzyskaniu stypendidéw socjalnych dla dzieci i miodziezy znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji materialne;j;

4. Pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialne;j.

Podmioty realizujace:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku
2. Urzad Gminy Stonsk

3. Szkoty

4. Organizacje pozarzagdowe




ROZDZIAL 111
OCHRONA ZDROWIA

DIAGNOZA:

Na terenie Gminy Stonsk dziatalno$¢ prowadza

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Nasze Zdrowie”

2. Gabinet Ustug Fizjoterapeutycznych

3. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna -1 gabinet

4. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sulgcin - Poradnia Ginekologiczna.

CELE I KIERUNKI DZIAEAN NA RZECZ OCHRONY ZDROWIA

Cele

Promocja zdrowego stylu zycia narzedziem walki z chorobami cywilizacyjnymi.
Zwig¢kszenie skutecznosci dzialan profilaktycznych, edukacji zdrowotnej spoleczenstwa
z zakresu promocji zdrowia.

Poprawa sposobu zywienia ludnosci.

Poprawa i rozbudowa bazy sportowej i rehabilitacji.

Kierunki:
1. Poprawa aktywnosci 0sob zdrowych i niepetnosprawnych

Dzialania:

1. Wspieranie imprez rekreacyjnych i sportowych o charakterze masowym

Czgste kontrole punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych

Wspoipraca z Poradnig Zdrowia Psychicznego

Zapewnienie opieki logopedycznej i zaje¢ korekcyjnych dla dzieci i mlodziezy w Zespole
Szkét w Stonsku

Wspolpraca ze stowarzyszeniami dzialajagcymi na rzecz 0so6b niepelnosprawnych

6. Uslugi specjalistyczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

oD

N

Podmioty realizujace:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Urzad Gminy w Stofisku
Zespot Szkot w Stonsku
Przedszkole Samorzadowe w Stonsku
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ROZDZIAL 1V ]
PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
ZWIAZANYCH Z UZALEZNIENIEM




W gminie Stonsk dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Corocznie opracowywany jest Gminny Program dziatania Komisji.

Dziatalno§¢ GKRPA ukierunkowana jest w szczeg6lnosci na dziatania profilaktyczne oraz
zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych od
alkoholu.

Cel:

Stworzenie sprawnie dzialajacego systemu koordynujacego dzialania zmierzajace do
zwig¢kszenia dostepnosci wlasciwej informacji, porady, konsultacji objetego dzialalnoscia
Gminnej Komisji do spraw Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, Poradni Zdrowia Psychicznego i Punktu Konsultacyjnego.

Kierunki:

1. Wzrost $wiadomos$ci wsréd mieszkancow gminy na temat skutkow spozywania alkoholu.

2. Udzielenie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuja
uzaleznienia.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, przemocy w rodzinie i przeciwdziatania
narkomanii.

Dzialania:

Organizowanie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych

Udziat dzieci i mlodziezy w konkursach o tematyce profilaktyczne;j

Finansowanie i wspieranie kolonii, obozéw zimowych i letnich dla dzieci i mlodziezy

Udziat w ogdInopolskich kampaniach medialnych

Dziatanie punktu konsultacyjnego dla rodzin 0s6b uzaleznionych

Organizowanie systemowych szkolen dla czlonkow GKRPA oraz pracownikow

Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w zakresie rozpoznawania i przeciwdzialania

zjawiskom patologicznym w rodzinie

7. Wymiana informacji i koordynacja dzialan pomi¢dzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Stonsku, GKRPA, Policja oraz innymi podmiotami zajmujacymi si¢
problemami uzaleznien.

A S

Podmiotami realizujacymi zadania sa:

1. Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku
3. Policja

4. Urzad Gminy w Stonsku

ROZDZIAL V
PRZECIWDZIALANIEW BEZROBOCIU
I AKTYWIZACJA SPOLECZNO - ZAWODOWA
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Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spotleczno-gospodarczych.
Bezrobocie wystepuje wowczas, gdy liczba 0s6b poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba
ludzi zdoInych do pracy, chcacych pracowacé i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen,
pozostaje bez pracy.

Rodzaje bezrobocia:

1. Bezrobocie frykcyjne - jest rezultatem ruchu zatrudnionych na rynku pracy. Ludzie
zmieniajg zawod, pracg, przenosza si¢ do innej miejscowosci i pozostaja krotko na rynku
pracy. To bezrobocie wystepuje w kazdej gospodarce, a takze w warunkach petnego
zatrudnienia. Jest ono korzystne dla gospodarki, gdyz umozliwia znalezienie w krotkim
czasie pracownikow.

2. Bezrobocie koniunkturalne lub recesyjne - pojawia si¢ wowczas, gdy nastepuje spadek
popytu, produkeji i aktywno$ci gospodarcze;.

3. Bezrobocie strukturalne - wynika z nieaktywnosci struktury podazy sity roboczej i popytu
na nig na rynku pracy. Wynika¢ moze ono z szybkich zmian strukturalnych zachodzacych
w gospodarce, za ktorymi nie nadaza szkolnictwo zawodowe i1 ogdlne. Bezrobocie
strukturalne wystepuje takze wowczas, gdy zasoby kapitalowe sa nie wystarczalne dla
zatrudnienia zasoboéw pracy.

4. Bezrobocie technologiczne — wynika z postgpu technicznego automatyzacji i mechanizacji
procesow wytworczych, ktore maja charakter praco oszczedny. Pojawia si¢ ono, gdy
tempo wzrostu gospodarczego jest niskie, a inwestycje maja charakter modernizacyjny,
prowadza do wzrostu i unowocze$nienia produkcji przy spadku zatrudnienia.

5. Bezrobocie sezonowe-jest efektem wahan aktywno$ci gospodarczej w réznych porach
roku, spowodowanych zmiang warunkow klimatycznych.

Przyczyny bezrobocia.

Przyczyna duzego wzrostu bezrobocia stala si¢ recesja ekonomiczna, a takze wprowadzanie
nowych technologii oszcze¢dzajacych prace ludzka, niedostosowanie kwalifikacji 0sob
poszukujacych pracy do tych technologii, restrukturyzacja przemyshu, zmiany w organizacji
pracy. Obecnie w procesach produkcji wiekszo$¢ stanowisk pracy zastepowana jest przez
prace komputerow i maszyn. W zwigzku z tym liczba miejsc pracy zostala znaczne
ograniczona. Za gléwna przyczyne bezrobocia w Polsce uwaza si¢ nalozenie nowych
stosunkéw rynkowych na starg struktur¢ gospodarcza i1 rzadzaca w niej mechanizacjg.
Zwigzane z tymi czynnikami ograniczenia tych zjawisk pracy utrudnia zmniejszanie
bezrobocia i czyni je zjawiskiem trwatym. Przyczynami bezrobocia sg rowniez, ograniczenie
produkcji, likwidacja niektorych galezi przemystu, trudnosci mieszkaniowe, przenoszenie
zakladow pracy do innego regionu.

Skutkami bezrobocia dla wigkszos$ci ludzi bezrobotnych sa:

-pogorszenie standardu zycia

-problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu

-izolacja spoleczna

-ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym

Nastepstwem trudnosci finansowych jest pozbawienie mozliwo$ci nabywania dobr, ktore sa
symbolem statusu, co prowadzi do niskiej samooceny. Skutkiem bezrobocia jest wzrost
przestgpczosci 1 poglebiajacy si¢ niedostatek. Bezrobocie ma negatywne skutki dla
spoleczenstwa. Sa nimi:

-duze koszty $wiadczen socjalnych,

-niewykorzystanie zdolnos$ci do pracy bezrobotnych,

11



-poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych,
-zwickszenie si¢ niepozadanych zjawisk np. alkoholizm, narkomania, przestepczos$é,
samobojstwa, kradziez, rozwody itp.

Tab. 3. WYKAZ LICZBY OSOB BEZROBOTNYCH Z TERENU GMINY SEONSK

ROK BEZROBOTNI Z PRAWEM DO ZASILKU
OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY
2012 193 93 53 27
2013 165 88 31 20
2014 141 77 26 13
2015 140 71 36 22
2016 106 65 17 12

Liczba bezrobotnych w okresie 2012 — 2016, jak wynika z tabeli nr 3, wyraznie spadta.
Obecnie najwickszym problemem jest znalezienie odpowiednich $ciezek i metod aktywizacji
dla os6b trwale bezrobotnych, z réznych powodéw mocno oddalonych od rynku pracy.
W tym gronie znajduja si¢ osoby niepelosprawne, ale przede wszystkim uzaleznione i
przyzwyczajone do Dbiernosci. Rozwigzanie tego problemu wymaga podejscia
zintegrowanego, uwzgledniajacego rézne aspekty i aktywno$¢ roznych instytucji i organizacji
w gminie.

Cel

Aktywizacja spoleczno — zawodowa osob bezrobotnych, dzieki wzmocnieniu lokalnego
rynku pracy oraz stworzeniu Sciezki reintegracji z wykorzystaniem narzedzi z zakresu
ekonomii spolecznej

Kierunki

- promowanie przedsigbiorczosci

- zachety dla przedsigbiorczych

- organizacja robdt publicznych, interwencyjnych, stazy i zatrudnienia socjalnego

- wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy

- $ciezka reintegracji i narzgdzia z zakresu ekonomii spotecznej we wspdlpracy z sasiednimi
gminami.

Dzialania

- wyznaczenie terenéw przeznaczonych pod dzialalno$¢ inwestycyjna

- poszukiwanie inwestorow

- zachecania mlodziezy 1 0s6b dorostych do zakladania wiasnych przedsigbiorstw
- stosowanie ulg i zwolnien dla 0s6b tworzacych nowe miejsca pracy.

Podmioty realizujace:

1. Urzad Gminy w Stonisku

2. Powiatowy Urzad Pracy

3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku.
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PODSUMOWANIE

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych ma charakter dlugofalowy, dlatego tez
wyrazona w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych konstrukcja celow i
zadan przeznaczonych do realizacji kladzie nacisk na integrowanie ré6znych form pomocy i
wsparcia oraz na podnoszenie zdolnosci klientow i podopiecznych do samodzielnego
rozwigzywania wiasnych probleméw.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania zarowno w skali kraju, jak tez srodowiska lokalnego
moga wymaga¢ sformutowania nowych celow i odpowiedzi. Strategi¢ nalezy traktowaé jako
dokument otwarty, poddawany okresowo weryfikacji i aktualizacji.

W pierwszych etapach realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych punkt cigzkosci nadal bedzie spoczywaé po stronie dzialan doraznych oraz
interwencyjnych. W pdzniejszych fazach powinno nastgpowaé przesuwanie akcentow
w kierunku zintensyfikowanych dzialan profilaktycznych ktadacych nacisk na poglebienie
w $rodowisku lokalnym $wiadomo$ci na temat zagrozen oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi jednostek i1 zwigkszenie partycypacji oséb w rozwigzywaniu
problemow.

Mocne strony:

korzystne, przygraniczne potozenie Gminy Stonsk,

zmniejszajace si¢ bezrobocie,

wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

potencjal demograficzny — znaczna liczba os6b w wieku produkcyjnym i

przedprodukcyjnym,

istnienie $wietlic wiejskich,

aktywnie dziatajace organizacje pozarzadowe w sferze kulturalnej i spotecznej,

dobra wspoltpraca ze szkola,

aktywnie dziatajaca Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

aktywnie dziatajacy Zespoét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie,

dobre rozpoznanie §rodowiska przez pracownikow socjalnych,

e otwarto$¢ Osrodka na wspolprace z innymi podmiotami w celu rozwigzywania
problemoéw spolecznych,

e rozwdj turystyki i agroturystyki.

Stabe strony:

e przewaga osob dlugotrwale bezrobotnych w$rdd 0s6b pozostajacych bez pracy,

e slabe przygotowanie 0sob bezrobotnych do pracy, braki w wyksztalceniu,

e przewazajacym zrddlem utrzymania mieszkancoOw gminy sg renty i emerytury czego
efektem jest zla sytuacja ekonomiczno-spoteczna rodzin,

e glowne powody korzystania z pomocy to ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnos¢,

e brak motywacji 0sob zagrozonych wykluczeniem do podejmowania dzialan majacych
na celu poprawe¢ wiasnej sytuacji,

¢ niekorzystne tendencje polegajace na dziedziczeniu bezrobocia i patologii,

e niezaradnos$¢ zyciowa oraz roszczeniowos$¢ postaw wsrdd czgsci mieszkancow,

e brak mocnej motywacji do podejmowania legalnej pracy,
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problemy alkoholowe w niektérych rodzinach, co powoduje przemoc domowa,

bardzo niskie mozliwosci kontynuowania aktywnosci zawodowej wsérdd osob starszych
w wieku przedemerytalnym,

niska aktywno$¢ mieszkancoOw wsi.

Szanse:

wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow oraz zwigkszenie mozliwosci dostepu do
szkot roznego stopnia,

wladze lokalne 1 regionalne wspdlpracuja z partnerami spolecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw o0sob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

dalszy spadek bezrobocia,

wzrost mobilno$ci zawodowej,

brak wystgpowania na duza skalg zjawiska ,,uzaleznienia” od pomocy spotecznej,
wzrost spofecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych, starszych, chorych i samotnych,
dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych i starszych,
likwidowanie barier architektonicznych,

uwrazliwienie mtodziezy na potrzeby ludzi starszych,

traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,

istnienie wsparcia dla os6b z problemem uzaleznienia,

ciggle doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadr¢ pomocy
spolecznej,

dobra wspolpraca z innymi jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty,

rozwoj inwestycji, turystyki i agroturystyki,

brak ucigzliwego przemystu i transportu dla srodowiska naturalnego,

nowe miejsca pracy,

mozliwosci korzystania ze srodkow Unii Europejskiej

Zagrozenia:

poglebiajace si¢ zjawisko biedy, bezsilnosci, bezradnosci 1 bezrobocia wsréd pewnej
czesci mieszkancoéw, co powoduje wzrost patologii,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

brak jasnych lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do oséb dlugotrwale
bezrobotnych,

niewystarczajaca ilo§¢ miejsc pracy dla mlodziezy, duzy odsetek osob bezrobotnych
z niskim poziomem wyksztatcenia,

ucieczka najlepiej wyksztalconych i najbardziej dynamicznych grup spotecznych do
osrodkow miejskich, badZ innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,

mala liczba miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych,

istnienie negatywnego stereotypu ,,cztowieka starego”,

ogbélna sytuacja spoleczna i finansowa kraju sprzyja osobom starszym, a system
emerytalno — rentowy nie jest szansg na poprawe warunkéw zycia osob starszych,
alienacja 1 marginalizacja zagrozonych grup spolecznych,

brak prawidlowych wzorcow spedzania czasu wolnego dzieci, mtodziezy i ich rodzin,
niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu przestepczosci zwlaszcza wsrdd nieletnich,
ograniczone mozliwosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
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niewystarczajaca ilo$¢ ofert kulturalnych i rozrywkowych na terenie gminy,
mozliwo$¢ wzrostu afirmacji alkoholu i nikotyny wéréd miodziezy,

zbyt duza biurokracja udzielenia pomocy spotecznej uwarunkowana przepisami prawa,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej i ustugi opiekuncze,
przecigzenie pracownikow socjalnych zbyt duza iloscig zadan,

niewystarczajace finansowanie pomocy spotecznej

Wskazane wyzej mocne 1 slabe strony, szanse i zagrozenia oraz przedstawione w
poszczegolnych rozdziatach elementy diagnozy, stanowig przestanki do sformutowania
glownego celu strategii:

Glownym celem strategii jest umocnienie wiezi mi¢dzyludzkich, poprawa stanu zdrowia,
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow gminy Slonsk oraz wzrost ich
zdolnosci do samodzielnego rozwiazywania wspolnych i indywidualnych problemow

W poszczegbdlnych rozdziatach przedstawiono cele szczegdlowe oraz przyporzadkowane
im kierunki i dzialania. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ wigkszosci z nich
bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stonsku. Jego dzialania nie moga jednak
by¢ skuteczne bez harmonijnej i trwalej wspolpracy z innymi podmiotami. Jednym z
istotnych czynnikéw realizacji celu gldéwnego bedzie korzystanie z dostgpnych $ciezek
reintegracji spoteczno — zawodowej oraz z narzedzi ekonomii spotecznej'. Gmina Stonsk
jest jednostka niewielka, dlatego w realizacji tego zadania potrzebuje statej wspotpracy
z jednostkami istniejacymi w gminach sgsiednich. Wyznaczone $ciezki uwzgledniaja wigc
wspolprace migdzygminng.

" INFORMATOR. Sciezki reintegracji spoleczno — zawodowej w wojewddztwie lubuskim, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze, 2016.
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Otwarty rynek pracy " Spotdzielnia socjalna

Sciezka nr 1.
WSPARCIE BIERNYCH ZAWODOWO OSOB ZDROWYCH

Realizacja tej $ciezki reintegracji jest mozliwa dzigki wspolpracy z nastepujacymi
instytucjami:

e Centrum Integracji Spotecznej w Kostrzynie (mozliwo$¢ organizacji warsztatu
w Stonsku)

Klub Integracji Spotecznej w Kostrzynie

Powiatowy Urzad Pracy w Sulgcinie

Lubuski Osrodek Ekonomii Spotecznej w Gorzowie

organizowany obecnie Klub Integracji Spotecznej w Lemierzycach
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Sciezka nr 2.

WSPARCIE OSOB DLUGOTRWALE CHORYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

Realizacja tej $ciezki reintegracji jest mozliwa dzigki wspolpracy z nastgpujacymi
instytucjami:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sulecinie

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Zabicach

Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie

Centrum Integracji Spolecznej w Kostrzynie

Lubuski Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Gorzowie
organizowany obecnie Klub Integracji Spolecznej w Lemierzycach
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Sciezka nr 3

WSPARCIE OSOB UZALEZNIONYCH

Realizacja tej $ciezki reintegracji jest mozliwa dzigki wspolpracy z nastgpujacymi
instytucjami:

e Osrodki terapeutyczne — spotkania z terapeutg dojezdzajacym do gminy

e Centrum Integracji Spolecznej w Kostrzynie (mozliwo$¢ organizacji warsztatu w
Stonsku)

e Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie

e Lubuski Os$rodek Ekonomii Spotecznej w Gorzowie.
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