UCHWALA NR XXIX/245/21
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 ,,By¢ razem”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r. poz.713i1378) oraz art. 176 pkt 1iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 ,By¢ razem”, ktory

stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Tomasz Rogowski
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIX/245/21
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
z dnia 23 lutego 2021 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY NA LATA 2021 - 2023

,BYC RAZEM”
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Spis tresci:

Zalozenia Programu i jego adresaci.
Zadania realizowane w poprzednim okresie.
Dane dotyczace wspieranych rodzin w Gminie w latach 2018 - 2020.

Cele i zadania Programu.

a > 0D PE

Monitoring i ewaluacja Programu.
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1. ZALOZENIA PROGRAMU | JEGO ADRESACI

1.1. Zatozenia Programu

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, ktéra ksztattuje osobowos¢ cztowieka, jego styl zycia oraz
system wartos$ci. Rodzina powinna by¢ szkotg zaradnosci i aktywnego rozwigzywania problemow.
Prawidtowo funkcjonujgca rodzina stanowi dla swoich czionkéw zrodio wsparcia oraz poczucia
bezpieczenstwa.

Dysfunkcje wystepujgce w rodzinie mogg przyczyniaé sie natomiast do powstawania znacznych strat
rozwojowych u dzieci wychowujgcych sie w takich rodzinach.

Nie wszystkie rodziny sg zdolne do samodzielnego dziatania i wypetniania swoich funkcji, co powoduje
koniecznos$¢ udzielania im wsparcia przez inne osoby oraz instytucje. Dziatania pomocowe powinny by¢
ukierunkowane na wszechstronne wsparcie rodziny, przy robwnoczesnym wykorzystaniu jej zasobow
i mozliwosci.

Niniejszy Program jest kontynuacjg programéw wspierania rodziny realizowanych w Gminie Krosno
Odrzanskie.

Zatozeniem Programu jest rozwoj lokalnego systemu wsparcia rodzin, w tym rodzin przejawiajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Program, oprécz dziatan wspierajgcych
rodzing, koncentruje sie na dziataniach profilaktycznych.

Gminny Program Wspierania Rodziny ,By¢ Razem” na lata 2021 — 2023 wpisuje sie w zatozenia
Wojewoddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej przyjetego
uchwatg Nr XXVI1/371/16 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2019 r., do ktérych nalezy
m.in. wyrbwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy realizowanych poprzez wspieranie rodziny
w wypetnianiu jej funkcji, w tym szczegdlnie opiekunczo-wychowawczej oraz zapewnianie dzieciom
i mfodziezy z rodzin ubogich pomocy socjalnej. Cele obu programéw koncentrujg sie na podniesieniu
spotecznej $wiadomosci o znaczgcej roli rodziny oraz wspieraniu dziatan w obszarze pracy z rodzing
oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Program jest réwniez zgodny z zatozeniami Programu Rewitalizacji Gminy Krosno Odrzanskie na lata
2016 - 2023 przyjetego Uchwatg Nr XXIIl/194/16 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia
10 sierpnia 2016 r. Jednym z jego celéw szczegdtowych jest zintegrowanie mieszkancéw, zapobieganie
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz ograniczenie patologii spotecznych.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim wynika, ze sposrdéd wszystkich rodzin
objetych wsparciem asystentéw rodziny 41% mieszka na obszarze podlegajacym rewitalizacji.
Diagnoza zawarta w Programie Rewitalizacji Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016 - 2023 wykazata,
ze jest to teren, na ktérym poza bezrobociem i ubdstwem wystepujg réwniez inne negatywne zjawiska
spoteczne, takie jak: przestepczos¢, przemoc w rodzinie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, alkoholizm i narkomania oraz niski poziom aktywnosci spoteczne;.

Program Wspierania Rodziny ,By¢ Razem” na lata 2021 — 2023 zostat opracowany przez pracownikéw
Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim, a w pracach nad nim wykorzystano dane wtasne
wynikajgce z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wnioski z realizaciji

poprzednich programéw wspierania rodziny.
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1.2. Adresaci Programu

Odbiorcami Programu bedg rodziny wychowujgce dzieci, a w szczegdlnosci rodziny przejawiajgce
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zagrozone umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej. Program adresowany jest rowniez do rodzin, w ktérych dzieci czasowo zostaty

umieszczone poza rodzing biologiczna.

2. ZADANIA REALIZOWANE W POPRZEDNIM OKRESIE

W latach 2018-2020 zrealizowano szereg zadan stuzgcych wspieraniu rodzin w Gminie Krosno
Odrzanskie. Wynikaty one z przyjetego w dniu 9 lutego 2018 r. przez Rade Miejskg Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020 ,Aktywnos$¢ zaczyna sie w rodzinie”.
W okresie obowigzywania Programu, podjeto m.in. nastepujgce dziatania:
1) zorganizowano zabawe choinkowg dla rodzin;
2) we wszystkich latach realizacji Programu brano udziat w ogélnopolskiej akcji ,Czysty aniotek”
organizowanej przez Stowarzyszenie Piekne Anioty;
3) zorganizowano piknik rodzinny;
4) przeprowadzono warsztaty dla rodzicow , Trening umiejetnosci wychowawczych”;
5) angazowano oraz motywowano rodziny do korzystania ze specjalistycznego wsparcia;
6) zabezpieczano podstawowe potrzeby bytowe rodzin poprzez wsparcie finansowe oraz rzeczowe;
7) przekazywano wnioski o leczenie odwykowe oséb uzaleznionych lub naduzywajgcych alkoholu
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
8) systematycznie wspierano rodziny przez asystentow rodzinnych;
9) kierowano rodziny do poradnictwa prawnego w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;
10) udzielano pomocy rodzinom w zatatwieniu spraw zwigzanych z uzyskaniem prawa do
mieszkania socjalnego;

11) organizowano kolonie i pétkolonie dla dzieci.
3. DANE DOTYCZACE WSPIERANYCH RODZIN W GMINIE W LATACH 2018 - 2020
Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim wynika, ze liczba rodzin w Gminie Krosno

Odrzanskie z problemami opiekunczo-wychowawczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego,

korzystajgcymi z pomocy spotecznej, w ostatnich latach zmniejsza sie.
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Wykres nr 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz liczba rodzin z deficytami funkcji opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2018 — 2020.
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Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim

Jak wynika z danych przedstawionych powyzej w latach 2018 - 2020 liczba rodzin przejawiajgcych
problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa
domowego wyniosta od 16% do 17% liczby rodzin korzystajgcych ogétem z pomocy spoteczne;.

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim wskazujg ponadto, ze ws$rdd rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej przejawiajgcych deficyty w wypetnianiu funkcji rodzicielskich

wiekszos¢ stanowig rodziny niepetne. Rodziny takie w latach 2018 — 2020 stanowity od 73% do 74%.

Tabela nr 1. Liczba rodzin korzystajagcych ze $wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2018 - 2020 z problemami
opiekunczo-wychowawczymi z uwzglednieniem struktury rodziny.

Liczba rodzin ogétem
Powody trudnej sytuacji zyciowej
2018r. 2019r. 2020r.
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego 70 66 57
w tym
rodziny niepetne 51 49 42
rodziny wielodzietne 16 17 12
pozostate rodziny 3 0 3

Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim

Dysfunkcje wystepujgce w rodzinach sg zagrozeniem dla ich trwatosci, co w skrajnych przypadkach
moze powodowac ograniczenie praw rodzicielskich poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.
Z analizy posiadanych danych wynika, ze liczba dzieci z Gminy Krosno Odrzanskie przebywajacych

w pieczy zastepczej zmniejsza sie.
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Tabela nr 2. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2018 - 2020.

Liczba dzieci
Rodzaj pieczy zastepczej
2018r. 2019r. 2020 r.
PlaCOWkI 19 17 12
opiekunczo-wychowawcze
Rodziny zastepcze 29 29 31
Razem 48 46 43

Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim

Sposrod wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej w latach 2018 — 2020, wiekszos¢

stanowity dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Tendencja spadkowa dotyczy jedynie

dzieci przebywajgcych w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych. W 2018 r. w instytucjonalnej

pieczy zastepczej przebywato 40% wszystkich dzieci wychowywanych poza rodzing biologiczng
w danym okresie, w 2019 r. - 37%, aw 2020 r. - 28%.

Jednym z zadan wiasnych gminy wynikajgcym z ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej jest zapewnienie, dla rodziny przezywajgcej trudnosci, wsparcia asystenta

rodziny. Zasadg wynikajaca z przepiséw jest wspieranie rodziny za jej zgodg i aktywnym udziatem,

z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Niemniej jednak do

wspotpracy z asystentem rodzina moze zosta¢ skierowana rowniez na mocy postanowienia sgdu.

Wykres nr 2. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta w latach 2018 — 2020.
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Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzarskim
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Liczba rodzin objetych wsparciem

asystenta rodziny na podstawie
postanowienia sgdu

Jak wynika z przedstawionych danych, liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach

2018 — 2020 zmniejszata sie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze we wskazanym okresie, znaczng grupe

stanowity rodziny, ktére do wspétpracy z asystentem zobowigzat Sad Rodzinny. Sposrod ogdlinej liczby

rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w 2019 r., w stosunku do roku poprzedniego, o 7%.
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nastgpit wzrost rodzin skierowanych do pracy z asystentem przez sgd. Natomiast w 2020 r., tak samo

jak

w 2019 r., 32% rodzin ogdtem objetych wsparciem asystenta rodziny w danym roku

stanowity rodziny zobowigzane do wspotpracy na mocy postanowienia sgdu.

Powody zakonczenia wspétpracy z asystentem rodziny mogg byé rézne, od czynnikdw wewnetrznych

zaleznych od rodziny do czynnikbw zewnetrznych, wynikajgcych m.in. z decyzji sadu.

W latach

2018 — 2020 najczesciej to rodziny objete wsparciem rezygnowaty ze wspotpracy z asystentem rodziny.

W analizowanym okresie, sposrod wszystkich rodzin, ktére zakonczylty wspétprace z asystentem

rodziny, 36% stanowity rodziny dobrowolnie rezygnujgce ze wsparcia.

Tabela nr 3. Powody zakonczenia wspotpracy asystentéw z rodzinami w latach 2018 - 2020.

Zaprzestanie .
Osiagniecie celow wspotpracy przez Brak efektow Zmiana metody Razem
Rok X pracy
rodzine
2018 3 2 1 0 6
2019 0 3 0 6 9
2020 1 3 3 0 7

Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Kroénie Odrzanskim

4. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Cele i zadania niniejszego Programu zostaly okreslone na podstawie przedstawionych we wstepie

zatozen, doswiadczehn wynikajgcych z realizacji poprzednich programéw oraz obserwacji i analiz

wynikajgcych z petnienia obowigzkéw zawodowych pracownikdw socjalnych i asystentéow rodziny. Na

tej podstawie uznano, ze Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 powinien

uwzglednia¢ nastepujgce zadania:

1) Diagnoze problemoéw rodziny;

2) Podjecie dziatan profilaktycznych;

3) Zaangazowanie lokalnych instytuciji.

Cel gtéwny Programu:

Wzmocnienie relacji wewnatrzrodzinnych oraz zdolnosci rodzin do prawidiowego wypetniania swoich

funkcji.

Cele szczegotowe oraz dziatania:

4.1. Motywowanie rodzin do korzystania z wlasnych zasobow oraz rozwijania wilasnych

mozliwosci poprzez:

1) Wigczanie rodzin w dziatania podejmowane przez podmioty  wspdtpracujgce
na rzecz rodziny;
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2) Angazowanie rodzin do Kkorzystania ze specjalistycznego wsparcia psychologicznego,
pedagogicznego oraz terapeutycznego;

3) Przekazywanie wiedzy i rozszerzanie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych podczas
warsztatow i treningéw dla rodzicéw;

4) Utworzenie grup wsparcia jako formy kontaktéw spotecznych zapewniajgcych wzajemne
zrozumienie;

5) Ksztaltowanie umiejetnosci racjonalnego prowadzenia gospodarstwa domowego poprzez

warsztaty kulinarne potgczone z treningiem zarzadzania budzetem domowym.

4.2. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych poprzez:

1) Systematyczng prace asystenta rodziny z rodzinami, polegajgcg m.in. na:

— sporzadzaniu planu pracy z rodzing oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,

— prowadzeniu indywidualnych konsultacji w zakresie prawidtowego petnienia rol w rodzinie,

— wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin;

2) Pomoc dzieciom w nauce szkolnej oraz rozwijanie ich kompetencji spotecznych;

3) Wspdtpraca z instytucjami swiadczgcymi pomoc rodzinom;

4) Pomoc rodzinom w dostepie do poradnictwa prawnego, szczegdllnie w zakresie prawa

rodzinnego;

5) Utworzenie placowki wsparcia dziennego;

6) Tworzenie rodzin wspierajgcych oraz promowanie ich roli w poprawie funkcjonowania rodziny;

7) Organizowanie kolonii i poétkolonii przez instytucje i organizacje dziatajgce na terenie Gminy

Krosno Odrzanskie.

4.3. Wsparcie rodzin w sferze socjalno - bytowej poprzez:
1) Pomoc w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny oraz monitorowanie
przez pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny i pedagogéw szkolnych;
2) Dozywianie dzieci w formie gorgcego positku;

3) Udzielanie pomocy rodzinom w zatatwianiu spraw urzedowych.

4.4. Promowanie rodzinnej integracji poprzez:
1) Organizowanie kampanii lokalnych na rzecz rodzin;
2) Przeprowadzenie treningu spedzania czasu z rodzing;

3) Organizacje pikniku rodzinnego.
5. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU
5.1. Wskazniki realizacji dziatan:

1) Liczba rodzin aktywnie wigczajgcych sie w dziatania lokalnych podmiotéw;

2) Liczba rodzin korzystajgcych z porad i konsultacji specjalistéw;

Id: B557882F-5E74-46C8-A644-6948669F4388. Podpisany Strona 8



3) Liczba os6b uczestniczacych w dziataniach na rzecz rodzin;

4) Liczba utworzonych grup wsparcia;

5) Liczba rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
objetych wsparciem asystenta rodziny;

6) Liczba rodzin, ktére osiggnety poprawe w funkcjonowaniu, w tym liczba rodzin, ktére zakonczyty
pozytywnie wspétprace z asystentem rodziny;

7) Liczba utworzonych placéwek wsparcia dziennego;

8) Liczba ustanowionych rodzin wspierajgcych;

9) Liczba dzieci z rodzin z problemem w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, ktére
zostaty objete wsparciem w formie gorgcego positku;

10) Liczba dzieci z Gminy Krosno Odrzanskie uczestniczacych w koloniach i potkoloniach.

5.2.  Monitoring Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 ,By¢ razem”, poprzez dziatania o charakterze
wspierajgcym oraz profilaktycznym, zaktada poprawe funkcjonowania rodziny biologicznej w zakresie
petnienia odpowiednich rél spoteczno — rodzinnych. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma
by¢ doprowadzenie do integracji rodzin. Realizacja zatozonych celéw powinna doprowadzi¢ réwniez do
zmniejszenia liczby dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczng.

Program bedzie na biezgco monitorowany oraz poddawany ocenie w zakresie osiggania zamierzonych

celow.

5.3. Zrédta finansowania Programu

Program finansowany bedzie ze $srodkéw wiasnych gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz srodkow
pozabudzetowych.
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