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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiebodzin na lata 2022-2031

Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022-2031 jest wieloletnim
dokumentem programowym. Ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancéw,
w szczegoInosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust.1
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Zgodnie z tg Ustawg do zadan wiasnych o
charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Opracowanie i realizacja Strategii jest nie tylko konieczno$cig wynikajacg z obowigzku natozonego
ustawa, ale i nieodzowna potrzebg kreowania zrdwnowazonego rozwoju spotecznego, ukierunkowanego z jednej
strony na wsparcie 0sdb w najtrudniejszej sytuacji, a z drugiej na tworzeniu spdjnego i skutecznego systemu
polityki spotecznej. Z uwagi na to, ze okres obowigzywania poprzedniej Strategii uptynat w 2021 roku, nadszedt
czas, by wytyczy¢ nowe cele i kierunki dziatan. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Swiebodzin na lata 2022-2031 zorientowana jest na rozszerzenie form pracy socjalnej, wspdtprace z instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej. Niniejsza
Strategia  stanowi  kontynuacje  dokumentu obowigzujacego w latach 2015-2021; jest zgodna
z zatozeniami polityki panstwa, ustaw kompetencyjnych naktadajgcych na organy administracji rzadowej
i samorzadowej okreslone obowigzki, a takze dokumentami strategicznymi na poziomie wojewodztwa, powiatu
i gminy. Pojawienie sie wirusa COVID-19 spowodowato powazne zagrozenie dla spoteczefstwa w dziedzinie
zdrowia publicznego, oraz duze konsekwencje dla bezpieczenstwa ekonomicznego, demokracji czy kontaktdw
miedzyludzkich. Niespotykana dotad izolacja spoteczna, wynikajaca z wprowadzonych obostrzeri sanitarnych
i kwarantanny narodowej, zwigzana ze zdalng pracg i nauka, wptyneta na nasilenie probleméw i pojawienie sie
nowych trudnosci w rodzinach. Szczegdlnie jesli do tego doda sie bezrobocie i pogorszenie sytuacji materialnej.
Ponadto trzeba nadmienié, iz obecna sytuacja ma wplyw na sposdb opracowania strategii i ograniczenie
konsultacji w formie spotkan bezpo$rednich. Zatem trzeba uwzglednia¢ mozliwo$¢ odzwierciedlenia sie

w najblizszych latach skutkéw pandemii w rodzinach i sytuacji mieszkancow gminy.
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| METODYKA | PROCES TWORZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swiebodzin na lata 2022-2031 obejmuje wiele
obszaréw, kwestii i probleméw, majacych wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow gminy. Uzasadnieniem dla jej
opracowania i wdrozenia jest konieczno$¢ projektowania zréwnowazonego rozwoju spotecznego
z uwzglednieniem jego perspektyw, barier i zagrozen. W tresci dokumentu szczegdlne miejsce zajmujq dziatania,
umozliwiajace osobom i rodzinom pokonanie trudnych sytuacji zyciowych wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby i mozliwo$ci. Struktura Strategii wynika gtownie z tresci zapisow zawartych w art.16b ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z nim strategia powinna zawierac:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3. okreslenie:

a) celdw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkdw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziafan.

Zarzadzeniem nr 123/K/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 roku przystgpiono do opracowania Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swiebodzin na lata 2022-2031. Zostat powotany Zespot ds.
opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swiebodzin na lata 2022-2031.
Przewodniczaca Zespotu Zadaniowego zostata Pani Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie.
Do jego cztonkdw zaliczono przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy, Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Komendy Powiatowej Policji, Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Urzedu
Miejskiego, Swiebodzinskiego Domu Kultury, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Swiebodzinie, Biblioteki
Publicznej w Swiebodzinie. Do zadah Zespotu nalezy podejmowanie wszelkich dziatan wspierajacych
merytorycznie i organizacyjnie proces opracowania Strategii, okreslonych szczegdtowo w Harmonogramie
opracowania ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swiebodzin na lata 2022-2031".

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej na terenie Gminy Swiebodzin opiera sie na analizie
danych ilosciowych i jako$ciowych pozyskanych z ogélnodostepnych baz danych, w tym z Banku Danych
Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz bezposrednio od przedstawicieli urzedoéw i instytucii
powigzanych z realizacjg polityki spotecznej na poziomie gminy, powiatu, a takze wojewodztwa Lubuskiego.
W celu dokonania diagnozy sytuacji spotecznej na terenie Gminy Swiebodzin przeprowadzone zostato badanie
ankietowe wéréd jej mieszkarcow. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swiebodzin ma
kilkuletni okres obowigzywania. Przygotowana na lata 2022-2031 jest zgodna z zatozeniami odnoszacych sie do

polityki spotecznej, dokumentdw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim
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i samorzadowym oraz umozliwia ubieganie sie o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskie.

Il REGULACJE PRAWNE

2.1. Podstawy prawne strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gming obowigzek opracowania

i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia, zgodnie z ustawa, powinna

zawiera¢ w szczegolno$ci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

okre$lenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji

strategii, jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji dziatan. Strategia zgodna jest z nastepujacymi aktami

prawnymi, regulujgcymi zadania w obszarze polityki spotecznej:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej,

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

ustawa z 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych,

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny,

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,
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e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty.

2.2. Zgodnos¢ strategii z dokumentami programowymi

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrodta w dokumentach
strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego.
Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnosé
dziatan i realizacje nadrzednych celdéw polityki poszczegdlnych szczebli, od ktérych zalezy przede wszystkim
celowos¢ i efektywnos¢ dziatan, a takze mozliwo$¢ pozyskiwania publicznych pieniedzy na ich realizacje.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Swiebodzin na lata 2022-2031 pozostaje w zgodnoci
z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre opracowano na szczeblu europejskim, krajowym
i samorzadowym. Nalezg do nich:

e Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

e Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030,

e Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju na rok 2020 (z perspektywg do 2030r.),

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej

integracji”, ktory ulegt aktualizacji na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku, Polityka spoteczna wobec oséb

starszych 2030,

e Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030,

o Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030,

o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie $wiebodzinskim na lata 2011-2025.

Na szczeblu miedzynarodowym nalezy zwrécic uwage w szczegolnosci na Agende na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta zostata w dniu 25 wrze$nia 2015r. okre$lono ambitny plan stuzacy
poprawie zycia ludzi w kazdym miejscu na $wiecie. Agenda ta ma uniwersalny, inkluzywny i niepodzielny
charakter oraz stanowi wezwanie do dziatania skierowane do wszystkich panstw niezaleznie od ich poziomu
rozwoju. Podobnie jak pozostate pafstwa OECD, Polska poszukuje obecnie sposobéw mozliwie najlepszej
realizacji Agendy oraz osiggniecia celow zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. W dniu 14 lutego 2017 r. polski
rzad przyjat Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w ktérej okreslono ponad 700 dziatan stuzacych
zwigkszeniu dochodu polskich obywateli oraz wzmocnieniu spdjnosci spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej
i terytorialnej w tym kraju. W strategii zdefiniowano nowy model rozwoju oraz strategiczng wizje, zasady, cele
i priorytety rozwoju Polski do 2020 r. Uwzgledniono w niej rowniez perspektywe na kolejne dziesie¢ lat, do 2030
r., ktéra ma pomoc Polsce w osiggnieciu celow zrownowazonego rozwoju. Niniejsze opracowanie przygotowano
w celu wsparcia polskiego rzadu w tym przedsiewzigciu poprzez przeanalizowanie, jakie miejsce zajmuje Polska
w stosunku do celéw zrownowazonego rozwoju, oraz zaproponowanie polityk, ktore moga jej pomoc

w wyeliminowaniu luk w podejmowanych dziataniach Dokument obejmuje 17 celéw zréwnowazonego rozwoju
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oraz powigzanych z nimi 169 zadan. Cele te sg nastepujace: wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego formach
na calym Swiecie; WyeliminowaC gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnoSciowe i lepsze odzywianie oraz
promowac zréwnowazone rolnictwo; Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt; Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé uczenie sie przez cate zycie; Osiggnac
réwno$¢ pici oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat; Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zrébwnowazong gospodarke zasobami wodnymi; Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej,
zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie; Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi; Budowaé stabilng
infrastrukture, promowa¢ zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé innowacyjno$¢; Zmniejszy¢
nierdbwnosci w krajach i miedzy krajami; Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrbwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu; Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpciji
i produkcji; Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom; Chroni¢ oceany, morza
i zasoby morskie oraz wykorzystywa¢ je w sposdb zrownowazony; Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac
zrownowazone uzytkowanie ekosysteméw lgdowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé
pustynnienie, powstrzymywac¢ i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymaé utrate réznorodnosci
biologicznej; Promowaé pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
wigczeniu spotecznemu; Wzmocni¢ Srodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030
jest dokumentem okre$lajacym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacym okres co najmniej 15 lat. Celem gtéwnym dokumentu Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju —
Polska 2030 jest poprawa jako$ci zycia Polakéw. Osiagniecie tego celu uzalezniono od podjecia dziatan w trzech
obszarach strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), réwnowazenia potencjatu
rozwojowego regionéw Polski(dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W kazdym z tych obszaréw
strategicznych zostaty okreslone strategiczne cele rozwojowe, ktore uzupetniono sprecyzowanymi kierunkami
interwencji. Do celow rozwojowych zaliczono nastepujace cele: wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow
w gospodarce, stworzenie warunkow dla wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji; Zmniejszenie
dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym; Poprawa dostepno$ci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjno$ci nauki; Wzrost wydajnosci i konkurencyjno$ci gospodarki;
Stworzenie Polski Cyfrowej; Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”;
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu $rodowiska; Wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego rdwnowazenia; Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zrownowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego; Stworzenie sprawnego

panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej; Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
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W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju na rok
2020 (z perspektywa do 2030r.), zostata ona przyjeta 16 lutego 2016 r. przez Rade Ministrow. Dokument
przedstawia wyzwania, jakie stojg przed polska gospodarka (tzw. putapki rozwojowe), a takze zarysowuje
przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, koncentrujac propozycje dziatarh wokét pieciu
filarow rozwojowych. Prezentuje on nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla
realizacji zatozen przyjetych w Planie Strategia okresla nowy model rozwoju — suwerenng wizje strategiczna,
zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w
perspektywie do 2030 r. Dla tych dwoch dat, wyznaczajacych etapy realizacji Strategii, zostaty okre$lone wartosci
wskaznikow. Obrazujg one pozadane efekty realizacji przyjetych w dokumencie celéw. Dodatkowo, dla niektérych
dziatan wspdffinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej, uwzgledniony zostat rok 2023, jako koricowa data
finansowania dostepnego w ramach wieloletniej perspektywy finansowej UE dla okresu programowania 2014-
2020, zgodnie z obowigzujaca regutg n+3. Ze wzgledu na swojq role i przypisane jej zadania Strategia stanowi
instrument elastycznego zarzadzania gtownymi procesami rozwojowymi w kraju. Laczy w sobie wymiar
strategiczny z wymiarem. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.) operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty flagowe i strategiczne,
zapewniajace jej wdrozenie. Ustala rowniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajac role poszczegolnym
podmiotom publicznym oraz sposoby wspdtpracy ze $wiatem biznesu, nauki oraz spoteczenstwem.

Istotnym z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej jest dokument pod nazwg ,,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”, ktory
ulegnie aktualizacji na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030. Jest to dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji celow zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu zawartych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, jak réwniez nawigzujacy do
problematyki ubdstwa i wykluczenia zawartych w innych dokumentach strategicznych, np. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, Narodowym Programie Mieszkalnictwa, Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030,
Polityce Energetycznej Polski 2040.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Jego cel gtdwny brzmi ,Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele
szczegoblowe:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem
terytoriainym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych

w zakresie rozwoju lokalnego.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.
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4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j i solidarne.

W Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga podjecia
skoordynowanych dziatan, dzieki ktorym rozwija¢ sie bedg cechy podmiotdw dziatajacych w sektorze, takie jak
zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych podmiotowo oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym:;
koncentracja na potrzebach spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra
wspolnego przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielno$¢,
samopomoc i samowystarczalno$¢. Aspekty te sq wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie przywotywane
réwniez w strategii rozwigzywania problemdw spotecznych.

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030
przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec osob
starszych stanowi podnoszenie jako$ci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie
warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw Zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego,
tworzenie warunkéw do solidarno$ci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla
starosci (kadry opiekuicze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych
0s6b starszych to w szczegélnosci ufatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz
dostosowanie $rodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osob starszych,
zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych,
a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na Strategie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjety
Uchwatg nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021r., ktérej celem gtéwnym jest wigczenie spoteczne
i zawodowe 0s6b z niepetnosprawno$ciami. Zaktadany jest stopniowy wzrost wskaznika, jakim jest wspdiczynnik
aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych, przy czym znaczny wzrost planowany jest w okresie w petni
efektywnej realizacji Strategii, tj. od 2023r. do 2030r.

Dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki spotecznej w wojewodztwie lubuskim jest Strategia
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021 - 2030. Misjq w strategii jest zapewnienie
mieszkaricom dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, dopasowanych do zmieniajacych sie potrzeb,
a takze rozwdj skutecznych, zindywidualizowanych form wsparcia dla 0séb o specjalnych potrzebach, takich jak
seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, zalezne, ubogie oraz dzieci i mitodziez. Strategia dokumentuje
zobowigzania instytucji publicznych wobec oséb i $rodowisk najbardziej narazonych na negatywny wptyw
réznorodnych czynnikdw. To wtaénie ich potrzeby strategia uznaje za kluczowy aspekt polityki spoteczne;.

W strategicznym dokumencie programowym przyjetym dla powiatu $wiebodzinskiego tj. Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Swiebodzifskim, za priorytet uznano ,poprawe jakosci

zycia 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” i wyrdzniono trzy obszary dziatan: udoskonalenie systemu

9|Strona



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiebodzin na lata 2022-2031

pomocy spotecznej, rozbudowe systemu wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatanie patologiom
spotecznym. Przyjete cele bedg realizowane dzieki podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na wspétprace, m.in.
z urzedami i samorzadami gminnymi oraz osrodkami pomocy spotecznej. Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych w powiecie Swiebodzinskim zgodna jest celami ujetymi w Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa

Lubuskiego.
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Il CHARAKTERYSTYKA GMINY SWIEBODZIN

2.1. Polozenie Gminy

Swiebodzin jest gming miejsko-wiejska, potozona w centralnej czeéci powiatu $wiebodzifiskiego i nalezy
do érednich gmin wojewddztwa lubuskiego. Siedzibg gminy jest miasto Swiebodzin, ktére peini funkcje
administracyjna, przemystowa i ustugowa. Gmina Swiebodzin jest jedng z 6 gmin powiatu $wiebodzifiskiego
i graniczy z nastepujgcymi gminami:

— od zachodu z gming Lubrza,
— od potudnia z gming Sulechéw oraz z gming Skape,
— od potnocy z gming Miedzyrzecz oraz z gming Trzciel,

— od wschodu z gming Szczaniec.

Potozenie Gminy Swiebodzin na mapie Powiatu Swiebodzinskiego

GM. LUBRZA GM. SWIEBODZIN
GM. ZBASZYNEK

v

Zrédto: http://portal.swiebodzin.pl, dostep: styczen 2021r.

Swoim  zasiegiem administracyjnym Gmina  Swiebodzin  obejmuje teren 23  sofectw,
2 osad i miasta Swiebodzin. Gmina jest znacznie zréznicowana pod wzgledem wielko$ci miejscowosci i ich
polozenia na obszarze Gminy. Najwiekszymi miejscowosciami poza Swiebodzinem to: Wilkowo, Jordanowo,

Goscikowo, Rzeczyca i Chociule.
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Podziat administracyjny Gminy Swiebodzin

GMINA MIEDZYRZECZ

~ GOSCIKOWO
NOWY \ 1y
DVWOREK

JORDANOWO ’ \

GLNSK

GMINA LUBRZA \
RUSINOW

RZECZYCA

: [
tuGOW . \
GRODZISZCZE V)
W e s SR

3
b .

WILKOWO (,\} S ipEN0
= " o
{goncty m SWESODZIN :
’ ~ “ g
/ 2 ; i ‘
I - i~ Ly g3 3 | |
g " R sy Y | ’/ Lf=s / ‘ ;
. S | < 3 1
BOROW . § wsmicko |
: ] .. )
LUBOGORA |
>

JEZIORY

GMINA SZCZANIEC

——

CHOCIULE

<" """\ osogoRA \
SUDGERZOMCE | »
GMINA SKAPE e RAKOW

ROSN GMINA SULECHOW

LEGENDA

3 onumcs omar

Q OMANCA WA 1A
(2] omasce socscow
i I ORANCA WA ITA odowrajace 30 11 gruaws 3210r

Zrodto: Aktualizacja projektu zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Swiebodzin na lata 2014-2018, cz. 03 Charakterystyka Gminy Swiebodzin s. 4.

Z danych GUS wynika, ze powierzchnia ogéina Gminy Swiebodzin wynosi 226km?, z czego obszar wiejski
zajmuje 209km?, natomiast powierzchnia miasta 17km?. Wedtug danych GUS w Gminie w 2020r. zamieszkiwato
ogdtem 29 837 osdb.

W gminie uzytki rolne zajmujg 14.026 ha (62%), lasy i grunty le$ne 6.368 ha (28%), grunty zabudowane
i zurbanizowane 1.260 ha (6%) oraz pozostate grunty i nieuzytki 957 ha (4,23%) powierzchni.

Gmina Swiebodzin posiada dobrze rozwinietg infrastrukture szkolnictwa. Na terenie Gminy funkcjonujg
trzy stacjoname szkoly ponadgimnazjalne: Powiatowy Zespot Szkot w Swiebodzinie, | Liceum Ogolnoksztatcace
w Swiebodzinie oraz Specjalny Osérodek Szkolno-Wychowawczy w Swiebodzinie, pie¢ szkét podstawowych

w Swiebodzinie i jedna w Goscikowie.
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2.2. Walory przyrodniczo-krajobrazowe

Gmina Swiebodzin lezy na Pojezierzu Lubuskim, dokladniej prawie cata gmina lezy w granicach
Pojezierza tagowskiego a jedynie fragment potudniowo-zachodni (okolice wsi Chociule, Kepsko i tereny na
zachod od Rosina) potozone sg na terenie Rowniny Torzymskie;.

Gmina Swiebodzin pofozona jest w catoéci w dorzeczu Odry, na wododziale miedzy rzeka Odra i Warta.
Charakterystyczng cechg Gminy jest znaczna obfitos¢ wod powierzchniowych. Gtéwna rzekg jest Paklica, doptyw
Odry. Najwiekszym jeziorem gminy jest Jezioro Niestysz o powierzchni zwierciadta wody 486,2 ha i wysp 10,4 ha.
W znacznej czeéci jezioro znajduje sie na terenie sasiedniej gminy Lubrza a do gminy Swiebodzin nalezg jedynie
brzegi potudniowo-wschodnie. Jezioro Niestysz jest drugim co do wielkoSci jeziorem w wojewodztwie
i jednoczes$nie najczystszym. Pozostate jeziora to: Jezioro Paklicko Wielkie (196,0 ha), Jezioro Wilkowskie (130,5
ha), Jezioro Lubinieckie (79,4 ha).

Gmina posiada zasoby lesne obejmujace obszar 6 368 ha co stanowi 28,2% powierzchni Gminy, przy
$redniej dla powiatu 42,4%, wojewddztwa 49,1 % i Polski 28,2%. Obszary te posiadajg wartos¢ gospodarczg
(82,7%) i warto$¢ ochronng (15,8%) za$ grunty zwigzane z gospodarkg leSng obejmujg 2,5% ogdinej
powierzchni.

Zasoby przyrodnicze Gminy podlegajg roznym formom ochrony prawnej. Na terenie Gminy znajduje sig
rezerwat lesny (czesciowy) ,Debowy Ostrow”, obszar chronionego krajobrazu (5 100 ha), 5 pomnikéw przyrody,
dwa zespoty drzew bedace pomnikami przyrody oraz jeden uzytek ekologiczny (Jezioro Ksiezno). Rezerwat
,Debowy Ostrow” zostat, powotany w 1970r., zajmuje powierzchnie 2,29 ha. Rezerwat potozony jest
w Nadlesnictwie Swiebodzin, lesnictwo Nowy Dworek. Przedmiotem ochrony jest fragment naturalnego lasu

o charakterze kwasnej dabrowy z wielogatunkowym runem (m.in. konwalia majowa).
2.3. Sytuacja demograficzna

Z koricem 2020 roku Gmina Swiebodzin liczyta 29.837 mieszkarncow, w tym 21.550 w miescie
Swiebodzin oraz 8.287 na wsi. Gestosé zaludnienia w Gminie wynosita 132 osoby na km2. W okresie ostatnich
pieciu lat utrzymuije sie podobna proporcja liczby kobiet i mezczyzn, gdzie zauwazamy znaczng przewage kobiet
(52,1%) w Gminie. Podobnie ksztattuje sie wspdtczynnik feminizacii, ktéry obecnie wynosi 109 kobiet na 100

mezczyzn. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Ludno$é Gminy Swiebodzin

Rok ogotem mezczyzni % kobiety % Na 1 km* . Koblet.y na 100
powierzchni mezczyzn

2016 30 256 14 559 48,1 15 697 51,9 134 108

2017 30 198 14 494 47,9 15704 52,1 133 108

2018 30 048 14 435 48,1 15613 51,9 133 108

2019 29 984 14 391 47,9 15593 52,1 132 108

2020 29 837 14 285 47,9 15 552 52,1 132 109

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

13| Strona




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiebodzin na lata 2022-2031

Wykres 1. Ludno$é Gminy Swiebodzin wg miejsca zamieszkania 2020r.

Gmina Swiebodzin
Wies: 8.2i|37

Gmina Swiebodzin
ogbtem: 29 837

Gmina Swiebodzin
Miasto: 21 550

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W analizowanym okresie zmniejszata si¢ liczba dzieci i mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym,
natomiast liczba osob starszych systematycznie rosta. Dane szczegbtowe w tym zakresie przedstawia tabela

ponizej.

Tabela 2. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku

Ludno$¢ w wieku Lata
2016 2017 2018 2019 2020
przedprodukcyjnym 5631 5620 5584 5634 5613
produkcyjnym: 18723 18 488 18 168 17 860 17 608
“mobilnym 11971 11 828 11 665 11412 11163
*niemobilnym 6 752 6 660 6503 6448 6 445
_poprodukeyjnym 5902 6 090 6 296 6490 6 616

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 2. Ekonomiczne grupy wieku wg ptci w 2020r.
Ekonomiczne grupy wieku

= Kobieta = Mezczyzna

9350
8 258
5677 5486
2831 2782
wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z danych przedstawionych powyzej wynika, ze w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym przewaza wieksza liczba kobiet.
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Tabela 3. Stan urodzen i zgonéw

Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny
2016 322 276 46
2017 335 324 1
2018 292 309 -17
2019 319 328 9
2020 275 365 -90

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Wykres 3. Urodzenia i zgony w latach 2016 - 2020
Urodzenia i zgony

m Urodzenia ®Zgony © Przyrost naturalny

365
322 56 335 324 292 309 319 328 )75

2016 2017 2018 -17 2019 -9 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Dokonujac analizy zachodzacych w gminie zmian demograficznych, nalezy podkresli¢, ze wkroczyliSmy
drastycznie na ujemny przyrost naturalny. Wplyw na to majg dwie obserwowane tendencje. Pierwsza z nich
dotyczy stale zmniejszajacej sie liczby urodzeh zywych, ktdra przyczynia sie do spadku liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i przy zwiekszajacej sie liczbie zgondw, obniza przyrost naturalny [Tab.3]. Druga natomiast
zwigzana jest z systematycznym wzrostem udziatu oséb starszych w populacji gminy. Obie tendencje powodujq
postepujacy proces starzenia sie spoteczno$ci lokalnej, co w perspektywie najblizszych lat bedzie m.in.

wymagato dostosowania w szerszym zakresie niz dotychczas wachlarza ustug spotecznych do potrzeb seniordw.

Tabela 4. Matzenstwa i rozwody w latach 2016 — 2020 w Powiecie Swiebodziniskim

Rok Maizenstwa Rozwody % rozwodow
2016 265 97 36,6
2017 315 102 324
2018 294 105 35,7
2019 252 94 37,3
2020 187 67 35,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sytuacja spoteczna ksztattowana jest réwniez przez zmiany w modelu rodziny. llo$¢ zawieranych
malzefstw w Powiecie Swiebodzinskim w ciagu ostatnich pieciu lat spadta. Nie jest to sytuacja bez znaczenia,
jesli chodzi o kryzys demograficzny, bo wigcej dzieci rodzi sie w matzefistwach niz zwigzkach nieformalnych i to
one gwarantujg najlepsze warunki do wychowania dzieci. Wedtug danych GUS, wskaznik liczby zawieranych
matzenstw na 1000 ludnoéci w Gminie Swiebodzin przyjat w 2020 roku warto$¢ 3,4 % i byt rowny ze wskaznikiem

wojewddztwa lubuskiego (3,5%) i powiatu $wiebodziriskiego (3,5%).
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W Powiecie Swiebodzinskim liczba rozwodéw w latach 2016-2020 ulegata wahaniom. Najwiekszy procent

rozwodéw w stosunku do matzenstw byt w 2019 roku i wynosit az 37,3%, najnizszy za$ w 2017 (32,4%).

Wykres 4. Matzenstwa i rozwody w latach 2016 - 2020 w Powiecie Swiebodziriskim
Matzenstwa i rozwody

m Malzenstwa Rozwody % rozwodéw

315
265 294 2592
187
97 102 105 94 67
36,6 324 35,7 37,3 35,8

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Prognoza przemian spotecznych jest niezwykle wazna przy podejmowaniu wszelkich decyzji
0 przysziosci gminy — stata sig¢ wiec czescig niniejszej Strategii. ChoC przyszto$¢ posiada wiele niejasnosci i jest
czasami nieprzewidywalna, niektore procesy mozna i trzeba ukazaé, aby uzasadni¢ podejmowane dziatania.
Misja Strategii i jej cele muszg by¢ odpowiednie do tego, co przyniesie przysztos¢. Juz od kilku lat tendencje
demograficzne obserwowane w kraju, majg swoje odzwierciedlenie réwniez w skali poszczegoinych wojewddztw,
powiatéw i gmin. Wedtug prognozy ludno$¢ Polski w latach 2005-2030 zmniejszy sie z 38 123,3 tys. do 35 693,0
tys. oséb, a wiec o 2 430,3 tys., tj. 0 6,4%. Nalezy ten wskaznik przyja¢c do programowania dtugofalowych

dziatan.

2.4.Kultura

2.4.1. Obiekty zabytkowe

Swiebodzin jest jednym z najstarszych miast Ziemi Lubuskiej. Przez wieki ksztatowat sie tu
charakterystyczny krajobraz kulturowy.

,Najcenniejszym zespotem urbanistyczno-architektonicznym jest Swiebodzin, zachowany bez wiekszych
ubytkéw w starej zabudowie. Miasto posiada wartosciowe zabytki uzytecznosci publicznej (koscioly, ratusz,
zamek, mury obronne) i mieszkalnej. Klase ogélnopolskg reprezentuje takze zespot poklasztorny w GoScikowie,
pod wzgledem architektury i wyposazenia wnetrz. Na terenie Gminy znajduje sie ponadto 14 koSciotdw,
w tym 3 powstate w XVI w. (przebudowane w latach pozniejszych), 2 w XVIIl w., a 9 w XIX i XX w. Sposrod 13
budowli podworskich patac w Wilkowie z 1550 roku jest architektonicznie najciekawszym. Patace w Lubinicku

i Rakowie, powstate w XVIII wieku prezentujg formy z okresu przebudowy dokonanej w 2 potowie XIX w.
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Pozostatych 10 obiektéw powstato w XIX i XX stuleciu. Z 17 zespotéw folwarcznych z zabudowy
z XIX w. (poza jednym z XVIII-XIX w.) pewne walory architektoniczne posiadaj- folwarki w: Borowie, Chociulach,
Lubinicku, Lubogorze, Kupieninie i Rakowie. Na 7 parkow istniejacych w gminie dobrze utrzymane sg w:
Swiebodzinie, Goscikowie, Lubinicku, Chociulach i Rakowie. Zabudowa mieszkalna pochodzi z Il potowy XIX w.
i | Cwierci XX w. Pewne warto$ci kulturowe posiada zabudowa Grodziszcza, Jordanowa, Kepska i Kupienina”.
W Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta i Gminy Swiebodzin' znajduje sie 1.726 obiektow, z czego 725 to
zabytki na terenie Miasta Swiebodzin, a 1.001 to zabytki na pozostatym terenie Gminy Swiebodzin.
Do najbardziej charakterystycznych form decydujacych o charakterze krajobrazu kulturowego Gminy
nalezy:
— kosciot pod wezwaniem NajSwietszej Marii Panny i Swietego Marcina z XIII-XIV w.  przebudowany
w XVIIl w., klasztor z XIII-XIV w. i zabudowania podworskie w Goscikowie,
—  ukfad urbanistyczny obszaru d. miasta $redniowiecznego z zamkiem i parkiem miejskim w Swiebodzinie,

— ratusz z XVl w., mury i baszty obronne w Swiebodzinie.
2.4.2. Instytucje kulturalne

Gminna instytucja kultury obejmujaca swoim dziataniem teren Gminy Swiebodzin. Oprécz bogatej oferty
artystycznej, koncertow i imprez estradowych, ktére sg teraz mocno ograniczone przez pandemie wywotang
wirusem COVID-19 oferuje mozliwo$¢ udziatu w zajeciach prowadzonych przez wykwalifikowanych instruktordw,
jak tez w grupach prowadzacych swa dziatalnosé w Swiebodzinskim Domu Kultury a opartych na spotecznych

inicjatywach.

Tabela 5. Sekcje w Swiebodzifiskim Domu Kultury

Sekcje w Swiebodziiskim Domu Kultury

Lp. Lp.

1. Sekcje dla dorostych: 4. Uniwersytet Trzeciego Wieku:

e  Sekcja Taneczna ,30+"

e  Sekcja Historyczna

o  Sekcja MitoSnikow Zabytkowej Motoryzacii
JKlasyki Swiebodzin”

e  Sekcja Fotograficzna
e Kabaret ,Bakalaret”
e  Sekcja Artystyczna

e Sekcja Krotkofalowcow SP3PLD . Seija Kfonikarska
e  Stowarzyszenie Pamieci Czestawa *  Sekcja Gimnastyczna
Niemena e  Pogotowie Komputerowe
e Jogaimedytacja e  Sekcja Turystyczna
e Towarzystwo Mitognikéw Wilna i Ziemi e Sekcja ,Na zdréwko seniorze”
Wileniskiej e  Mito$nicy Piosenki Turystycznej
e TaiChi e  Sekcja Rowerowa

e  Sekcja Literacka

2. | Sekcja dla dzieci:

! Zarzadzenie nr 640/B/2013 Burmistrza Swiebodzina z dnia 01 lipca 2013r. w sprawie przyjecia Gminnej
Ewidencji Zabytkéw Miasta i Gminy Swiebodzin.
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e  Cheerleaderki e  Gimnastyka umystu
e Dzieciece Grupy Baletowe

e  Grupy Taneczne Trans

e  Sekcja Wokalna

o Swiebodzinska Orkiestra Deta
e  Sekcja Plastyczna

e  Klub Szachowy

e Robotyka

3. Klub Seniora:

Zespot Spiewaczy ,Retro”
Zdrowie Seniora

Zespot Taneczny Balans
e Uroda Seniora

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych SDK

SDK jest autorem i organizatorem wielu waznych imprez kulturalnych, ktére zasiegiem obejmujg nie tylko
Gmine i Powiat Swiebodzin, ale cate Wojewoddztwo Lubuskie. Osrodek ten od kilku lat utrzymuje, realizuje
i rozwija szeroko rozumiang wspotprace zagraniczng. Wiodacym motywem sg tutaj kontakty z partnerskg gming
Neuenhagen bei Berlin. Na bazie wzajemnych kontaktéw udato sie stworzy¢ wiele wspdinych imprez
o charakterze wielopokoleniowym, ktore w znacznej czgsci finansowane byty ze Srodkéw unijnych.

Do wazniejszych wydarzen realizowanych przez SDK w ostatnich latach naleza;
1. Miedzynarodowy Festiwal Muzyczny im. Marcina Agricoli.
Imprezy estradowe.
Spektakle teatralne.
Wojewodzkie i Miedzynarodowe Przeglady Amatorskiego Ruchu Artystycznego.

Imprezy plenerowe.

I e

Dziatalno$¢ wydawnicza, ktoéra w gtéwnej mierze realizowana jest na bazie Uniwersytetu Trzeciego
Wieku.
7. Szeroka oferta zaje¢ dla dzieci, mfodziezy i dorostych.

Oprécz wiw sekcji dziata takze Galeria ,Inspiracje” organizujaca wystawy, spotkania klubowe,
okolicznoéciowe, koncerty muzyczne, Swiebodzifiska Scena Rockowa, na ktorej dziatajg zespoly amatorskie
i pétprofesjonalne oraz Centrum Komputerowe prowadzace zajecia internetowe oraz kursy komputerowe.
Pozostate formy dziatalnosci Domu Kultury obejmujq imprezy artystyczne i rozrywkowe takie jak: Festiwal
Folkloru, Dni Swiebodzina i inne.

Funkcje upowszechnienia kultury realizujg réwniez placowki biblioteczne. Wedtug danych GUS w 2020r.
na terenie Gminy Swiebodzin funkcjonowaly 4 placéwki biblioteczne, w tym jedna filia miejska w pawilonie
Swiebodzinskiej Spétdzielni Mieszkaniowej i dwie filie wiejskie (Jordanowo, Rzeczyca).

Biblioteka Publiczna w Swiebodzinie oferuje bogaty wachlarz literatury, zaréwno w postaci drukowanej,
jak i w formie elektronicznej (audiobooki, ebooki). Biblioteka gromadzi i udostepnia ksigzki z ,wielkg czcionka”.

Osoby, ktdre majg problemy z poruszaniem sie lub z powodu dtugotrwatej choroby nie sq w stanie samodzielnie
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dotrze¢ do bibliotek moga skorzysta¢ z ustugi ,ksigzka na telefon”. Biblioteka oferuje réwniez bezptatny dostep
do urzadzen komputerowych i sieci Internet. W ofercie instytucji znajdujq sie réwniez gry planszowe, gry wideo
(z konsolg do gier), roboty edukacyjne do nauki programowania oraz nowoczesne urzadzenia edukacyjne,
wykorzystujace technologie wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci. Biblioteka oferuje szerokg oferte kulturalng
i edukacyjng dla réznorodnych grup odbiorcéw, m.in.: spotkania autorskie, warsztaty tworcze i edukacyjne,
konkursy literackie, wystawy. W placéwce dziatajg kluby dyskusyjne i czytelnicze, w tym: Klub Gimnastyki
Umystowej ,Erudyta”, Dyskusyjny Klub Ksigzki ,Orator”, Klub Zaczytanego Przedszkolaka, Klub Zaczytany Senior
(filia w Jordanowie).

W Swiebodzinie funkcjonuje Muzeum Regionalne, ktérego siedziba jest renesansowo-neogotycki ratusz.
Zbiory wiasne Muzeum majg charakter prawie wytacznie regionalny, obejmujg ok. 9000 pozycji z nastepujacych
dziedzin: historii, archeologii, sztuki, numizmatyki, techniki, etnografii oraz przyrody. W ramach ekspozyciji statych
prezentowanych jest ponad 1200 obiektow. Poszerzanie zbiorow odbywa sie drogq zakupdw, darowizn i prac
terenowych. Oddzielnie gromadzone sg materialy archiwalne (wspomnienia, prasa lokalna, dokumentacja
instytucji i organizacji spotecznych).

Najcenniejsze zbiory i kolekcje to: kartografia Dolnego Slaska, lokalne malarstwo | pot. XX w., dawne
karty pocztowe, lokalna rzezba gotycka i manierystyczna, numizmatyka polska i niemiecka, malarstwo i grafika
miejscowego $rodowiska plastycznego, regionalne zbiory archeologiczne oraz przyrodnicze.

W muzeum prezentowane sg dwie wystawy state: nt. dziejow regionu i przyrody Ziemi Lubuskiej.
Znacznie rozbudowana i zmodernizowana w 1999r. ekspozycja pt. "Historia miasta i regionu" ukazuje
wielokulturowe tradycje obszaru Ziemi Swiebodziniskiej, podkreslajac silny zwiazek miasta z historig pogranicza
$lasko-wielkopolskiego. Ma charakter wielowatkowy, sktada sie z kilkunastu zagadnien. Opisuje dzieje obszaru
$wiebodzinskiego od czaséw prahistorycznych po okres powojenny. Szeroko przedstawia nowozytne tradycje
handlu i rzemiosta Swiebodzinskiego, gtéwnie sukiennictwa i browarnictwa. Duzg cze$¢ ekspozycji poswigecono
powojennym czasom odbudowy miasta. Zaprezentowano materiaty dotyczace m.in. przesiedlencow z tzw.
"Kresdw Wschodnich" oraz ludno$ci naptywajacej z Wielkopolski i Polski Centralne;.

Uzupetnieniem dla tej czesci ekspozycji jest prezentacja kolekcji muzeum: numizmatéw, kartografii
i militariow. Druga wystawa stata - "Przyroda Ziemi Lubuskiej" omawia przyrode najwazniejszych elementow
krajobrazu Ziemi Lubuskiej - lasow, jezior, tak i torfowisk oraz $rodowisk antropogennych - p6l uprawnych, miast
i osiedli. Zaprezentowano licznych przedstawicieli flory i fauny tych Srodowisk, wyrézniono gatunki i tereny
chronione.

Oferta muzeum obejmuje ekspozycje state i czasowe oraz imprezy cykliczne2.

Wiekszoé¢ placowek kulturalnych koncentruje sie w Swiebodzinie, brak jest oferty na obszarach

wiejskich.

2 http://www.muzeumswiebodzin.pl/
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Priorytetem w dziedzinie kultury powinno by¢ z jednej strony wykorzystanie potencjatu kulturowego
Gminy dla jej promocji na zewnatrz, a z drugiej wzmocnienie istniejacych i pobudzenie nowych potrzeb

kulturalnych wsréd jego mieszkancow.

2.5. Edukacja

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy, umiejetnoSci i
ksztatcenie, petni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces trwajgcy od mtodosci jest sposobem na
podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjno$ci gospodarki i przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego.

Gtéwnym problemem edukaciji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego sg
zrdznicowane szanse zyciowe poszczegélnych grup ludnosci, np. miodziezy mieszkajgcej na wsi
i w miescie, dziewczat i chtopcdw, dorostych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem.

W roku szkolnym 2019/2020 w Gminie Swiebodzin funkcjonowaly 2 grupy ztobkowe, 2 ziobki
(niepubliczne), klub dzieciecy (niepubliczny), 12 placowek wychowania przedszkolnego, w tym 9 przedszkoli oraz
8 szkét podstawowych. W roku szkolnym 2018/2019 zostaty zamkniete szkoty gimnazjalne, wynikiem czego
powrdcit system nauczania 8-klasowego.

Dane szczegbtowe na temat placowek oswiatowych, a takze liczby dzieci i uczniow do nich

uczeszczajacych w ostatnich latach szkolnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Placowki o$wiatowe w Gminie Swiebodzin

Rok szkolny
EDUKACJA
2017/2018 2018/2019 2019/2020

Placowki wychowania przedszkolnego: 13 13 12

w tym przedszkola

9 9 9

Miejsca w przedszkolach 1064 1027 938
Dzieci w placéwkach wychowania 1149 1125 1110
przedszkolnego

w tym w przedszkolach 1042 1018 995
Szkoly podstawowe 8 8 8
Uczniowie szkét podstawowych 2279 2645 2750
Szkoty gimnazjalne 1 1 -
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 643 296 -
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat w
szkotach:

podstawowych 21 21 20

gimnazjalnych 22 21 -

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowe GUS 2020

Wybuch epidemii wirusa SARS-CoV-2 spowodowat zamkniecie wszystkich szkét oraz uczelni nie tylko w

Gminie Swiebodzin, ale takze w catej Polsce. Po poczatkowym zawieszeniu dziatalnoéci dydaktycznej nauczanie
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przeniosto sie do sfery wirtualnej — jako nauczanie zdalne. W nowej rzeczywistosci wykreowanej przez epidemie
najwazniejsza byla realizacja dwéch celéw: powstrzymanie rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej oraz
realizacja podstawy programowej. Epidemia wywotana wirusem SARS-CoV-2 wptyneta nie tylko na osoby
starsze, ale w duzej mierze na dzieci i miodziez, kiére przez wiele miesiecy pozbawione byly kontaktu
z nauczycielami i rowieSnikami. Przy zdalnych lekcjach trudniej jest zrealizowac tak ogromng iloS¢ materiatu, jaka
realizuje sie w szkole. Edukacja w czasie pandemii to wielkie wyzwanie dla catego Srodowiska edukacyjnego,
ktore musiato btyskawicznie dostosowac si¢ do nowych warunkow pracy.

W dobie nieustannych zmian spotecznych, gospodarczych, technicznych, technologicznych
i ekonomicznych zmieniajg sie takze wymagania pracodawcow wobec kompetencji zawodowych absolwentow
szkét wyzszych, szczegdlnie szkdt licencjackich. Obecnie niezbedne jest ciagte zdobywanie nowej wiedzy
zawodowej i ksztattowanie nowych umiejetnosci, aby méc odnalez¢ sie na rynku pracy.

Warto dodaé, iz w 1998 roku w gminie zostat powotany Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktdry obejmuje
ustawicznym ksztatceniem osoby w starszym wieku, najczesciej emerytow i rencistow. Uczestnictwo w UTW jest
dobrowolne, a wyktady dla wszystkich seniorow odbywajq sie raz w miesigcu. Ponadto kazdy z uczestnikéw UTW

przynalezy do sekcji zainteresowan, ktore zostaty przedstawione powyze;.

2.6. Sektor pozarzadowy

Organizacje pozarzadowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form aktywnosci
spotecznej. Odgrywajg wazna role nie tylko w konsolidacji lokalnej spoteczno$ci, organizacyjnym wzmacnianiu
wiadz lokalnych, lecz rowniez zwigkszajq szanse rozwoju matych i S$rednich miejscowo$ci. Dobrze
zorganizowane Srodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osob i marginalizowanych grup
spotecznych, ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalno$ci spotecznoéci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow.

Samorzad gminy, w oparciu o akt prawa miejscowego (,Program wspotpracy Gminy Swiebodzin
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie”) podejmowat wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, ktéra przybierata
dofinansowania dziatalno$ci statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego i lokalowego oraz doradztwa
i konsultacii.

Z danych udostepnionych przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze na terenie
Swiebodzina zarejestrowano:

e 20 fundacij,

e 50 stowarzyszen,

e 2 spotdzielnie socjalne,

e 1 centrum integracji spotecznej,

o 1lokalna grupa dziatania.
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Wspdipraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie poprzez wspdtfinansowanie,

finansowanie zadan publicznych realizowanych na podstawie konkurséw ogtaszanych przez Burmistrza w roku

2020 na zadania z zakresu:

1.

4,

ochrona i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia

2011r. o dziatalnosci leczniczej:

a) wspieranie dziatalnosci stowarzyszen, ktérych czionkami sg osoby niepetnosprawne w okresie
profilaktyki prozdrowotnej i rehabilitacji, wspierania dziatalno$ci stowarzyszen, ktérych cztonkami sg
osoby starsze w zakresie poprawy zdrowia i jakosci zycia.

upowszechnianie dziatan w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego:

a) wspieranie wszelkich form edukacji dzieci i miodziezy majacych na celu podtrzymywanie tradyciji
narodowych, pielegnowania polsko$ci, udziatu w obchodach swiat panstwowych oraz wspieranie
przedsiewzie¢ artystycznych (m. in. plenery, warsztaty, wystawy, koncerty, konkursy, festiwale)
o charakterze lokalnym, majgcych istotne znaczenie dla rozwoju kultury regionalnej oraz jej promocji
w kraju i za granica.

pomoc spoteczna, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania

szans tych rodzin i oséb:

a) pomoc organizacjom wspierajacym rodziny i osoby w trudnej sytuacji zyciowe.

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Na realizacje zadan publicznych samorzadu Gminy Swiebodzin w 2020 r. w ramach otwartych

konkursow ofert przekazano kwote 221 300 zt natomiast na realizacje zadan publicznych w trybie uproszczonym

- z pominieciem otwartego konkursu ofert na podstawie art. 19 a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. na taczng kwote 39 228zt
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Il DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE SWIEBODZIN

3.1. Rodzina Swiebodziniska w systemie pomocy spotecznej

Analiza danych wskazuje, ze w roku 2020 pomocg objeto ogdtem 808 rodzin. Liczba jednoosobowych
gospodarstw domowych stanowita liczbe 470, w tym 88 na wsi. Pomoc ta obejmowata zaréwno $wiadczenie
pienigzne i niepieniezne jak rowniez prace socjalng.

Wsrdéd rodzin z dzieémi najliczniejszg grupe stanowig rodziny z jednym dzieckiem (93 rodziny),
nastepnie z dwojgiem dzieci (63 rodziny) i z trojgiem dzieci (24 rodzin), od czwérki do széstki i wiecej to liczba od
kilkunastu do kilku rodzin.

W 2020 roku odnotowano 89 rodzin niepetnych. Posrod tych rodzin najliczniejsza grupa to samotny
rodzic z jednym (42) i dwojgiem dzieci (31). Z kolei rodziny z trojgiem oraz czwérkg dzieci i wiecej ksztattujg sie
na podobnym poziomie.

Wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie, najczestszym powodem ubiegania sie
0 pomoc jest ubdstwo, bezrobocie i dtugotrwata lub ciezka choroba. W 2020r. liczba rodzin objetych wsparciem
z powodu ubdstwa wynosita 345, bezrobocia - 212 i diugotrwatej lub ciezkiej choroby — 290 Ilub

niepetnosprawnosci — 221. Jest to znaczny spadek w poréwnaniu do ubiegtych lat.

Tabela 7. Liczba rodzin objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spofecznej w Swiebodzinie w latach 2018-2020

Lata
Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej
2018 2019 2020
Ubostwo 456 381 345
Bezdomno$é 40 42 35
Potrzeba ochrony macierzynistwa, 110 90 68
w tym wielodzietnosci 35 31 20
Bezrobocie 305 273 212
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 126 114 84
domowego w tym:
- rodziny niepeine 87 66 47
- rodziny wielodzietne 47 32 17
Alkoholizm 127 117 110
Narkomania 16 11 1"
Trudnosci w przystosowaniu po zwolnieniu 17 28 33
z zaktadu karnego
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie
Jedng z przyczyn byta réwniez bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego. Pomocg z tego powodu objeto 84 rodziny, z czego 47 rodzin stanowity
rodziny niepetne. Z pomocy z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa korzystato 68 rodzin, gdzie 20 rodzin, to

rodziny wielodzietne. Znaczna liczba os6b korzystajacych z pomocy to osoby zmagajace z alkoholem — 110.
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W  przypadku pojawienia sie w rodzinie problemu opiekuficzo-wychowawczego inicjatorem
podejmowanych dziatan jest zazwyczaj nie sam wnioskodawca, lecz pracownik socjalny, ktory zauwaza problem
przeprowadzajac w rodzinie wywiad Srodowiskowy. Pracownik socjalny po dokonaniu analizy wystepujacego
w rodzinie problemu, okresleniu przyczyn jego wystepowania, w ramach pracy socjalnej wspiera rodzine
i towarzyszy rodzinie na kazdym etapie pokonywania probleméw. Jezeli rodzina sama stwierdza, ze ma problemy
w opiece i wychowywaniu dziecka, pracownik socjalny moze zaproponowa¢ pomoc w postaci wparcia asystenta
rodziny, na ktérego rodzina musi wyrazié zgode. Na terenie Gminy Swiebodzin w 2020 zatrudnionych byto dwéch

asystentow rodziny, ktorzy swoim wsparciem objeli 28 rodzin.

Tabela 8. Liczba asystentow i rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny w latach 2018-2020r.

2018 2019 2020
1. | Liczba asystentow rodziny 2 2 2
Liczba rodzin objetych asystenturg 30 29 28
3. Ir_cl)ct:jzzti):ydmem w rodzinach wspdtpracujacych z asystentem 70 69 77
Liczba dzieci w rodzinach wspotpracujacych z asystentem
4. | rodziny bedacych poza rodzin a biologiczng 19 21 21
(pozostajacych w pieczy)
Liczba dzieci zabezpieczonych w pieczy zastepcze;
5. . . . 7 9 5
w trakcie wspotpracy asystenta z rodzing
Liczba dzieci, ktore powrdcity do rodziny biologicznej w
6. . - . 1 5 0
trakcie wspdtpracy asystenta z rodzina

Zraodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie

Podejmujac prace z rodzing gtowny akcent powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli wsparcie
udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem w sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktorej moze
dojé¢ do zabrania dziecka z domu.

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie
takich sytuaciji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej
nie oznacza bowiem rozwigzania problemu rodziny. Takie rozwigzanie nalezy traktowa¢ jako przejSciowq forme
zabezpieczenia dziecka. Majac na uwadze wiezi emocjonalne dziecka z rodzing oraz $rodowiskiem w takich
przypadkach konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkéw do prawidtowego
rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szanse na jego powrét do rodziny. Na terenie Gminy Swiebodzin
rodziny znajdujgce sie w kryzysie i przezywajace problemy opiekurnczo-wychowawcze majg mozliwosé
skorzystania z pomocy na réznych ptaszczyznach. Gdy w Srodowisku pojawia sie kryzys, rodzing zajmuje sie
sztab specjalistow, ktérzy pomagajq nie tylko w sposdb finansowy, ale takze rzeczowy i doradczy. Waznq role
odgrywa rowniez rozeznanie Srodowiska przez pracownikow socjalnych przy wspétpracy z pracownikami innych
stuzb i instytucji. Dziatania na rzecz rodzin polegajg rowniez na proponowaniu roznych rozwigzan w zakresie
rozwoju zainteresowan poza ofertg placéwek o$wiatowych, propozycji zagospodarowania czasu wolnego dzieci
i mtodziezy, a takze propagowaniu wiasciwych podstaw spotecznych i profilaktyki prozdrowotnej. Ponadto

w gminie jest mozliwo$C skorzystania z poradnictwa specjalistéw. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia
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9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej kwestia wspierania rodziny zostanie opracowana
w odrebnym programie wspierania rodziny.

Ponadto od czerwca 2014 r. Gmina Swiebodzin na podstawie Ustawy o Karcie Duzej Rodziny realizuje
rzadowy program dla rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny, ktéry ma za zadanie zwigkszy¢ szanse
rozwojowe i zyciowe dzieci i mtodziezy z rodzin wielodzietnych. Program ma zasieg ogélnokrajowy i adresowany
jest do czlonkdw rodzin wielodzietnych bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz wykazywane dochody.
Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze mogq korzysta¢ z katalogu oferty
kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Karta Duzej Rodziny upowaznia do
korzystania z Programu ,Swiebodzifiska Rodzina 3+”. W 2020r. do lokalnego Programu ,Swiebodzifska
Rodzina 3+" przylaczyto sie 117 rodzin. tacznie w 2020r. wydano 356 kart tradycyjnych i 238 kart

elektronicznych.

3.2.Bezrobocie

Bezrobocie to zjawisko spoteczno-ekonomiczne, ktdre polega na pozostawaniu bez pracy pewnej czesci
ludno$ci w wieku produkcyjnym gotowej do jej podjecia na typowych warunkach istniejacych w gospodarce. Brak
zatrudnienia dotyka szerokie kregi spoteczne i wystepuje na terenie catego kraju, w znacznym stopniu na
terenach wiejskich, gdzie iloS¢ miejsc pracy jest mocno ograniczona. Przyczyn bezrobocia moze by¢ wiele,
w szczegblnosci mozna zauwazy¢ zbyt matg liczbe miejsc pracy, niedostateczne wyksztatcenie mieszkancéw lub
niedostosowanie wyksztatcenia do lokalnego rynku pracy. Niski poziom wyksztatcenia nie tylko sprzyja
trudno$ciom w znalezieniu pracy, ale poprzez negatywny wptyw na produktywno$¢ pracownika réwniez na niskie
zarobki. Bezrobocie, szczegblnie to dlugotrwate pociaga za sobg negatywne skutki m. in.: wzrost kosztow
Swiadczen socjalnych, zwigkszanie sie niepozadanych zjawisk (alkoholizm, rozpad rodziny, przemoc),
pogorszenie standardu zycia, izolacja spoteczna, dyskomfort psychiczny.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej majgcej
na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentrujg sie rowniez wokot
problemdw ochrony pracownikow przed utratg zatrudnienia, ochrony egzystenciji jednostki dotknietej brakiem
pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum
zyciowe, ale powinny takze zacheca¢ do podjecia zatrudnienia.

W latach 2018-2020 stopa bezrobocia w powiecie $wiebodzinskim byta nizsza od $redniej wojewodzkiej
w wojewodztwie lubuskim i od $redniej krajowej. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizszy

wykres.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS

Wykres 6. Bezrobotni w Gminie Swiebodzi na
tle powiatu Swiebodzinskiego w 2020r.

| Bezrobo}ni w
Gminie Swiebodzin

Bezrobotni w
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powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wediug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie
w latach 2018-2020 liczba posiadajacych zatrudnienie mieszkacéw Gminy Swiebodzin wahata sie z roku na rok
(10963 w 2018r., 11420 w 2019r. i w 2020r. 10737), tak i jak liczba osdb bezrobotnych (608 w 2018r., 466
w 2019r. i 740 w 2020r.). Na koniec roku 2020r. wiekszo$¢ osdb bezrobotnych stanowili mezczyzni (51,9%).
Powyzsze wahania sg spowodowane rozprzestrzenianiem sie pandemii COVD-19.

Gmina Swiebodzin wspotpracujac z Powiatowym Urzedem Pracy w Swiebodzinie realizuje zadania
ukierunkowane na udzielanie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w poszukiwaniu pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.
Urzad pozyskuje lokalne oferty pracy, rekrutuje i kieruje osoby bezrobotne na staze, prace interwencyjne, roboty

publiczne, prace spotecznie uzyteczne oraz inne dziatania aktywizacyjne.
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Wykres 7: Bezrobocie w Gminie Swiebodzin w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP

Z przedstawionego powyzej wykresu wynika, ze w 2020 roku zwiekszyta sie liczba 0séb bezrobotnych
(2019 - 466 osob, 2020 - 740 osodb). Istotny wptyw na powiekszong ilos¢ os6b bezrobotnych miata
rozprzestrzeniajgca sie pandemia COVD-19. Nieznacznie wzrosta réwniez liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
w Gminie Swiebodzin oraz osob bezrobotnych z niepetnosprawnoscia. Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku
na przetomie 3 lat (2018-2020) utrzymuije sie na dos¢ statym poziomie.

Na koniec 2020 roku ws$rod bezrobotnych w gminie najwieksze grupy stanowity osoby mtode w wieku
25-44 lata, czesto bez doswiadczenia zawodowego (tacznie 396 oséb), a takze osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (211 osdb). Dane szczegétowe uwzgledniajgce podziat bezrobotnych wedtug wieku
i wyksztatcenia przedstawiajg ponizsze wykresy.

Gtownym problemem regionu jest postepujaca depopulacja, potaczona z procesem zmniejszania sie
liczby os6b w wieku produkcyjnym, wynikajacym z wchodzenia kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego z lat
50-tych w wiek emerytalny oraz wchodzenia na rynek pracy nizu demograficznego z poczatku XXI wieku.
W okresie kolejnych 5 lat wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn) osiggnie 69 098 osob. Bezrobocie
w Gminie Swiebodzin jest na niskim poziomie. Wigkszym problemem jest dtugookresowe bezrobocie, gdyz stan
ten wptywa na zachowania patologiczne osoby bezrobotnej. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem jest
wowczas przemoc w rodzinie. Dlugotrwate bezrobocie z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi

wymaga wiec odpowiednich form dziatania.
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3.3.Niepetnosprawnos¢

W Polsce zyje ok. 55 miliona o0sdb niepetnosprawnych. Polityka spoteczna wobec osob
niepetnosprawnych, to ogét dziata podmiotow publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na celu
wyréwnywanie szans funkcjonowania oséb niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i
spotecznego, umozliwiajacych ich petng integracje ze spoteczenstwem.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych okre$lono, iz do oséb niepetnosprawnych nalezg te osoby, ktére trwale lub okresowo
niezdolne sg do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujacej niezdolno$¢ do pracy, jezeli uzyskaty orzeczenie o:

o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy,
o niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie ukoriczyta 16 rok zycia.

Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych sg zadaniem ogdlnospotecznym. Zatozeniem polityki
spotecznej wobec 0s6b niepetnosprawnych jest dazenie do kompleksowego dziatania, uwzgledniajacego
potrzeby fizyczne, psychiczne, spoleczne, duchowe niepetnosprawnego obywatela i stwarzajacego mozliwosé
integracji ze spoteczeristwem.

Waznym elementem ogolnej wiedzy o problemach osob niepetnosprawnych jest rozpoznanie
materialnych warunkéw zycia w ich gospodarstwach domowych. Cho¢ funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych
jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem i nasileniem ograniczer zdrowotnych, to inne wymiary ich
sytuacji i mozliwosci zyciowych sg w duzej mierze okre$lone przez poziom warunkéw materialnych. WielkoS¢ i
standard mieszkania, wyposazenie w przedmioty trwatego uzytku oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych warunkuje stan zdrowia, mozliwo$ci radzenia sobie w sytuacji choroby czy kalectwa
oraz mozliwosci domowej rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w duzej mierze mozliwos¢ leczenia
i rehabilitacji, odptatnej opieki, zakup lekow lub sprzetéw utatwiajgcych, a czesto umozliwiajacych codzienne
funkcjonowanie. Liczba 0séb niepetnosprawnych oraz rdznorodno$¢ probleméw, jakie rodzi niepetnosprawno$¢
sprawia, ze grupa ta powinna zajmowaC szczegéine miejsce w systemie pomocy spotecznej w celu
wyréwnywania ich szans w $rodowisku lokalnym. Jako najwazniejsze problemy osob niepetnosprawnych i ich
rodzin mozna wymienic:

o trudng sytuacje materialng rodzin, w ktérych wystepuje dysfunkcja niepetnosprawnosci powodujaca, ze
stanowig one jedna z najliczniejszych grup ubiegajacych sie o Swiadczenia z pomocy spoteczne;j,

o zbyt wysokie koszty lekow oraz ograniczone mozliwosci leczenia i rehabilitacii,

o czeste pozostawianie przez rodzing w Srodowisku bez zapewnienia nalezytej opieki.

Istotg dziatan stuzb spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom os6b
niepetnosprawnych i diugotrwale chorych, ktdre umozliwi im samodzielng egzystencie, da szanse na
zaspokojenie podstawowych potrzeb Zzyciowych, aktywnos¢ spoteczng, petnienie wiasciwych rél spotecznych

i poprawi jako$¢ zycia. Szczegoing grupg 0sdb niepetnosprawnych sg osoby starsze, samotne.
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Tabela 9. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach 2018 — 2020

2018 2019 2020
Liczba rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej z powodu 213 266 221
niepetnosprawnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Analiza danych wskazuje, ze Orodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie w roku 2018 pomoca objat
ogdtem 273 rodziny, natomiast w roku 2020 odnotowano 221 rodzin, zatem liczba oséb niepetnosprawnych
korzystajacych z pomocy ulegta zmniejszeniu 0 19%.

Z zasitku pielegnacyjnego w 2018 korzystato ogétem 2015 oséb. W roku 2019 o 22 osoby mniej,
natomiast w 2020r. skorzystaty z tej formy pomocy 1942 osoby.

Od 2021r. Gmina Swiebodzin realizuje Program ,Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej”. Dzieki
niemu osoby z niepetnosprawnos$cig bedg mie¢ zapewnione wsparcie w wykonywaniu codziennych czynno$ci

i w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

3.4. Domy Pomocy Spotecznej

Na terenie Gminy Swiebodzin funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej, w Jordanowie i w Glifsku,
ktdre dziatajg na prawach powiatu Swiebodzinskiego. Z uwagi jednak na brak miejsc, zachodzi konieczno$é
umieszczania tych osdb w domach pomocy spotecznej poza terenem gminy.

W 2018 roku do Oérodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie wptyneto 10 wnioskéw o umieszczenie
w domu pomocy spotecznej. Skierowano 2 wnioski do sadu 0 wydanie postanowienia skierowania do domu
pomocy spotecznej, w tym 1 osoba zostata skierowana przez OPS w Swiebodzinie. W roku 2020 wplynelo
6 wnioskéw do Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie o umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Do
sgdu skierowano 1 wniosek o wydanie postanowienia skierowania do domu pomocy spotecznej, w tym 1 osoba

zostata skierowana przez OPS.

Tabela 10. Koszty ponoszone przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie za pobyt
mieszkaficéw w domach pomocy spotecznej w latach 2018-2020

Lata llo$¢ os6b Poniesione koszty
2018 49 1338 371
2019 48 1522 174
2020 48 1497 631

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie

Znaczna cze$¢ oséb umieszczonych w domach pomocy spotecznej to osoby samotne, z niskimi
dochodami. W takich przypadkach obowigzek ponoszenia réznicy pomiedzy ich odpfatnoscia, a kosztem
utrzymania mieszkanca w danym domu spoczywa wytacznie na gminie. Najliczniejsza grupa podopiecznych
Osrodka Pomocy Spotecznej przebywa w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu $wiebodzinskiego,

w Glinsku, Jordanowie oraz w Toporowie. Aktualnie koszty utrzymania mieszkanca w placéwkach ksztattujg sie
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od 3 913 zt do 5 057 zt miesigcznie. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie wynika, ze z roku na
rok, koszty ponoszone za pobyt mieszkancédw w domach pomocy spotecznej stale rosna. W roku 2018 gmina
zaptacita 1 338 371 zt, natomiast do 2020 roku kwota ta wzrosta do 1 497 631zt

Rosnaca liczba os6b wymagajaca dtugotrwatej opieki, brak mozliwosci zabezpieczenia pomocy przez
rodzing oraz wysokie koszty ponoszone przez gming na optacenie roznicy pomiedzy odptatnoscig ponoszong
przez mieszkanca, a kosztem utrzymania w danym domu, rodzi konieczno$¢ tworzenia alternatywnych form

zabezpieczenia socjalnego w miejscu zamieszkania.

3.5. Wspieranie seniorow

Pozytywne spojrzenie na proces starzenia sie spoteczenstwa i na staro$¢ jako naturalny etap zycia
cztowiecka ma bardzo duze znaczenie dla formutowania dla strategii dziatan rozwigzywania probleméw
spotecznych. Przeciwdziatanie negatywnym stereotypom zwigzanym z wiekiem ma widoczne przetozenie na
jako$¢ zycia ludzi starszych -ich podmiotowe, réwne traktowanie, godnos$¢, wolno$¢ od przemocy, samorealizacje
i uzyskiwane wsparcie. W ciggu ostatnich lat obserwuje sie proces starzenia sie spoteczenstwa. Zgodnie
z definicjg ONZ starzenie sie spoteczenstwa ma miejsce wtedy, gdy udziat ludnosci w wieku powyzej 65 lat
przekracza 7% populacji. W Gminie Swiebodzin w 2020 roku kobiety po 60 roku zycia oraz mezczyzni po 65
roku zycia stanowig ok. 22% wszystkich mieszkancow.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie organizuje i $wiadczy ustugi opiekuricze w migjscu
zamieszkania. W 2020 roku $wiadczone byly ustugi opiekuricze dla 34 oséb. W 2020 roku zatrudnione byly

7 opiekunek.

Tabela 11. Ustugi opiekuricze w Gminie Swiebodzin w latach 2018-2020

Lata
2018 2019 2020
Liczba os6b objetych pomocg w formie
ustug opiekurczych 32 33 34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie
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Wykres 8. Ustugi opiekuncze zrealizowane przez OPS w Swiebodzinie w latach 2017-2019
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Ogolna liczba os6b korzystajacych z ustug opiekuiczych
Liczba osob powyzej 60 roku zycia korzystajaca z ustug opiekuriczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie

Z powyzszych danych wynika, ze gtéwnymi odbiorcami ustug opiekunczych zrealizowanych przez
Osrodek sg osoby powyzej 60 roku zycia. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie trzech lat ich liczba utrzymuje sie
mniej wiecej na tym samym poziomie. W 2017r. osoby po 60 roku zycia korzystajace z ustug opiekunczych
stanowity 93,7%, w 2018r. stanowity 90,9%, a w 2019r. 91,2%.

W 2020r. w zwigzku ze stanem epidemii oraz znaczacym wzrostem zakazen koronawirusem
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej kierujac sie troska o bezpieczenstwo osob starszych, przygotowato
program wspierajacy ochrone zdrowia i zycia oséb powyzej 70 roku zycia pt. ,\Wspieraj Seniora”. Celem
programu jest zapewnienie ustugi wsparcia Senioréw w wieku 70 lat i wiecej, ktorzy ograniczg swojq aktywno$é
do niezbednego minimum i pozostajg w domu oraz nie sg w stanie np. poprzez wsparcie rodziny zabezpieczy¢
sobie artykutdw podstawowej potrzeby. Ustuga wsparcia ma polega¢ w szczegoino$ci na dostarczeniu zakupdw,
zgodnie ze wskazanym przez Seniora zakresem, obejmujacych artykuty podstawowej potrzeby, w tym artykuty
spozywcze, $rodki higieny osobistej.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzin realizuje program Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,Opieka 75+, Strategicznym celem Programu jest poprawa dostepnos$ci do ustug opiekuriczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob samotnych, starszych w wieku 75 lat i wiece;.

Program jest elementem polityki spotecznej pafistwa w zakresie:
— Zapewnienie tym osobom wsparcia i pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z wieku

i stanu zdrowia, w ramach ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,

— Poprawy jako$ci zycia 0sob w wieku 75 lat i wiecej,
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— UmozZliwienia gminom rozszerzenia oferty ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat i wiece;.
Srodki finansowe z programu moga byé przeznaczone na:
— Zwiekszenie liczby godzin ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych, u oséb ktére
juz korzystaja z takich ustug (lub korzystaty z nich w ostatnim roku),
— Dofinansowanie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb, ktére
dotychczas ich nie otrzymywaty.

W ramach programu Opieka 75+ ustug opiekuriczych w 2021 roku ze wsparcia skorzystato 5 oséb.

» Program , Taxi — Senior 60 plus”

Program ,Taxi — Senior 60 plus” realizowany jest od 2018r. polega na wsparciu seniorow poprzez
$wiadczenie bezptatnych ustug transportowych do lekarza na terenie Gminy Swiebodzin. Adresatami programu
sq seniorzy, ktorzy ukoriczyli 60 rok zycia, zamieszkujacy na terenie Gminy Swiebodzin, a w szczegdlnosci osoby
samotne, chore, niepetnosprawne. Zgtoszenie i odwotanie przejazdu odbywa sig¢ za poSrednictwem infolinii
obstugiwanej przez OPS. Zgloszenia potrzeby przejazdu mogg dokonywac zaréwno sami seniorzy, jak i w ich
imieniu rodzina, badz osoba trzecia. Zgloszenie zawiera nastepujace informacje: numer Swiebodzirskiej Karty
Seniora, ktora jest warunkiem do skorzystania z Programu, numer telefonu, adres zamieszkania, termin i trase
przejazdu z miejsca zamieszkania do lekarza. Przewozy realizowane sg w dni robocze. W 2020r. z ustug

transportowych skorzystato 913 oséb, odbyto sie 2598 przejazdow.
> Program ,Majsterkowicz dla seniora 60 plus”

Program ,Majsterkowicz dla seniora 60 plus” realizowany jest od 2018r. polega na wsparciu senioréw
poprzez $wiadczenie bezptatnych ustug naprawczych niewymagajacych duzych naktadow finansowych na zakup
materiatéw oraz takich ustug, ktdre nie byty Swiadczone w ramach innych uméw np., ze wspdinotg mieszkaniowa,
administracjg itd. Adresatami Programu sg seniorzy, ktdrzy ukoriczyli 60 rok zycia, zamieszkujacy na terenie
Gminy Swiebodzin, a w szczegélnosci osoby samotne, chore, niepetnosprawne. Problem techniczny mozna byto
zgtaszaC wykorzystujac jedng z trzech dostepnych mozliwosci: telefonicznie, mailowo badZ sktadajac formularz
zgtoszeniowy w OPS. Naprawy realizowane sg w dni robocze. W 2020r. przyjeto 98 zgtoszen od 74 senioréw.

Aby skorzysta¢ z Programu nalezy by¢ posiadaczem Swiebodziriskiej Karty Seniora.
> ,Swiebodzinska Karta Seniora”

,Swiebodzinska Karta Seniora” to program realizowany od 2017r. skierowany do 0séb, ktére ukoficzyty
60 lat i zamieszkujg na terenie Gminy Swiebodzin. Program promuje aktywne spedzanie wolnego czasu,
zacheca do uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i sportowych. Senior majacy ,Swiebodzifiskg Karte

Seniora” moze skorzystaC z ulg i znizek oferowanych przez partneréw Programu. Program cieszy sie duzym
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zainteresowaniem wsrdd seniorow zamieszkujacych na terenie Gminy Swiebodzin, upowaznia réwniez do

korzystania z dwoch powyzej opisanych Programoéw. Na dzien 31 grudnia 2020r. wydano 3464 kart.
> Koperta Zycia

Koperta Zycia jest to program realizowany od 2016r. skierowany do senioréw z Gminy Swiebodzin,
zwlaszcza samotnych. Jego celem jest podniesienie bezpieczenstwa o0séb starszych, szczegolnie przy
interwencjach z udziatem stuzb ratowniczych. Seniorzy otrzymujg specjalnie przygotowane koperty, w ktdrych
zapisane zostang ich dane osobowe oraz najwazniejsze informacje o stanie zdrowia, przyjmowanych lekach,
alergiach na leki oraz kontakt do najblizszych. Pakiet z takimi informacjami powinien by¢ przechowywany
w lodowce, czyli miejscu, ktdre jest w kazdym domu i jest tatwo dostepne. Zostaty rowniez przygotowane naklejki
na lodéwke, by wskaza¢ miejsce przechowywania koperty. Wazne jest, aby dane medyczne zawarte w karcie
informacyjnej byly potwierdzone przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej co nadaje im wiarygodnosci.

Na dzien 31 grudnia 2020r. z Programu skorzystato 165 osdb.
» Dzienny Dom ,,Senior+”

Z poczatkiem 2021r. utworzono Dzienny Dom ,Senior+”, ktory funkcjonuje w strukturach tutejszego
OPS. W Domu znajduje sie 15 miejsc dziennego pobytu przeznaczonego dla oséb powyzej 60 roku zycia
mieszkajgcych na terenie Gminy Swiebodzin. Pierwszefstwo w korzystaniu z pobytu w Dziennym Domu
,Senior+” w Swiebodzinie majg osoby: samotne, samotnie gospodarujace, niepetnosprawne w stopniu znacznym
lub umiarkowanym, potrzebujace cze$ciowej opieki i pomocy w czynno$ciach dnia codziennego, bezradne
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, posiadajace zte warunki mieszkaniowe, posiadajace niskie dochody —
kryteria dochodowe zgodne z ustawg 0 pomocy spotecznej. Gtéwnym celem Domu jest stworzenie bezpiecznego
i przyjaznego miejsca, ktdre zapobiega wykluczeniu spotecznemu oséb w wieku powyzej 60 roku zycia,
zamieszkalych na terenie Gminy Swiebodzin i zakwalifikowanych do pobytu w Domu w szczegélnoéci poprzez:
poprawe jakosSci zycia seniorow, aktywne spedzanie czasu, rozwijanie zainteresowan oraz nabywanie nowych
umiejetno$ci, ktdre pozwolg na aktywizacje spoteczng osdb starszych, przeciwdziatanie izolacji i samotnosci,
prowadzenie roznych form terapii zajeciowej, utrzymywanie i rozwijanie sprawno$ci psychofizycznej,
prowadzenie zaje¢ aktywizujacych ruchowo lub kinezyterapii, stworzenie warunkéw sprzyjajacych samorealizacii
uczestnikoéw przy wykorzystaniu ich wiedzy i umiejetnosci. Dzieki uczestniczeniu w codziennych zajeciach Domu,
seniorzy angazujq sie w dziatania samopomocowe oraz w dziatania na rzecz $rodowiska lokalnego.
Pobyt w Domu jest dobrowolny i odptatny. W ramach przygotowanej oferty $wiadczony jest rowniez jeden goracy
positek w postaci obiadu. Powstanie i dziatalnos¢ Dziennego Domu ,Senior+” przyczynia sie do zwiekszenia
oferty pomocowej dla 0sdb starszych oraz poprawia jako$¢ $wiadczonych ustug. Wptywa réwniez na zapewnienie
seniorom wsparcia i pomocy adekwatnej do ich potrzeb i mozliwosci wynikajacych z ich stanu zdrowia oraz
wieku. Dom jest odpowiedzig na poprawe jakoSci zycia oraz funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej oséb

starszych, ktorych z roku na rok w Gminie Swiebodzin przybywa.
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3.6.Problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie

Do negatywnych zjawisk majgcych wptyw na funkcjonowanie rodzin jest naduzywanie alkoholu
co stanowi grozng plage spoteczna.

Dane podawane przez Panstwowg Agencie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pozwalajg
szacunkowo okres$li¢ zakres problemoéw alkoholowych w miescie ok. 25 tysiecznym.

Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu wynosi ok. 500 os6b, tj. 2% populacji. Okoto 1 000 oséb
dorostych Zyje w otoczeniu alkoholika (ok. 4% populaciji), natomiast az ok. 1 000 oséb (tj. 4% populacii) to dzieci
wychowujgce sie w rodzinach alkoholikow. Liczba 0séb pijacych szkodliwie ksztattuje sie od 1 250 do 1 750 osdb,
co stanowi 5-7% populacji. W rodzinach z problemem alkoholowym ok. 2/3 dorostych oraz 2/3 dzieci to ofiary
przemocy3.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz eliminowa¢ ich
niekorzystny wptyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktykg i ich
rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej 0séb nimi dotknietych. Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane
sq W ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace $rodkéw finansowych przeznaczonych na profilaktyke

i rozwiazywanie problemow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w Gminie Swiebodzin w latach 2018 - 2020.

Tabela 12. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw uzaleznien
w Gminie w latach 2018-2020

Wydatki 2018 2019 2020

Przeciwdziatanie narkomanii 12 352 7908 0
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 653 076 766 390 515 268
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 5646 5099 3990
Ogotem 671074 779 397 519 258

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS - Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej 2018-2020r.

Trudno jest oszacowac ile 0s6b z problemem alkoholowym oraz cztonkéw ich rodzin korzysta z oferty
pomocowej adresowanej do nich w Gminie Swiebodzin, poniewaz korzystaé moga z pomocy udzielanej
w réznych miejscach. Placowki pomocowe w naszej gminie nie prowadza wspdlnego rejestru.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiebodzinie przeprowadza rozmowy
z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc oraz kieruje wnioski do Sadu Rejonowego
w Swiebodzinie 0 wszczecie postepowania wobec 0séb naduzywajacych alkohol, ktére nie chca dobrowolnie

podjaé leczenia. W roku 2020r. GKRPA w Swiebodzinie wystosowata facznie 120 zaproszern na rozmowy.

® http://www.parpa.pl/
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Skierowano 9 wnioskéw o wszczecie postepowania wobec 0séb naduzywajacych alkoholu do Sadu Rejonowego
w Swiebodzinie. Na badanie przez biegtych skierowano 15 oséb.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne, poniewaz znaczny odsetek oséb dotknietych
uzaleznieniem nie szuka wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i ww. instytucji, istotng funkcje
w profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw uzaleznieni oraz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w gminie petnig
rowniez: dziatajacy Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Osrodek Pomocy
Spotecznej w Swiebodzinie. Zespét utrzymuje staty kontakt i wspétpracuje na co dzien z Sadem Rodzinnym,
Zespotem Kuratoréw i Komeda Powiatowg Policji. Osoby podejmujace leczenie sg kierowane do Oddziatu Terapii
Uzaleznien od Alkoholu i Substancji Psychoaktywnych w Ciborzu oraz Osrodka dla Osob Uzaleznionych
w Nowym Dworku.

W 2020r. do Zespotu Interdyscyplinarego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swiebodzinie
wptynely 44 Niebieskie Karty - A’, sporzadzone w 39 rodzinach. Komenda Powiatowa Policji zatozyta 39
,Niebieskich Kart-A”, 5 zostato sporzadzonych przez pracownikéw O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie.
Grupy robocze w roku sprawozdawczym prowadzity procedure w 62 rodzinach (w 26 sprawach procedury
wszczeto w 2019r. i jedng w 2018r.).

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie w roku sprawozdawczym liczba interwendji
domowych, w tym z powodu przemocy domowej, wynosita 357 w miescie, 153 na wsi.

Na 41 procedur wszczetych i prowadzonych w 2020r., 33 sprawy dotyczyly przemocy wobec partnera
(wspotmatzonka lub osdb zyjacych w zwigzku konkubenckich), 4 sprawy dotyczyly przemocy wobec dzieci,
4 przypadki dotyczyly przemocy ze strony dorostych dzieci wobec rodzica badz rodzicoéw. tacznie 126 oséb
objeto pomoca Zespotu, w tym 40 kobiet, 40 mezczyzn oraz 46 dzieci.

Zespot Interdyscyplinarny w 2020r. dwukrotnie zwracat sig¢ do Sadu Rejonowego Wydziat Rodzinny
i Nieletnich w Swiebodzinie z prosba o wglad w sytuacje dziecka, w ktdrej byta wszczeta procedura. Ponadto
dwukrotnie wystapiono do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiebodzinie
z wnioskami 0 wszczecie postepowania wobec osob naduzywajgcych alkoholu i powodujgcych tym samym
rozklad zycia rodzinnego. Jeden raz wystapiono do Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie o rozwazenie
wszczecia postepowania przygotowawczego z art. 207 kk.

Mieszkancy Gminy majq mozliwo$¢ korzystania z pomocy Strefy Wsparcia Rodziny przy ul. Bramkowe;
2 w Swiebodzinie. W roku 2020r. z pomocy Punktu Konsultacyjnego dla oséb w kryzysie, tj. psycholog,
skorzystato 27 osdb, facznie udzielono 56 konsultacji. Ponadto w Punkcie dwa razy w tygodniu dyzur petnit
pedagog/mediator rodziny, ktéry udzielit 64 konsultacji 40 osobom. 18 konsultacji dotyczyto przemocy w rodzinie.
W dobie pandemii zostat uruchomiony tzw. Swiebodzifski Telefon Serdecznoéci. Udzielono 80 konsultacji 58
osobom. 23 konsultacie dotyczyly problemu przemocy w rodzinie. W Strefie Wsparcia - w Punkcie
Konsultacyjnym od listopada 2021r. przyjmuje réwniez prawnik oraz dziata Swietlica Inicjatyw Tworczych,

w ktorej prowadzi sie zajecia opiekuriczo-wychowawcze i edukacyjne dla dzieci.
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Na terenie Gminy funkcjonuje Centrum Rozwoju i Terapii Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Joker przy
ul. Sulechowskiej 6, 66-200 Swiebodzin, ktére udziela nieodptatnej pomocy dla 0séb uzaleznionych i czionkow
ich rodzin. Centrum Rozwoju i Terapii Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,Joker” udzielito 53 osobom konsultacii
indywidualnych (tacznie 217 konsultacji), 38 osob korzysta z zaje¢ grupowych, 29 oséb korzysta z zajeé
grupowych dla oséb wspétuzaleznionych. Stowarzyszenie otrzymato dotacje od Gminy na realizacje jej zadan
wiasnych z przeznaczeniem na pomoc terapeutyczng (konsultacje indywidualne i zajecia grupowe) udzielang
osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym.

Wszystkie rodziny, u ktérych byta i jest prowadzona procedura Niebieskiej Karty zostaly objete pracq
socjalng. Ofiary przemocy motywowano do udziatu w terapii prowadzonej przez psychologa w Punkcie
Konsultacyjnym w Swiebodzinie.

Osérodek Pomocy Spotecznej oraz Urzad Miejski w Swiebodzinie, podejmowat liczne dziatania
profilaktyczne, informacyjne i edukacyjne w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, ktére sg wpisane w Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dia Gminy Swiebodzin.

3.7.Charakterystyka Pieczy Zastepczej w Gminie Swiebodzin

Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. Gdy dziecko nie moze dalej
wychowywa¢ sie¢ W swojej rodzinie biologicznej, najlepszym rozwigzaniem dla bezpieczenstwa dziecka jest
zapewnienie mu opieki w rodzinnej pieczy zastepczej, ktorg moze byé: rodzina zastepcza spokrewniona, rodzina
zastepcza niezawodowa lub zawodowa, oraz rodzinny dom dziecka.

W ostatnich trzech latach rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej w Gminie Swiebodzin ksztattowat sie

nastepujaco:

Tabela 13. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Gminy Swiebodzin w latach 2018-2020

Lata
Typy rodziny zastepczej 2018 2019 2020

spokrewnione 51 52 50

niezawodowe 19 21 17

zawodowe 3 4 6

zawodowe petnigce funkcje 9 9 9

pogotowia opiekunczego

zawodowo-specjalistyczne 1 1 0
| Ogétem 76 80 75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Swiebodzinie
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Z analizy danych zawartych w powyzej tabeli wynika, ze na terenie Gminy Swiebodzin w ostatnich trzech
latach wzrosta liczba rodzin zastepczych zawodowych. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych
i spokrewnionych z dzieckiem ulegata wahaniom.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla, Ze na mocy
art. 191 ust. 91 10 w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej po 1 stycznia 2012r. gmina wiasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
wspoffinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastepczej. Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie w latach

2018 - 2020 poniést nastepujace koszty dotyczace odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

Tabela 14. Odptatno$é Gminy Swiebodzin za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w latach 2018-2020

) Lata
Piecza zastepcza
2018 2019 2020
Placwid 356 135 357329 377 950
opiekurczo-wychowawcze
Rodziny zastepcze 263 109 242 563 236 596

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie

W Gminie Swiebodzin od 1 kwietnia 2013 roku forme instytucjonalnej pieczy zastepczej pefni pie¢
placéwek opiekuriczo - wychowawczych typu socjalizacyjnego, tj. Dom Dziecka w Swiebodzinie oraz Centrum
Administracyjne do Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Swiebodzinie. Placowki te podlegajg
pod Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie i posiadajg baze lokalowa, zapewniajacq opieke dla
160 wychowankéw w latach 2018-2020.

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba miejsc w placéwkach opiekuinczo — wychowawczych
w latach 2018-2020.

Tabela 15. Liczba miejsc w placéwkach opiekuriczo wychowawczych w latach 2018- 2020

C Lata
Placéwki opiekunczo -
wychowawcze 2018 2019 2020
Dom Dziecka
w Swiebodzinie 56 56 56

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych PCPR w Swiebodzinie

Na koniec 2018 roku w Domach Dziecka na terenie powiatu Swiebodzinskiego tacznie przebywato 60
dzieci, w 2019 roku umieszczonych byto 50 wychowankéw, za$ w 2020 roku w pieciu Domach Dziecka
w Swiebodzinie przebywato 50 dzieci.

Natomiast z danych dostepnych w Osrodku Pomocy Spotecznej wynika, ze w roku 2018 liczba dzieci
z Gminy Swiebodzin umieszczonych w Domu Dziecka szacowata sie na 15, tudziez w 2020 roku w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych byto 21 podopiecznych z naszej gminy.

Na podstawie postanowienia sadu, do rodzin zastepczych w 2018 roku skierowano 33 dzieci, w 2019

roku — 37 dzieci, tj. 0 4 osoby wiecej niz w roku poprzednim, natomiast w 2020 roku skierowano 42 dzieci.

37| Strona



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Swiebodzin na lata 2022-2031

Osoba, ktora po osiggnieciu petnoletnosci opuscita rodzine zastepcza, badz placdwke opiekunczo-
wychowawca jest objeta pomoca niesiong przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie majaca
na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze $rodowiskiem przez prace socjalng, jak réwniez przez
pomoc:

— pieniezng na usamodzielnienie;
— pieniezng na kontynuowanie nauki;
— pieniezng na zagospodarowanie.
Ponizsze tabele prezentujg dane dotyczace udzielania pomocy osobom usamodzielnionym z placowek

opiekuriczo — wychowawczych i z rodzin zastepczych w latach 2018-2020.

Tabela 16. Udzielona pomoc dla oséb usamodzielnionych z placowek opiekuriczo - wychowawczych
w latach 2018 - 2020

Kwota wyptacanych swiadczen (zt) HEdse) 050, [0

Rodzaj $wiadczenia otrzymaty Swiadczenia
2018 2019 2020 2018 | 2019 | 2020

POIEE IO 12 660000 | 1387800 | 17461,00 1 2 2
usamodzielnienie
Pomoc pienigzna na 8313729 | 5735073 | 53116,38 18| 16 13
kontynuowanie nauki
P TR [ 765400 | 946200 |  6308,00 4 5 3
zagospodarowanle

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PCPR w Swiebodzinie

Tabela 17. Udzielona pomoc dla oséb usamodzielnionych z rodzin zastepczych w latach 2018 - 2020

. , Liczba osob, ktore
. . Kwota wyptacanych swiadczen (zt) - .
Rodzaj $wiadczenia otrzymaty Swiadczenia
2018 2019 2020 2018 | 2019 | 2020
Pomac pienigzna na 6 939,00 6939,00 | 13879,00 1 1 3
usamodzielnienie
FORISE IS e 2463416 | 2928632 | 53116,38 7 7 7
kontynuowanie nauki
PO SRR [ 600000 | 788500 |  3154,00 2 5 2
zagospodarowanie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Swiebodzinie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej kwestia pieczy zastepczej zostanie opracowana w odrebnym programie rozwoju pieczy zastepcze;.

3.8.Bezdomnosé

W ujeciu socjologicznym bezdomnos¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym sie brakiem
statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudng do okre$lenia skale, ztozone przyczyny oraz szczegdlnie

dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiegu i znaczeniu globalnym, majacym jednocze$nie
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specyficzne regionalne i lokalne uwarunkowania, ktére wplywajg na dob6r odpowiednich $rodkow
przeciwdziatania.

Ztozonos¢ przyczyn bezdomnosci wynika z tego, ze niejednokrotnie sg one ze sobg powigzane,
czestokro€ trudno jest okresli¢ pierwotng przyczyne problemu. Wiele oséb staje sie bowiem bezdomnymi
w wyniku splotu niekorzystnych zdarzen, ktdre wystepuja po sobie i wzajemnie sie przenikaja.

Bezdomno$¢ moze by¢ efektem panujacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej (w tym wzrostu bezrobocia,
postepujacej likwidacji hoteli robotniczych, braku miejsc w szpitalach, zaktadach opiekuriczych, domach pomocy
spotecznej, braku opieki nad wychowankami doméw dziecka po ukoriczeniu 18 lat, braku osrodkow dla nosicieli
wirusa HIV) i prawnej (mozliwo$¢ wyeksmitowania lokatora za diugi i zalegtosci w optatach czynszowych), moze
mie¢ rowniez podioze patologiczne (alkoholizm, przestepczo$¢, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych,
rozwdd lub trwaty rozpad wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja, przemoc w rodzinie) oraz wynika¢ z
przyczyn socjopsychologicznych (Swiadomy wybor innego sposobu zycia, odrzucenie obowigzujacego systemu
warto$ci) i osobowo$ciowych (poczucie nizszosci, osamotnienia, wstydu, przekonania o ztym $wiecie i ludziach).

Przeciwdziatanie problemowi bezdomno$ci wymaga aktywnego, zintegrowanego i kompleksowego
dziatania. Wykorzystanie istniejacych zasobow $Srodowiska i tworzenie warunkéw do wdrazania nowych form
wsparcia na rzecz oséb bezdomnych i ich integracji z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy cel
prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki spotecznej.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia w Gminie Swiebodzin $wiadczy Os$rodek
Pomocy Spotecznej. W latach 2018 — 2020 liczba rodzin i przebywajacych w nich oséb objetych wsparciem
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie z powodu bezdomnosci wzrosta. W 2018r. liczba rodzin szacowata
sie granicach 39, a w 2020r. wzrosta do 52 rodzin. Dane szczegdtowe na temat liczby oséb objetych wsparciem

przez O$rodek Pomocy Spotecznej z powodu bezdomnosci przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Pomoc i wsparcie z powodu bezdomnosci dla mieszkaricow Gminy Swiebodzin w latach 2018 - 2020

Osoby ktérym udzielono pomocy i wsparcia
z powodu bezdomnosci

m Liczba 0s6b bezdomnych Liczba o0sdb, ktérym zapewniono schronienie

49 52
39

2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Swiebodzinie

W Gminie Swiebodzin funkcjonuje noclegownia dla bezdomnych mezczyzn, prowadzona przez

,Fundacie Razem”. Udzielanie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca W wyzej
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wymienionej placowce. Z pobytu w noclegowni skorzystato w roku 2018 - 27 osob, 2019 r. — 28 os6b, a w roku
2020 — 25 os6b. Osrodek Pomocy Spotecznej z uwagi na brak zaplecza dla bezdomnych kobiet oraz mezczyzn
wymagajacych cafodobowego schronienia, kieruje osoby te z Gminy Swiebodzin do schronisk m.in.:
do Schroniska Samopomocowego Wsparcia ,Dom Wspolnoty Ba¢ Arka” w Nowogrodzie Bobrzanskim i Bogatyni,
do Schroniska dla Bezdomnych prowadzonych przez Chrzescijanskg Fundacje Rozwoju osobistego ,Rondo”
w Zielonej Gorze. Gmina Swiebodzin nie posiada wtasnych placéwek zapewniajacych schronienie typu
schroniska, ogrzewalnie czy mieszkania chronione natomiast ma podpisang umowe z ogrzewalnig w Gorzowie

WIkp. w razie zagrozenia zycia i zdrowia w okresie zimowym.

3.9. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to ogét warunkow i instytucji chronigcych obywateli oraz majatek
ogolnonarodowy. Jest ono tworzone przez organy wtadzy publicznej, stuzby, s