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WPROWADZENIE

Troska o dobro rodziny, rozumianej jako podstawowa wspolnota spoteczna, zapewniajaca
optymalne warunki dla utrzymania, wyksztatcenia i wychowania dziecka oraz ksztattowania w nim
wartosci i wzorcow, bedacych podstawg prawidtowego rozwoju emocjonalnego i intelektualnego kazdego
czlowieka, lezy w interesie kazdego nowoczesnie zbudowanego spoteczenstwa. Dlatego tez opieka nad
dzieckiem, dbato$¢ o jego zréwnowazony rozwoj i dostatek tworza fundament kulturowego kapitatu catego
narodu.

Szczegolnej opieki ze strony panstwa, dziatajgcego w interesie i z usankcjonowanego
powszechnymi wyborami upowaznienia spotecznego, wymagajg rodziny, ktore napotykajg na trudnosci
w realizacji swoich obowigzkow, wynikajacych zaréwno z przyjetych rél spotecznych jak i obowigzujacego
prawa.

Efektem tworzenia nowych rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panistwa jest w Polsce ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 575),
ale rowniez opracowywane przez samorzady terytorialne programy wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, wyznaczajace kierunki polityki optymalne dla rozwoju rodziny i opieki nad
dzieckiem. Uzyskujg one wsparcie nie tylko ze strony budzetow lokalnych, ale rowniez ze strony rzadu,
wdrazajacego ogdlnopolskie programy na rzecz rodzin, w tym rodzin wielodzietnych.

Podstawowym dokumentem wojewddzkim regulujgcym m.in. priorytety wojewodztwa lubuskiego
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2014-2020. Niniejszy Program stanowi rowniez integralng cze$¢ Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Lubuskiego 2020.

Dziatania Programu wpisujg sie w zasadnicze zatozenia Strategii Polityki Spotecznej, 1j.:

1) wyrownywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy realizowany poprzez wspieranie rodziny
w wypetnianiu jej funkcji, w tym szczegolinie opiekurczo-wychowawczej oraz zapewnianie dzieciom
i mtodziezy z rodzin ubogich pomocy socjalnej. Prawidtowe funkcjonowanie rodziny umozliwi bowiem
rozwoj dzieci i mitodziezy ku niezaleznosci zyciowej. Kolejnym zadaniem jest promowanie
systemowych rozwigzan wspierajgcych rodziny naturalne oraz inspirowanie $rodowisk lokalnych
do podejmowania wielokierunkowych dziatan na rzecz rozwijania rodzinnej opieki zastepcze;.

2) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzin ubogich, objetych bezrobociem oraz ich
integracja ze spofeczenstwem. Zakres wykluczenia, jego koszty spoteczne i materialne sg
nie do udzwigniecia przez spoteczenstwo. Dlatego tez wazne jest wspieranie efektywnych
programéw profilaktycznych, realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej oraz proceséw

integracji spotecznej 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i juz wykluczonych.
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Tak ukierunkowane dziatania majg przyczyni¢ sie do wypracowania modelu rodzinnej opieki
zastepczej i dotrze¢ do Srodowisk majacych wptyw na tworzenie systemowego wsparcia rodzin
oraz kompleksowej pomocy dzieciom pozbawionym opieki ze Srodowisk zmarginalizowanych.

3) doskonalenie systemu wparcia spotecznego jest kolejnym priorytetem strategii regionalne;.
Istniejgca infrastruktura i zasoby kadrowe muszag podlega¢ procesom doskonalgcym tak, by sprostaé
oczekiwaniom spofecznym, m.in. w zakresie rozwijania instytucjonalnego systemu wsparcia rodzin
naturalnych i zastepczych.

4) wspieranie spofeczenstwa obywatelskiego. W tym obszarze dziatania koncentrowac sie bedg m.in.
na rozwijaniu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Organizacyjne i finansowe ich wspieranie
pozwala na rozwigzywanie roznych probleméw spotecznych w $rodowisku lokalnym. Zwigkszenie
efektywno$ci prowadzonej przy wspotudziale sektora pozarzadowego polityki spotecznej przyczynia
sie m.in. do upowszechniania idei rodzinnej opieki zastepczej oraz przestrzegania praw dzieci
i mtodziezy objetych pieczg zastepcza.

Niniejszy program okre$la i wytycza kierunki dziatan samorzadu wojewodztwa w obszarze
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. Celem gtownym programu jest stworzenie systemowych rozwigzan
wspierajacych rodzine oraz rozwdj pieczy zastepczej w wojewddztwie lubuskim.

Jednym z réwnie waznych elementow polityki spotecznej wojewodztwa lubuskiego w zakresie
wsparcia rodziny jest Wojewodzki Program Pomocy Spotecznej uchwalony w grudniu 2014 r. Program
okresla wyzwania i zatoZzenia pomocy spotecznej w stosunku do mozliwosci, zasobow i zdiagnozowanych
potrzeb wojewddztwa lubuskiego. Przedstawia gtowne problemy spoteczne, ktore dotykajg mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego. Wyznacza takze kierunki dziatan zwigzanych z poprawg zycia mieszkancow
wojewodztwa oraz zapobieganiem ich marginalizacji i wkluczeniu spotecznemu. Dziatania w Programie
ukierunkowane sg na osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz wykluczone spotecznie, gtéwnie
osoby starsze, niepetnosprawne, matki samotnie wychowujace dzieci, rodziny wielodzietne i niepetne.

Diagnoza systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz pieczy zastepcze;
w wojewddztwie lubuskim opracowana zostata na podstawie danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze, Centralnej Aplikacji Statystycznej, Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze i Gorzowie WIkp., Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze, danych osrodkéw adopcyjnych oraz wynikow
z badania wtasnego przeprowadzonego przez Wydziat Polityki Spotecznej, dziatajacy w strukturze
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze. W oparciu o zgromadzone informacje

opracowano Program, ktory bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2017 r.



SLOWNIK WAZNIEJSZYCH TERMINOW:

Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow. Zapewnia dziecku kompleksowa opieke do czasu jego powrotu do rodziny
lub gdy jest to niemozliwe — przygotowuje do przysposobienia dziecka. Przygotowuje takze dziecko
do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, zaspokaja potrzeby emocjonalne dzieci ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa;

1) rodziny zastepcze:

a) spokrewnione,

b) niezawodowe, umieszcza sie w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa),

c) zawodowe — umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa), w tym:

- zawodowe specjalistyczne - umieszcza sie w nich w szczegolnosci: dzieci legitymujace sig orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 X 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, matoletnie matki
Z dzieémi,

- zawodowe petnigca funkcje pogotowia rodzinnego - przyjmujq dziecko na podstawie orzeczenia sadu
w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczna, na wniosek rodzicow,
dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
2) Rodzinne domy dziecka — forma pieczy zastepczej dla osieroconych lub pozbawionych opieki
rodzicielskiej dzieci oraz miodziezy do 18. roku zycia, ktéra jest zorganizowana w naturalnych rodzinach
zastepczych, w przystosowanych domach rodzinnych. W rodzinnym domu dziecka znajduje sie od 4

do 8 dzieci osieroconych oraz nieokreslona liczba dzieci biologicznych lub adoptowanych.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekuniczo-wychowawczej, ktdra jest prowadzona jako placdéwka typu:

a) interwencyjnego — zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej,
w szczegbinosci placdwka jest obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych
natychmiastowego zapewnienia mu opieki,

b) rodzinnego — wychowuije dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i usamodzielniajgce sie; umozliwia
wspbine wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu; wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy

zastepczej i asystentem rodziny,



c) socjalizacyjnego — zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;
realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku; umozliwia kontakt
dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;
zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych;
obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewnia korzystanie z przystugujacych Swiadczen
zdrowotnych,

d) specjalistyczno-terapeutycznego (od 2012 r.) — sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych
potrzebach, w szczegoInosci:

- legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawno$ci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci;

- wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;

- wymagajacym wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placbwka, zapewnia zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne,
logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujgce braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia
spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne;

2) regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej (od 2012 r.) — umieszczane sg w niej dzieci, ktore
ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie moga zostac¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej;

3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego (od 2012 r.) — umieszcza sie w nim dzieci do ukonczenia
pierwszego roku zycia, ktére wymagajg specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania

na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego
centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna
powiatu lub podmiot, ktdremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Jezeli na organizatora wyznaczone

jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy sie zesp6t do spraw pieczy zastepcze;.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka zostang objete opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktdry jest wyznaczany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Do jego zadan nalezy:



- udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan
wynikajacych z pieczy zastepczej;

- przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepczg
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

- pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego
kontaktu;

- zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

- zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informaciji 0 dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

- udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

- przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy

zastepczej.

Asystent rodziny

- osoba przez pewien czas wspierajgca rodzing, aby w przyszto$ci samodzielnie potrafita pokonywac
trudnosci zyciowe, zwtaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci.
Dziatania asystenta i rodziny zmierzajg do jej usamodzielnienia i pozostawienia dzieci w rodzinie,
w srodowisku zapewniajacym im poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwdj. Asystent rodziny
towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu,
koniecznych do tego, aby $rodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi

dzieci.

Rodzina pomocowa (wspierajaca)

- rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, sg wspierane przez rodziny pomocowe.
W przypadku czasowego niesprawowania przez rodzing zastepczg lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka opieki nad dzieckiem np. w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniu, pobytem w szpitalu
badz innymi nieprzewidzianymi trudno$ciami lub zdarzeniami losowymi, piecza zastepcza nad
matoletnim moze zostaé powierzona rodzinie pomocowej. Podstawg umieszczenia dziecka w rodzinie
pomocowej jest umowa zawarta pomiedzy starosta, a rodzing pomocowg. Czas pobytu dziecka

w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ 2 miesiecy.

Placowka wsparcia dziennego

- wspiera funkcje opiekunicze i wychowawcze rodziny. Moze by¢ prowadzona w formie:
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1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, Swietlic, klubdw i ognisk wychowawczych, zapewnia dziecku
opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan,

2) specjalistycznej - organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne; realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny
lub psychoprofilaktyczny, w szczeg6lno$ci terapie pedagogiczna, psychologiczng i socjoterapie,

3) pracy podwdrkowej — realizowanej przez wychowawce, polegajacej na dziataniach animacyjnych
i socjoterapeutycznych,

4) w potaczonych formach.

Granica ubdstwa skrajnego

- okre$lana rowniez jako poziom minimum egzystencji — jest rownowazna z koszykiem dobr, niezbednych
do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie
te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. W sktad koszyka minimum
egzystencji wchodzg potrzeby mieszkaniowe i artykuty zywno$ciowe. Laczny koszt nabycia (zuzycia)

tych dobr okresla warto$¢ koszyka, ktéra stanowi granice ubdstwa skrajnego.

Ustawowa granica ubéstwa
- okre$lona jako kwota, ktdéra zgodnie z obowigzujacq ustawg o pomocy spotecznej uprawnia

do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego z pomocy spoteczne;.

Relatywna granica ubdstwa
- ustalona na poziomie 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych (obliczonych

na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych).



ROZDZIAL I.
WSPIERANIE RODZINY ORAZ SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH
AKTOW PRAWNYCH

Rodzina jest naturalnym, podstawowym Srodowiskiem zapewniajacym bezpieczenstwo
ekonomiczne, spofeczne i emocjonalne kazdego dziecka. Rodzina ma podstawowy wptyw na rozwdj
fizyczny, umystowy i osobowo$ciowy dziecka, zajmuje sie jego wychowaniem spotecznym i edukacja.
Otwiera roéwniez przed dzieckiem drogi rozwoju umozliwiajacego wstapienie w doroste zycie. Tylko
rodzice wspdtdziatajgc ze sobg mogg zapewni¢ dziecku wtasciwg odpowiedz na wszystkie jego potrzeby
i oczekiwania.

W sytuacjach kryzysowych, kiedy rodzina zmaga sie z r6znymi problemami, zachodzi konieczno$¢
wspierania jej z zewnatrz lub interwencji. Udzielanie jej w takim momencie konkretnej pomocy powinno
by¢ priorytetem spotecznej polityki panstwa oraz wszelkich dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
instytucje samorzadowe i organizacje spoteczne.

Podstawowymi narzedziami umozliwiajacymi systemowe dziatania na tym polu jest prawo
— zar6wno polskie, jak i miedzynarodowe.

Prawo miedzynarodowe okre$lajg liczne dokumenty ratyfikowane przez rzad polski, w tym gtéwnie
Konwencja o prawach dziecka zobowigzujaca Panstwa-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony
i pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym $rodowiska rodzinnego lub niemogacym,
ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywa¢ oraz podpisana przez Polske w lutym 2015 r. Konwencja
Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
zobowigzujgca panstwa m.in. do ochrony i wsparcia dla dzieci bedgcych swiadkami przemocy.

Na terytorium Polski do roku 2012 podstawowe zasady funkcjonowania polskiego systemu pieczy
nad dzieckiem regulowaty m.in. nastepujace akty prawne:

- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483),

- Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1271),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz.
1493),

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 930) wraz z szeregiem
rozporzadzen; chociaz ustawa zawiera przepisy regulujgce podstawowe kwestie zwigzane
z organizacjg opieki nad dzieckiem i rodzing oraz wskazuje na potrzebe pracy z rodzing biologiczng
i rozw6j rodzinnych form opieki, lecz nie tworzy dostatecznych mechanizméw, ktére pozwolityby

zbudowac spojny system wspierania rodziny i opieki na dzieckiem i rodzina.
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Najwazniejszym dokumentem regulujagcym zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych jest obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r.
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 575).

Ustawa reguluje:

- zasady iformy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankow;

- zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

- zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

- zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Zawarte w ustawie kierunki rozwigzan prawnych zmierzajq do:

- potozenia gtdwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku;

- wzmocnienia dziatan profilaktycznych oraz doskonalenie metod pracy z rodzing oraz wprowadzenie
roznorodnych form $rodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkcyjnym;

- dalszego rozwoju placowek wsparcia dziennego;

- wprowadzenia i wzmocnienia, w ramach profilaktyki, dziatan asystentdéw rodziny;

- doskonalenia i rozwoju wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktore majg kontakt
z dzieckiem i jego rodzing w celu poprawy jej sytuacii;

- promocji tworzenia rodzinnej pieczy zastepczej;

- zapewnienia rodzinom zastepczym lub osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka wsparcia
merytorycznego i finansowego, jak rowniez stabilizacji zawodowej;

- poprawy procesu usamodzielniania wychowankow pieczy zastepcze;.

Gtéwnym celem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest zapewnienie
kazdemu dziecku stabilnego, trwatego i rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Obowigzek w tym
zakresie spoczywa na Panstwie, ktore musi kta$¢ nacisk na dobro i interes jednostki, a wiec takze
konkretnego dziecka. Obowigzkiem wtadzy publicznej jest zapewnienie mu mozliwosci wychowywania
sie w rodzinie biologicznej, a gdy ta nie jest w stanie zapewni¢ mu opieki, w rodzinnych formach opieki.
Nalezy rowniez zapewni¢ pomoc rodzinie poprzez podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka, nad
ktorym sprawowana jest rodzinna opieka zastepcza, do rodziny biologicznej, a takze poszukiwanie
rodzinnych form opieki zastepczej, zanim zdecyduje sie umiesci¢ dziecko w formie instytucjonalnej oraz
dobieranie formy rodzinnej opieki zastepczej w taki sposob, aby dziecko, nad ktérym jest sprawowana
rodzinna opieka zastepcza, miato mozliwos¢ kontaktu z rodzing biologiczna.

Od czasu podpisania, w ustawie bedacej fundamentem do opracowania Wojewddzkiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2013 — 2016, wprowadzono do 2015
roku zmiany, podyktowane praktykq realizacji pieczy nad dzieckiem i rodzing.
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Chociaz modyfikacje dokonane przez ustawodawce majg gtéwnie charakter porzadkujacy

I uzupetniajacy, to wprowadzono rowniez kilka istotnych zmian merytorycznych.

Podstawowg zmiana, ktéra odnosi sie bezposrednio do zadan samorzadu wojewddztwa,
jest wprowadzenie obowigzku organizowania szkolen dla:

- kandydatow do przysposobienia dziecka;

- kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

- kandydatow do petnienia funkciji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego wraz
z obowigzkiem wydawania Swiadectw ukoriczenia tych szkolen;

- szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
| powiatowego.

Z innych zmian dokonanych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nalezy wymienic:

- wprowadzenie przepisu naktadajacego na instytucje dokonujace oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej oraz kwalifikujgce je do przysposobienia, obowigzek wystuchania dziecka, jezeli
jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwala i uwzglednienia jego zdanie, stosownie do okolicznosci;

- wprowadzenie zasady, ze koordynator rodzinnej pieczy zastepczej od 1 stycznia 2015 r. nie moze mie¢
pod opiekg wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka;

- Zmniejszenie liczby rodzin, z ktérymi asystent rodziny moze prowadzi¢ w tym samym czasie prace
z maksymalnie 20 do nie wiecej niz 19;

- ograniczenie do 18 miesiecy terminu przewidzianego na uregulowanie prawnej sytuacji dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej;

- wprowadzenie zasady, ze pobyt dziecka w zaktadzie opiekunczo-leczniczym finansuje ten powiat,
na terenie ktdrego przyszio ono na $wiat, jezeli natomiast nie mozna ustali¢ powiatu wtasciwego
ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka, wtasciwy do ponoszenia opfaty jest powiat miejsca siedziby
sadu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w zaktadzie opiekuriczo-leczniczym. W tym przypadku koszty
pobytu takich dzieci rozktadajg sie na wiele powiatow;

- wprowadzenie zasady, ze rodzina zastepcza spokrewniona nie musi spetni¢ warunku niekaralnosci,
ktéry dotyczy wytgcznie rodzin zastepczych niezawodowych lub zawodowych oraz rodzinnych doméw
dziecka.

Zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie przypisane zostaty w ustawie
wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne lub zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej. Cze$¢ zadan wiasnych ma charakter obligatoryjny, a cze$¢ z nich fakultatywny.
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Samorzad gminny

Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonujg 82 o$rodki pomocy spotecznej (od 1 stycznia
2015 roku w zwigzku z potaczeniem Zielonej Gory z gming, przestat funkcjonowa¢ Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze), roznego rodzaju oérodki wsparcia, a takze wiele organizacii
pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spotecznej, ktore uzupetniajg system w sferze
Swiadczonych ustug.
Zadania wiasne:
- opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
- tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
- tworzenie oraz rozw¢j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacq trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez:
- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
- organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

finansowanie:

- podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

- kosztdw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

- wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym,

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wiasciwemu wojewodzie, w wers;ji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
Zadania zlecone:

- wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny oraz zadan

Zleconych z zakresu administracji rzadowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewodg.
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Samorzad powiatowy

Na terenie wszystkich powiatow wojewddztwa lubuskiego funkcjonuje 14 powiatowych centréw pomocy

rodzinie, w tym 2 w miastach Gorzéw WIkp. i Zielona Géra na prawach powiatow.

Zadania wtasne:

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programdw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych,

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekurczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych,

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym,

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektorow
placowek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatoéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego,

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez tworzenie warunkow
do powstawania:

- grup wsparcia,

- specjalistycznego poradnictwa,

powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych,
wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich,

prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka,
kompletowanie we wspotpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji zwigzane;

z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.
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finansowanie:

- Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekuniczo--terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

- pomocy przyznawanej 0sobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

- szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wiaSciwemu wojewodzie, w wersji elekironicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

- przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu

nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

Zadanie zlecone:
- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

- finansowanie pobytu w pieczy zastepczej 0sdb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie pieczy zastepczej wykonywane sg za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezg wszystkie sprawy z zakresu pieczy
zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.

W sprawach indywidualnych dotyczacych $wiadczen, dodatkéw, $rodkéw finansowych, opfat oraz innych
kwot decyzje wydaje starosta, upowazniony przez niego kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
lub inni pracownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie upowaznieni przez staroste na wniosek
kierownika.

Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie wspdtpracuje z sgdem w sprawach dotyczacych opieki

i wychowania dzieci, ktorych rodzice zostali pozbawieni lub ograniczeni we wtadzy rodzicielskiej nad nimi.
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Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie
z dziatalnoSci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia zestawienie potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepcze;.

Powiatowe programy systemu pieczy zastepczej uchwalane sg na podstawie zestawienia potrzeb,

0 ktérym mowa w ust. 5.

Samorzad wojewodztwa
Zadania Wojewddztwa Lubuskiego w zakresie wspierania rodziny realizuje Regionalny Os$rodek Polityki

Spotecznej w Zielonej Gorze.

Zadania wiasne:

- prowadzenie interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych i regionalnych placdéwek opiekunczo-
terapeutycznych,

- opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacych
integralng czesciq strategii rozwoju wojewddztwa,

- promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
| powiatowego,

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wiaSciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Zadania zlecone:

- organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz realizacja zadan wynikajacych
z rzadowych programow,

- sktadanie zarzadowi wojewddztwa przez kierownika regionalnego o$rodka polityki spoteczne;
corocznego sprawozdania z dziatalnosci interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego, regionalnej
placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz osrodka adopcyjnego, a takze przedstawianie planow dziatan

tych jednostek na kolejny rok.
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ROZDZIAL I1.
DIAGNOZA SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

l. Rodzina lubuska w 2014 i 2015 r. - dane statystyczne

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba
mieszkancow wojewoddztwa lubuskiego wynosita 1 018 075 osoby, co odpowiadato 2,65% populacji kraju
(38 437 239 0s0b).

W roku 2015 obserwowalismy spadek liczby ludnosci wojewodztwa lubuskiego o 2 232 osoby
w stosunku do 2014 roku.

Jednym z podstawowych determinantéw demograficznych sg zmiany w strukturze wieku ludnosSci.
Tak jak i w reszcie kraju, w wojewodztwie lubuskim dane wskazujg na postepujacy proces starzenia si¢

spoteczenstwa. Sukcesywnie maleje liczba dzieci i mtodziezy w populacii, rosnie liczba 0séb starszych.

Wykres nr 1. Struktura wiekowa ludnosci woj. lubuskiego w 2014 i 2015 r.
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
W roku 2015 w grupie wiekowej od 0 do 14 lat: odnotowano w stosunku do roku 2014 spadek liczby

mieszkancow o 750 osob; w grupie od 15 do 64 lat ubyto 8 237 0sdb, a w grupie od 65 lat i wigcej liczba
mieszkancow wzrosta 0 6 785 0sob.

W roku 2015 w wojewddztwie lubuskim urodzito sie ogotem 9 420 dzieci. Dla poréwnania - w 2014 r.
urodzito sie 9 716 dzieci, w tym w rodzinach wielodzietnych jako dziecko trzecie lub kolejne — 1 466 dzieci.
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Tabela nr 1. Urodzenia zywe wedtug kolejnosci urodzenia dziecka

Wyszczeg6blnienie

Ogotem

jako 1. dziecko

jako 2. dziecko

jako 3. dziecko

jako 4. i kolejne

Urodzenia w 2014 r.

9716

4554

3696

996

470

Zrédfo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancow wynosit 9,52 i byt w zauwazalnym stopniu nizszy niz
w Polsce, gdzie wspotczynnik ten wynosit 10,2.

W 2015 r. zawarto 5 040 zwigzkow matzeniskich (w 2014 r. — 4 875). W tym samym roku orzeczono 2 087
rozwodow (w 2014 r. - 2 116).

Tabela nr 2. Rozwody wedtug liczby matoletnich dzieci w maizenstwie

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2010 2013 2014 2015
OGOLEM rozwody matzenstw 2567 1937 1960 2116 2087
bez dzieci 784 791 841 871 930
z dzieémi 1783 1146 1119 1245 1157

o liczbie dzieci:
1 1010 696 707 773 692
2 579 382 347 393 383
3 133 52 51 65 62
4 i wiecej 61 16 14 14 20

Zrédfo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

Il. Rodzina lubuska w Swietle statystyk sadéw okregowych w Gorzowie Wikp. i Zielonej Gorze

Dane statystyczne Sadu Okregowego w Gorzowie WIkp. oraz Zielonej Gorze potwierdzaja, ze wiele
rodzin z naszego wojewddztwa boryka sie z kryzysem w rodzinie i problemami opiekuriczo-wychowawczymi.
W 2015 r. do sqdéw z naszego regionu wptyneto 1 878 wnioskéw o pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie
wladzy rodzicielskiej (w 2014 r. - 1 815 wnioskéw). W tym zakresie w 2015 r. orzeczono 1 171 spraw,
z uwzglednieniem spraw z ubiegtego roku, a dotyczyty one 1 703 mafoletnich dzieci — analogicznie w 2014 .
orzeczono, z uwzglednieniem spraw z ubiegtego roku, 1 196 spraw. Dotyczyty one 1 763 matoletnich dzieci.
Najpowazniejszymi konsekwencjami kryzyséw w rodzinie sg rozwody i sprawy alimentacyjne. W 2015 r.
do sadéw wptyneto 2 642 wnioskdéw o rozwdd (w 2014 r. — 2 688 wnioskow). W przypadku rodzicow
rozwiedzionych lub bedacych w separacji, gdy jedno z nich nie jest w stanie utrzymac dzieci samodzielnie,
mozliwe jest ztozenie pozwu do sadu o alimenty. W 2015 roku do Sadow Okregowych w Gorzowie i Zielonej
Gorze wptynefo tacznie 2 163 wnioskéw w sprawach alimentacyjnych. Analogicznie w roku 2014 wnioskéw
takich wptyneto 2 285. W roku ubiegtym wydano odpowiednio 908 orzeczen w sprawach alimentacyjnych
(w 2014 — 996 orzeczen).

17



Wykres nr 2. Liczba wnioskow i orzeczen w sprawach o alimenty w latach 2014-2015
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Zrodto: Dane Sadéw Okregowych w Gorzowie Wikp. oraz Zielonej Gorze.

W 2015 r. w wojewddztwie lubuskim odbyto sie 2 489 postepowan dotyczacych pozbawienia,
ograniczenia lub czasowego zawieszenia praw rodzicielskich objetych nadzorem kuratora. Nadzorem
objetych byto 4 172 matoletnich. W 2014 r. odbyto sie 2 517 postepowan dotyczacych pozbawienia,
ograniczenia lub czasowego zawieszenia praw rodzicielskich objetych nadzorem kuratora. Nadzorem
sgdu objetych byto 5 517 matoletnich.

Wykres nr 3. Liczba spraw opiekunczych objetych nadzorem kuratora w roku 2014 i 2015.
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Zrodto: Dane Sadéw Okregowych w Gorzowie Wikp. oraz Zielonej Gorze.

Wykres nr 4. Liczba matoletnich pozostajacych pod nadzorem sadu w 2014 i 2015 r.
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Zrédfo: Dane Sadéw Okregowych w Gorzowie Wikp. oraz Zielonej Gérze.
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Wykres nr 5. Liczba wydanych orzeczefi o pozbawieniu, ograniczeniu lub zawieszeniu praw
rodzicielskich w latach 2014 - 2015.
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Zrodto: Dane Sadéw Okregowych w Gorzowie Wikp. oraz Zielonej Gorze.

Sady w ramach swoich kompetencji orzekajg réwniez o umieszczeniu matoletnich w rodzinach
zastepczych. W 2015 r. orzeczenia takie wydano wobec 1897 matoletnich (2014 r. wobec 1715).
Brak mozliwosci szybkiego wykonania orzeczen sadu powoduje, ze matoletni oczekujg na umieszczenie
w rodzinie zastepczej.

Wykres nr 6. Liczba matoletnich, wobec ktérych w 2014 r. sad orzekt o umieszczeniu w rodzinie
zastepczej
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Zrédto: Dane Sadéw Okregowych w Gorzowie Wikp. oraz Zielonej Gorze.
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Wykres nr 7. Liczba matoletnich, wobec ktérych w 2015 r. sad orzekl o umieszczeniu w rodzinie
zastepczej
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Zrédfo: Dane Sadéw Okregowych w Gorzowie Wikp. oraz Zielonej Gorze.

Ponadto, matoletni decyzjgq sadu umieszczani sq w placowkach opiekuiczo-wychowawczych.
Zgodnie z orzeczeniami sadu do placoéwek tych na terenie wojewodztwa lubuskiego skierowano w 2015 r.
724 matoletnich (2014 r. - 689 matoletnich). Liczby te w ostatnich latach nie ulegajg zasadniczym

Zmianom.

lll. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Wedtug danych Lubuskiej policji, w roku 2015 na terenie wojewodztwa zarejestrowano 2 427
przypadkdéw przemocy w rodzinie. Cho¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba ta zmniejszyta sie
0 8,2 %, to w dalszym ciggu jednym z istotnych elementéw polityki spotecznej realizowanej na terenie
naszego regionu jest udzielanie wsparcia rodzinom, ktére na skutek réznych okolicznosci znalazly sie
w sytuacji kryzysowej. Wsparcie to odbywa sie na dwoch ptaszczyznach. Z jednej strony sg to dziatania
interwencyjne, do ktérych trzeba zaliczy¢é m.in. funkcjonowanie zespotéw interdyscyplinarnych
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na dzien 30 czerwca 2016 r. w gminach lubuskich istniaty 82
zespoty interdyscyplinarne. W sytuacjach wymagajacych nagtej interwencji rodzinnej nieoceniona staje
sie rowniez pomoc o$rodkow interwencji kryzysowej, ktore poza wsparciem prawnym i psychologicznym
oferujq miejsca noclegowe dla ofiar przemocy domowej. Na terenie wojewodztwa funkcjonuje obecnie
7 o$rodkow, dysponujacych tacznie 63 miejscami dla matek i dzieci bedacych ofiarami przemocy. Istniejg
one w Gorzowie WIkp. (placbwka samorzadowa), Zielonej Gérze (pozarzadowa), Miedzyrzeczu

(samorzadowa), Gubinie (pozarzadowa), Sulecinie (samorzadowa), Kamieniu Wielkim (samorzadowa)
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i w Zarach (pozarzadowa). Wg danych za 2014 r. z pomocy tych orodkow ambulatoryjnie skorzystato

1905 os0b, a stacjonarnie 115 0sob.

Z drugiej strony niezwykle waznym instrumentem do walki z przemocg domowg sg dziatania
profilaktyczne. Nalezg do nich r6znego rodzaju kampanie spoteczne, akcje promujace pozytywny obraz
rodziny, wychowania dzieci w atmosferze wolnej od przemocy i sprzyjajacej ich wszechstronnemu
rozwojowi oraz inne dziatania antyprzemocowe, ktore nakierowane na rodzine znajdujaca sie w kryzysie
realizowane sg na wszystkich poziomach samorzadowych. Sq to rowniez dziatania wspierajace istniejacy
system organizacyjny stuzacy przeciwdziataniu przemocy. Do dziatan tych nalezy funkcjonowanie
od 2014 r. portalu internetowego Lubuskiej Niebieskiej Tarczy Wobec Przemocy, ktdry zostat utworzony

i jest prowadzony przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze.

Celami przy$wiecajacymi utworzeniu platformy byly:

- upowszechnianie kompleksowej, usystematyzowanej, syntetycznej i na biezaco aktualizowanej
wiedzy na temat funkcjonujacych na terenie wojewddztwa lubuskiego form i zakresu instytucjonalnego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- stworzenie nowego kanatu komunikacji pomiedzy instytucjami i organizacjami przeciwdziatajgcymi
przemocy w rodzinie a ofiarami przemocy;

- umozliwienie jednostkom wspierajacym ofiary przemocy w rodzinie szybkiego informowania
o realizowanych dziataniach;

- rozpowszechnianie dobrych wzorcow.

Od 1 pazdziernika 2014 r. do 26 sierpnia 2016 r. ze strony portalu Lubuskiej Niebieskiej Tarczy Wobec

Przemocy skorzystato juz 17 827 osob, a biorgc pod uwage fakt, ze niektdrzy uzytkownicy korzystali

z portalu wielokrotnie, nalezy przyja¢, ze jego poszczegbine strony przegladano 46 417 razy.

IV. Rodzina lubuska w pomocy spotecznej

Zrdznicowanie przecigtnych miesiecznych dochodéw i wydatkow pomiedzy poszczegdinymi
grupami spoteczno-ekonomicznymi oraz ich polaryzacja byly, podobnie jak w catym kraju, powodem
coraz czestszego zwracania sig lubuskich rodzin o wsparcie do jednostek pomocy spoteczne;.

Tabela nr 3. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w zt. w latach 2005 - 2015 r.

Wyszczegoélnienie 2005 2010 2013 2014 2015

Dochdd rozporzadzalny 691,25 1162,77 1238,06 1285,37 1419,58

Zrodfo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
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W wykazanym w tabeli nr 3. dochodzie rozporzadzalnym uwzgledniono przecietny taczny dochod
na 1 osobe w rodzinie z pracy najemnej, pracy na wiasny rachunek oraz ze $wiadczen spotecznych,
ktory stanowit 30,4% z catoci tego dochodu. Z poréwnania danych z wojewodztwa lubuskiego
oraz danych ogolnopolskich wynika, ze Sredni dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w naszym regionie
byt w 2014 r. nizszy niz w kraju 0 55 zt, a w 2015 r. proporcje te ulegty znaczacej zmianie i dochdd ten
byt juz wyzszy niz w kraju 0 33,42 zt. Swiadczy to o poprawie sytuacji ekonomicznej rodzin lubuskich
w poréwnaniu do $Sredniej krajowe;.

Wedtug danych pochodzacych zaréwno z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego jak i Gtownego
Urzedu Statystycznego (dokonanych na podstawie Badania budzetéw gospodarstw domowych),
w ostatnich 6 latach wzrasta liczba lubuszan zyjacych w ubostwie. Szczegdlnie niepokojacy jest
procentowy wskaznik 0séb zagrozonych skrajnym ubostwem. Jesli w 2010 r. byto takich oséb 3,9%,
to w 2014 r. bylo ich juz 7,8% czyli dwukrotnie wiecej. Rok 2015 przynidst tu jednak zdecydowang

poprawe i wskaznik ten spadt ponownie do 4,8%.

Tabela nr 4. Wskazniki zagrozenia ubéstwem: relatywnym, skrajnym i ustawowym (stopy
ubdstwa) w wojewodztwie lubuskim w latach 2010 — 2015 (szczegotowe definicje ubdstwa: w Stowniku
wazniejszych termindw - str. 6)

Wyszczegoélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym [%] 15,9 13,4 133 15,0 174 13,5
Wskaznik zagrozenia ubostwem ustawowym [%] 4,8 2,8 5,0 12,2 133 114
Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym [%)] 3,9 3,1 49 6,4 7,8 4,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W $wietle informacji Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, cho€ liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej zmniejszyta sie w przeciggu roku o ponad 2 600, to kwoty przeznaczone na te pomoc wzrosty
prawie o0 1,6 min. zt.

Zmniejszyta sig rowniez ogdlna liczba otrzymujacych wsparcie rodzin z dzie¢mi, w tym wielodzietnych.
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Wykres nr 8. Liczba rodzin korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej (w tym na wsi)
w 2014 2015 r. Koszt Swiadczen w zi.

50000 140 000 000 126 205 2
72
43431 124 515179
45000 41784
120 000 000
40000
35000 100 000 000
30000 80 000 000
25000
20000 18408 17340 60000 000
15000 40 000 000
10000
20 000 000
5000
0 0
I-XI12014r. I-XI12015r. kwota w zt
liczba rodzin B w tym na wsi 1-XI112014r. ®mI1-XI12015r.

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

Wykres nr 9. Liczba rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej w 2014 i 2015 r.

50 000

45 000 43431 41784

40 000

35000

30000

25000

20 000 16 653 15111

15 000

10 000 4382
5000

0 .

I-XI12014r. I-XI12015r.

4008

liczba rodzin ogétem B w tym rodziny z dzie¢mi B w tym rodziny wielodzietne

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

Pomoc w 2015 roku udzielana byta nastepujacej liczbie rodzin w szczegolno$ci z powodu:

- ubdstwa - 26 633 rodzin (2014 r. — 27 737),
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Mapa nr 1. Udzielenie pomocy z powodu ubdstwa - liczba rodzin

stubicki
1114

$wiebodziriski

Zrédfo: CAS
- bezrobocia — 19 605 rodzin (2014 r. — 22 119),

Mapa nr 2. Udzielenie pomocy z powodu bezrobocia - liczba rodzin

Swiebodzinski
917 8

Zrédio: CAS
- dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — 15 335 rodzin (2014 r. — 15 008),
- niepetnosprawnosci — 15 303 rodzin (2014 r. — 15 406),

- bezradno$ci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
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- zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych — 6 885 rodzin (2014 r. - 7 799),

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci — 3 990 rodzin (2014 r. — 3 970),

- alkoholizmu — 3 398 rodzin (2014 r. — 3 458),

- bezdomnosci — 1 315 rodzin (2014 r. — 1 263),

- trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 854 rodzin (2014 r. — 869),
- zdarzenia losowego - 450 rodzin (2014 r. — 214) ; i sytuacji kryzysowej — 112 rodzin (2014 r. - 181),
- przemocy w rodzinie — 423 rodzin (2014 r. — 590),

- narkomanii — 268 rodzin (2014 r. — 228),

- kleski zywiotowej — 155 rodzin (2014 r. - 37),

- sieroctwa — 22 rodziny (2014 r. - 37),

- trudno$ci w integracji cudzoziemcdow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy

lub ochrone uzupetniajacg -4 rodziny (2014 r. - 3).

Bezrobocie w wojewddztwie lubuskim

Jednym z waznych czynnikéw wptywajacych na jakos¢ zycia lubuskich rodzin jest stabilizacja
ekonomiczna powigzana z zatrudnieniem. W tym kontekscie utrata pracy, bezrobocie, a szczegélnie
dtugotrwate bezrobocie jest podstawowym czynnikiem powodujacym wykluczenie spoteczne. Nie dla
wszystkich lubuskich rodzin zdobycie i utrzymanie statej pracy, zapewniajacej podstawowe warunki zycia,
lezy w zasiegu mozliwosci.

Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze wynika, ze na koniec wrzesnia 2016 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie lubuskim ksztattowata sie na poziomie 8,4%.
Nalezy zauwazyc¢, ze w ostatnich latach wskaznik ten systematycznie spada i w 2015 r. wynosit 10,6%,
a 2014 r. wynosit 16,5%.

Ponizsza analiza dotyczy petnych okresow sprawozdawczych za rok 2014 i 2015.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec okresu sprawozdawczego, tj. koniec grudnia 2015 .
wynosita 39 348 0sdb i zmniejszyta sie w porownaniu z koricem grudnia 2014 r. o 7 800 osob.

Posrdd nich kobiety stanowity 54% ogdtu (w 2014 r. 53%). Na przestrzeni 12 miesigecy 2015 .
we wszystkich powiatach wojewddztwa lubuskiego odnotowano spadek bezrobocia wéréd kobiet.
Najwiekszy spadek miat miejsce w powiatach: zielonogérskim (ziemskim) — 0 31,1%, zarskim — 0 25,0%,
zaganskim - 0 21,9%.

Bezrobotni bedacy mieszkaricami wsi w kofcu grudnia 2015 r. stanowili 42,9% og6tu
bezrobotnych (2014 r. — 44% - tj. 16 899 oso6b), a 57,1% (2014 r. - 56% czyli 22 449 os6b) byto

mieszkancami miast.
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Najwyzszq stope bezrobocia w 2015 r. notowano w powiatach: zagarnskim (18,1% wobec 22,1%
przed rokiem), nowosolskim (18,0% wobec 21,3%), strzelecko-drezdeneckim (17,7% wobec 24,4%)
oraz krosniefskim (17,0% wobec 19,8%). Najnizszg stope bezrobocia odnotowano w powiecie stubickim
(6,3% wobec 8,2%) oraz w miastach na prawach powiatu: Gorzéw Wlkp. (5,1% wobec 6,0%) i Zielona
Goéra (6,8% wobec 7,3%).

Tabela nr 5. Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach
wojewodztwa lubuskiego w latach 2012 — 2015

Liczba bezrobotnych / Stopa bezrobocia (w %)
Wojewddztwo 2012r. 2013 . 2014r. 2015
Lubuskie

60.614 15,8 59.805 15,7 47.115 12,8 39.348 10,6
m. Gorzow WIkp. 5.250 9,3 4.898 8,6 2.155 6,0 2.918 51
m. Zielona Gora 4.826 8,3 4,532 7,8 4.244 73 4.003 6,8
Gorzowski 3.020 12,7 3.194 12,9 3.378 9.1 2.002 8,2
Krosnienski 4373 24,1 4.248 23,9 3.250 19,5 2.933 17,0
Miedzyrzecki 4.873 21,9 5.085 23,4 3.981 19,4 3.295 15,8
Nowosolski 7.301 24,9 7.539 26,0 5.973 21,3 5.058 18,0
Stubicki 2.154 12,2 2.110 13,1 1.257 8,2 989 6,3
Strzelecko—-drezdenecki 4,903 25,6 4777 254 3.600 20,4 3.104 17,7
Sulecinski 1.848 15,6 1.782 15,3 1.534 13,4 1.336 12,0
Swiebodzinski 2.955 12,1 3.124 13,1 2.386 10,6 2.143 9,2
Wschowski 2.440 17,8 2.285 17,4 1.812 13,3 1.605 11,9
Zielonogdrski 4,945 15,8 4.698 15,2 4,262 13,9 2.893 9,5
Zaganski 5.851 25,2 5.986 25,4 4,932 22,1 3.846 18,1
Zarski 5.875 17,1 5.547 16,5 4.351 13,3 3.223 9,9

Zrodto: Wojew6dzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze

V. Pomoc rodzinie realizowana w lubuskich gminach

Dane Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego prezentujg aktualne dziatania samorzadéw gminnych
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2015 r. Dane dotyczace dziatalno$ci gmin pochodzg réwniez z informaciji otrzymanych bezpo$rednio z 14
lubuskich powiatow. Wybrane dane statystyczne, bedace podstawg diagnozy stuzacej opracowaniu
Wojewddzkiego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2013 — 2016 postuzyly
nam rownoczesnie do porownania sytuacji z latami 2010-2011.

Analiza statystyczna wykazuje, ze w gminach lubuskich w roku 2015 funkcjonowato 49 rodzin
wspierajacych (w roku 2014 — 44 rodziny wspierajace, natomiast w roku 2011 w gminach lubuskich
nie funkcjonowata jeszcze Zzadna rodzina wspierajgca). Rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zostali przydzieleni asystenci rodziny. Liczba
asystentow rodziny w roku 2015 wyniosta 135 osoby (2014 r. — 131 0s6b), przy czym 99 zatrudnionych
z nich zostato na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy (w roku 2014 - 83

26



osoby), a 36 na podstawie umowy o $wiadczenie ustug (2014 — 48 osdb). Sposrdd nich, 134 osoby (2014
-129 o0s6b) zostaly zatrudnione przez osrodki pomocy spotecznej. Srodki finansowe na ich
wynagrodzenie w 2015 wraz z pochodnymi pochodzity 16,5% % z budzetu gminy oraz w 83.5% z innych
zrodet (w 2014 r. byto to odpowiednio 21% z budzetu gminy, a w 79% z innych zrédet). Z ustug asystenta
rodziny skorzystato w 2015 r. 1 488 rodzin, (2014 r. 1 485 rodzin). Nalezy nadmieni¢, ze w roku 2011
na terenie wojewodztwa pracowato jedynie 53 asystentow, a z ich ustug skorzystato 395 rodzin.

W 2015 r. 191 rodzin (w roku 2014 - 164 rodziny) zostato zobowigzanych przez sad do pracy
z asystentem rodziny. Asystent rodziny odpowiedzialny jest za systematyczng i indywidualng prace
z rodzing. Wedtug danych z 2014 r., praca ta wykonywana byta w 685 rodzinach w okresie od 3 do 12
miesiecy, a w 145 do 3 miesiecy. Praca powyzej 1 roku prowadzona byta z 654 rodzinami.

Wykres nr 10. Czas pracy asystenta rodziny z rodzing w 2014 r.

654

W do 3 miesiecy M powyzej 3 do 12 miesiecy powyzej 1 roku

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

W 2015 r. praca ta wykonywana byta w 523 rodzinach w okresie od 3 do 12 miesiecy, a w 138

do 3 miesiecy. Praca powyzej 1 roku prowadzona byta z 827 rodzinami.

Wykres nr 11. Czas pracy asystenta rodziny z rodzing w 2015 r.

827

B do 3 miesiecy M powyzej 3 do 12 miesiecy powyzej 1 roku

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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Wsrdd przyczyn, na podstawie ktorych asystent zakonczyt prace z rodzing, zaréwno w 2015 r.
jak i w 2014 najczesciej pojawity sie osiggniecie celdéw (124 rodziny) oraz zaprzestanie wspdipracy przez
rodzine (78 rodzin) i liczby te sq w zasadzie niezmienione.

Wykres nr 12. Przyczyny zakonczenia pracy z rodzing przez asystenta rodziny w 2014 - 2015 .

M zaprzestanie wspotpracy przez
rodzine
osiaggniecie celéw

B zmiana metod pracy

M brak efektow

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
W gminach wojewodztwa lubuskiego jeszcze w 2014 r. funkcjonowato 156 placéwek wsparcia
dziennego, z czego 42 na podstawie zezwolenia wojta. Organem prowadzacym w wiekszo$ci placowek

byta gmina (73%), a w pozostatych inny podmiot niz gmina (27%).

Wykres nr 13. Organy prowadzace placéwki wsparcia dziennego w 2014 r.

gmina

H inny podmiot niz gmina

73%

Zrédfo: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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W 2015 r. liczba tych podmiotéw ulegta znacznej redukcji (o 28) do 128 placdwek wsparcia dziennego,
z czego 58 na podstawie zezwolenia wojta. Organem prowadzacym w wiekszosci placéwek byta gmina

(74%), a w pozostatych inny podmiot niz gmina (26%).

Wykres nr 14. Organy prowadzace placéwki wsparcia dziennego w 2015 r.

gmina

M inny podmiot niz gmina

74%

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

Przewazajaca liczba placoéwek prowadzona jest w formie opiekuriczej, w tym kot zainteresowan, klubow,

Swietlic i ognisk wychowawczych.

VI. Pomoc rodzinie i piecza zastepcza w lubuskich powiatach

Wedtug danych z 2015 r. w naszym wojewodztwie funkcjonowato 1 498 rodzin zastepczych
(2014 — 1 505 rodzin).

| tak, wedtug danych aktualnych na dzien 31 grudnia 2015 roku funkcjonowato:

- 955 rodzin zastepczych spokrewnionych, wiecej niz w 2014 r. o 8 rodzin. Najwiecej z 1 przyjetym
dzieckiem - 737 rodzin ( w 2014 r.- 738), kolejno z 2 przyjetych dzieci - 173 rodziny (w 2014 r.- 168),
a najmniej z 3 i wigcej przyjetych dzieci - 45 rodzin (w 2014 r.- 41). W rodzinach tych przebywato
1220 dzieci,

- 453 rodzin zastepczych niezawodowych (w 2014 r. - 457), w tym 338 z 1 dzieckiem ( w roku 2014
- 345), 84 z 2 przyjetych dzieci (w 2014 r. — 80), 23 rodziny z 3 dzieci ( w 2014 r. - 23) oraz 8 rodzin,
ktére przyjety 4 lub wiecej dzieci (w 2014 r. — 12 rodzin). Z tej formy pieczy zastepczej korzystato 608
dzieci,

- 44 rodziny zastepcze zawodowe, 0 1 mniej niz w roku poprzednim, w tym z 2 umieszczonych dzieci
- 7 rodzin, z 3 dzieci 17 rodzin oraz z 4 i wiecej umieszczonych dzieci funkcjonowato najwiece;j,

az 20 rodzin. Przebywato w tych rodzinach 356 dzieci,
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- 39 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, o 4 mniej
niz w roku 2014, w tym 6 rodzin z 2 przyjetych dzieci, 9 rodzin z 3 przyjetych dzieci, oraz 24 rodziny
z 4 i wigcej dzieci. W rodzinach tych umieszczonych byto 190 dzieci,

- 7 rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, mniej o 1 niz w roku 2014, 2 rodziny
z 1 przyjetym dzieckiem, 4 rodziny z 2 przyjetych dzieci,

- 11 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych umieszczonych byto od 1 do 9 dzieci. Ogdtem w 2015 .
skorzystato z tej formy pomocy 74 dzieci.

Wedtug informacji Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, szczegoinie
niepokojaco prezentuje sie fakt corocznego spadku liczby zawodowych rodzin zastepczych.
Przy jednoczesnym wzro$cie liczby dzieci oczekujacych - na skutek wyroku sadu - na rodzinng opieke
zastepcza, powoduje to staty wzrost ilosci dzieci przekazywanych poszczegdéinym rodzinom zastepczym

i zwigzane z tym jej problemy ekonomiczne i logistyczne.

Tabela nr 6. Informacja na temat liczby rodzin zastepczych w wojewddztwie lubuskim

Lp. Wyszczegélnienie Liczba rodzin zastepczych
2014 2015

1. Rodziny zastepcze spokrewnione, z tego: 947 955
1.1. |z 1 przyjetym dzieckiem 738 737
1.2. |z 2 przyjetych dzieci 168 173
1.3. |z 3iwiecej przyjetych dzieci 41 45
2. Rodziny zastepcze niezawodowe, z tego: 457 453
21. |z 1 przyjetym dzieckiem 345 338
2.2. |z 2 przyjetych dzieci 80 84
2.3. |z 3 przyjetych dzieci 20 23
24. |z4iwiecej przyjetych dzieci 12 8
3. Rodziny zastepcze zawodowe, z tego: 45 44
3.1. | bez dziecka 1 0
3.2. |z 1 przyjetym dzieckiem 1 0
3.3. |z 2 przyjetych dzieci 7 7
3.4. |z 3 przyjetych dzieci 13 17
3.5. | z4iwiecej przyjetych dzieci 23 20
4, Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, z tego: 43 39
4.1. |bezdziecka 2 0
4.2. |z 1 przyjetym dzieckiem 2 0
4.3. |z 2 przyjetych dzieci 3 6
4.4. |z 3 przyjetych dzieci 6 9
4.5. | z4iwiecej przyjetych dzieci 30 24
5. Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne, z tego: 8 7
5.1. | bez dziecka 1 0
5.2. |z 1 przyjetym dzieckiem 3 2
5.3. |z 2 przyjetych dzieci 0 1
5.4. |z 3 przyjetych dzieci 4 4
5.5. | z4iwiecej przyjetych dzieci 0 0

Zrédfo: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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Z powyzszych danych wyraznie wynika, ze znaczaca wiekszo$C rodzin zastepczych
spokrewnionych i niezawodowych wychowuje 1 dziecko. Odwrotnie wyglada sytuacja w rodzinach
zawodowych, w przypadku ktorych najwiecej wychowuje 4 i wiecej przyjetych dzieci. W tym zakresie
sytuacja w przeciggu lat 2014 i 2015 nie ulegta zasadniczej zmianie.

W oparciu o dane ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania przez powiat zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sporzadzone w Lubuskim Urzedzie
Wojewodzkim mozna okresli¢ liczbe rodzin powstajacych i rozwigzywanych w tych okresach
sprawozdawczych.

Jak wynika z ponizszych wykresow, liczba tych rodzin — z wyjatkiem spokrewnionych — posiada
tendencje spadkowa, ale réwnoczesnie liczba rodzin rozwigzywanych rokrocznie sie zmniejsza, co moze
Swiadczy¢ o stopniowym wzroScie ich trwatosci i liczbowej stabilnosci. Niepokoi¢ moze jedynie
zmniejszenie liczby rodzin zawodowych specjalistycznych, przeznaczonych dla dzieci ze specjalnymi

potrzebami opiekunczo-wychowawczymi.

Wykres nr 15. Liczba rodzin zastepczych powstatych w latach 2014 - 2015
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Zrédfo: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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Wykres nr 16. Liczba rodzin zastepczych rozwigzanych w latach 2014 - 2015

M rodziny zastepcze spokrewnione
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rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego

rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

W 2015 roku istniato w naszym wojewodztwie 11 rodzinnych domdw dziecka i liczba ta wzrosta
w stosunku do 2014 r. 0 6 placowek.

W 2015 r. w rodzinach zastepczych spokrewnionych najwiecej dzieci, tj. 818 przebywato
przez okres dtuzszy niz 3 lata, w niezawodowych przebywato przez taki okres czasu 421 dzieci oraz
w zawodowych specjalistycznych 10 dzieci. Natomiast w pogotowiach rodzinnych najwyzsza liczba, tj. 48
dzieci przebywato przez czas od 1 do 2 lat, ok. 42 dzieci powyzej 3 do 6 miesiecy i 38 do 3 miesiecy.
Liczby powyzsze tylko w nieznacznym stopniu zmieniaty sie w przeciggu ostatnich lat.

Wykres nr 17. Czas pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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W placdwkach opiekuriczo-wychowawczych pobyt najwyzszej liczby dzieci, tj. 236 - trwat powyzej 3 lat.

Wykres nr 18. Czas pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

Nalezy zauwazy¢, ze w rodzinach zastepczych przebywato najwiecej dzieci w wieku od 7 do 13
lat (33%) oraz od 14 do 17 lat (26,4%). Najmniejszy procent stanowig dzieci do 1 roku zycia (3%).
Podobnie w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych przebywajg w wiekszosci dzieci w wieku 14-17 lat
(51%) oraz dzieci w wieku 7-13 lat (33%).

Wykres nr 19. Dzieci w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placowkach
opiekunczo-wychowawczych w 2015 r.
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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Najczestszg przyczyng powodujacg koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest
uzaleznienie rodzicow od alkoholu oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.
Wykres nr 20. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

W latach 2014 i 2015 dzieci do 18 roku zycia najczeSciej trafiaty do instytucjonalnej pieczy
zastepczej (32%), do rodzin zastepczych zawodowych (24%) i rodzin zastepczych spokrewnionych

(powyzej 22%), najmniej natomiast do rodzinnych domoéw dziecka (9%) oraz rodzin zastepczych
niezawodowych (ponad 10%).

Wykres nr 21. Naplyw dzieci do poszczegolnych form pieczy zastepczej w latach 2014 -2015
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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Najczestszym powodem opuszczenia przez dziecko pieczy zastepczej jest powrét do rodziny
naturalnej, umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przysposobienie dziecka.

Dzieci powyzej 18. roku zycia po opuszczeniu pieczy zastepcze] najczesciej decydowaty sie
na samodzielnoS¢ i zaktadaty wiasne gospodarstwo domowe, a tylko w nielicznych przypadkach
powracaty do rodziny naturalne;.

W 2015 r. w naszym regionie funkcjonowaty 33 placowki (w 2014 r. 34 aw 2011 r. 20 placowek)
opiekunczo-wychowawcze, petnigce  funkcje  socjalizacyjna, interwencyjng,  specjalistyczno
-terapeutyczng oraz rodzinng. W obu latach 4 z tych placowek prowadzone byty na zlecenie powiatu.
Przecigetna liczba miejsc w tych placowkach wyniosta odpowiednio 563 (2015 r.) oraz 577 (2014 r.) miejsc,
a przecietna liczba dzieci — 567 i 600.

Wykres nr 22. Przecigtna liczba miejsc oraz dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
w2015 r.
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M przecietna liczba dzieci

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Gorzowie Wikp.

VII. Obraz pieczy zastepczej w powiatach wojewddztwa lubuskiego na podstawie badan wtasnych

W styczniu 2016 r. Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze zwrocit sie
do lubuskich powiatéw z prosbg o informacje dotyczace pieczy zastepczej odbywajacej sie na ich
obszarach. Informacje na temat umozliwity przeprowadzenie diagnozy sytuacji w zakresie problematyki
pieczy zastepczej zarowno w wymiarze rodzinnym, jak i instytucjonalnym. Celem badania byto

pozyskanie informacji porownawczych za 2014 i 2015 rok. Uzyskano dane z wszystkich powiatow
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naszego  wojewodztwa.  Ponizej przedstawiono  najwazniejsze  informacje  pochodzace
z przeprowadzonych badan.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej starosta wyznacza
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W pierwszym potroczu 2015 r. w naszym regionie powotano
13 organizatoréw. Te role petnig powiatowe centra pomocy rodzinie.

W zwigzku z wprowadzeniem od stycznia 2015 r. ustawowego ograniczenia liczby rodzin
mogacych pozostawa¢ jednocze$nie pod opiekg jednego koordynatora do 15, w jednostkach
organizacyjnych powiatow lubuskich znaczaco zwigkszono ich liczbe. | tak, jesli w roku 2014 r.
wyznaczono 44 koordynatorow, to w roku 2015 byto ich juz 67. Koordynatorzy pracowali z 1 277 rodzinami
zastepczymi oraz rodzinnymi domami dziecka. W ramach poradnictwa specjalistycznego udzielono 1 535
porad 623 rodzinom. Dla porownania: w 2011 r. pracowato w wojewddziwie 21 koordynatorow
zatrudnionych przez jednostki organizacyjne powiatu. Zajmowali sie oni 481 rodzinami zastepczymi oraz
rodzinnymi domami dziecka.

Koordynatorzy pieczy zastepczej zostali powotani we wszystkich powiatach lubuskich
(na poczatku 2015 r. powotano 23 nowych koordynatoréw).

Tabela nr 7. Liczba koordynatoréw pieczy zastepczej w powiatach lubuskich w 2014 i 2015 r.

Koordynatorzy pieczy zastepczej (od . . . .

Powiat 2015 1 koo¥d§nato¥ na 1e5prodzjir$) MG e T3 )

2014 2015 2014 2015
Gorzdéw - gmina 3 3 90 63
Gorzow - miasto 7 7 100 203
Zielona Gora - gmina 4 7 128 92
Zielona Géra - miasto 3 6 137 148
Miedzyrzecz 3 4 62 54
Drezdenko 3 3 47 50
Swiebodzin 3 6 86 85
Zagan 2 4 75 98
Nowa Sél 3 8 145 152
Krosno Odrzanskie 4 5 86 83
Stubice 2 3 33 48
Zary 4 4 120 126
Sulecin 1 4 30 60
Wschowa 2 3 30 15
Razem 44 67 1169 1277

Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS w Zielonej Gérze

Z badan wynika, ze statystycznie na jednego koordynatora przypadato w 2015 r. 19 rodzin,
natomiast (2014 r. - 26 rodzin). Najmniej rodzin na jednego koordynatora, bo tylko 13, przypada
w powiatach zielonogdrskim, miedzyrzeckim oraz $wiebodzinskim (14 rodzin). W dwéch powiatach
— suleciriskim i wschowskim - zachowana jest maksymalna, ustawowa liczba 15 rodzin na jednego

koordynatora, a 10 powiatow nie spetnia wymogdéw ustawowych. Najwiecej, bo az 31 rodzin, przypada
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na jednego koordynatora w powiecie zarskim. Wskazuje to na znaczace obcigzenie zawodowe
koordynatoréw oraz na potrzebe zwigkszenia ich liczby. Z posiadanych opinii organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej wynika jednak, ze w 10 powiatach jest wystarczajgca liczba koordynatoréw, a tylko

w 4 powiatach liczba aktualnie zatrudnionych koordynatoréw byta okreslona jako niewystarczajaca.

Wykres nr 23. Zaspokojenie potrzeb w zakresie zatrudnienia koordynatoréw pieczy zastepczej

.4 Wystarcza koordynatorow B Nie wystarcza koordynatoréw

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Zielonej Gérze

Respondenci wskazywali na potrzebe zatrudnienia wigkszej liczby koordynatorow
ze wzgledu na stale wzrastajaca liczbe rodzin zastepczych.

Wszystkie powiaty potwierdzity opracowywanie i realizacje 3-letniego powiatowego programu
dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej. Wiekszo$¢ z nich pierwszy program opracowato juz w 2012 roku
i w zwigzku z tym, w 2015 roku powstat juz kolejny.

Poziom i jakos¢ wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej przektada sie na opinie dotyczacq
zaspokajania potrzeb finansowych w tym zakresie. Zdecydowana wiekszo$¢ powiatow, bo az 11 (79%)
twierdzi, ze potrzeby te w zakresie zadan obligatoryjnych sg zaspokojone. Natomiast poziom
zabezpieczenia finansowego realizacji zadan fakultatywnych oceniany jest jako wystarczajacy tylko

w 9 powiatach.

Wykres nr 24. Zaspokojenie finansowe zadan z zakresu realizacji rodzinnej pieczy zastepczej
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Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS w Zielonej Gérze
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Kolejnym zadaniem powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
jest organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne
poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Mtodziez po osiggnieciu dorostosci opuszczajgca rodziny zastepcze lub placowki opiekunczo-
wychowawcze otrzymuje od powiatu wsparcie finansowe trojakiego rodzaju: na kontynuacje nauki, pomoc

na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

Wykres nr 25. Formy pomocy w procesie usamodzielnienia po osiagnieciu petnoletnosci
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS w Zielonej Gérze

Zdecydowana wiekszos¢ tych Swiadczen polega na wsparciu kontynuacji nauki po osiggnieciu
petnoletnosci. Zauwazalna jest rowniez na przestrzeni lat 2014 i 2015 tendencja spadkowa w ilo$ci
udzielonych swiadczen. Cho¢ z jednej strony powszechna jest Swiadomo$¢ niewystarczalno$ci Srodkdéw
finansowych, ktoérymi dysponujg samorzady na wspieranie pieczy zastepczej, to jednak
najprawdopodobniej spadek $wiadczer pozostaje w Scistej korelacji ze zmniejszeniem sie w obu latach
liczby podmiotow $wiadczacych te formy opieki.

W 2015 r. w 10 powiatach funkcjonowato 49 rodzin pomocowych, ktorym powierzono opieke nad
dzieckiem w przypadku czasowego jej niesprawowania przez rodzine zastepczg lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. W powiecie zielonogoérskim funkcjonowato 9, w sulecinskim 8, natomiast
w powiecie $wiebodzinskim 6 rodzin pomocowych. Nie zgtoszono potrzeby ich funkcjonowania

w powiatach: gorzowskim — ziemskim, strzelecko-drezdeneckim, zagarnskim oraz wschowskim.
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W 2014 r. w 12 powiatach funkcjonowaty 44 rodziny pomocowe (w 2012 r. w 5 powiatach funkcjonowato

14 rodzin pomocowych).

Wykres nr 26. Rodziny pomocowe na terenie powiatow
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS w Zielonej Gérze

Powiaty, w ktérych funkcjonujg rodziny pomocowe, ocenity stopien zaspokojenia potrzeb w tym zakresie
jako wystarczajacy. Wedtug danych za 2015rr., tylko w jednym przypadku wyrazono potrzebe zwiekszenia
ich liczby (Gorzéw Wikp. — miejski). Wiekszo$¢ (9 powiatdéw) uznata istniejacq liczbe za wystarczajaca.
W powiatach, w ktérych w 2015 nie byto rodzin pomocowych (powiaty: Gorzow Wikp. — ziemski, zaganski,
wschowski i strzelecko-drezdenecki) sytuacje takg argumentowano brakiem potrzeb w tym zakresie.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stwarza mozliwos¢ wspodtpracy
samorzadow z organizacjami pozarzadowymi. Zdecydowana wigkszo$¢ lubuskich powiatow, bo az 10,
co stanowi 71% przebadanych, prowadzi takg wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, z czego
2 wskazaly na zlecenie prowadzenia placowki opiekunczo-wychowawczej, jedna (powiat Zarski)
prowadzenie osrodka adopcyjnego, a pozostate prowadzenie szkolen dla rodzin zastepczych,
koordynacje lub prowadzenie grup wsparcia oraz zadania majace na celu rozpowszechnianie
rodzicielstwa zastepczego.

O ile w 2012 r. (w $wietle badan wiasnych - prowadzonych przez ROPS w Zielonej Gorze)
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi prowadzono tylko w 4 powiatach, o tyle w 2015 r. wspotpraca
z trzecim sektorem prowadzona byta juz w 10 powiatach. Natomiast 4 samorzady nie prowadzity takiej
wspotpracy motywujac to brakiem na swoim terenie stowarzyszen zainteresowanych dziatalnoScig
w dziedzinie pieczy zastepcze;j.

W prawie wszystkich powiatach organizowane byly szkolenia dla kandydatéw na rodziny

zastepcze, prowadzacych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz rodziny pomocowe.

39



W 2015 r. przeprowadzono 35 szkolen dla rodzin zastepczych oraz po 2 szkolenia dla prowadzacych
rodzinne domy dziecka (wszystkie w gorzowskim powiecie grodzkim). Nie prowadzono natomiast szkolen
dla kandydatéw i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W 2014 r.
przeprowadzono 34 szkolenia.

Poza szkoleniami samych kandydatow do prowadzenia rodzin zastepczych lub rodzinnych
domow dziecka powiaty lubuskie prowadzg szkolenia dla koordynatorow pieczy zastepczej. W roku 2015
przeprowadzono 52 szkolenia, a w roku 2014 o dziesie¢ szkolen mniej. Wsrod nich 10 szkolern miato
charakter indywidualny, podyktowany potrzebg chwili. Wzrost liczby szkoleh znamionuje znaczne

zapotrzebowanie $rodowisk zwigzanych z pieczg zastepczg na fachowe i systematyczne wsparcie.

VIIl. Zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa lubuskiego

Osrodki adopcyjne

Do konca 2014 r. funkcjonowaty na terenie wojewddztwa cztery osrodki adopcyjno-opiekuncze,
w tym dwa publiczne w Zielonej Gorze i Gorzowie Wikp. — dziatajace w strukturach Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze - oraz dwa niepubliczne: jeden prowadzony przez Caritas Diecez;ji
Zielonogorsko-Gorzowskiej, drugi przez Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet ,Zar” w Zarach.
Od 1 stycznia 2015 roku O$rodek Adopcyjny Caritas w Gorzowie WIkp. zaprzestat dziatalnosci. Umowa
zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron.

Publiczne osrodki adopcyjne przeprowadzajg szkolenia dla kandydatow do przysposobienia
wedtug zatwierdzonego w 2012 roku piecioletniego Programu szkolen opracowanego w oparciu o zapisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2016 .
poz. 575) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 roku w sprawie
Szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka (Dz. U. Nr 272, poz. 1610). Program ten okresla
cele szkolenia, czas trwania oraz metody i formy pracy dydaktycznej z kandydatami na rodzicow
adopcyjnych.

Niepubliczny O$rodek Adopcyjny w Zarach prowadzi szkolenia w oparciu o ministerialny program
PRIDE, stosowany réwniez dla kandydatdw na rodzicow zastepczych. Program PRIDE zostat

zatwierdzony przez Ministerstwo Pracy Polityki Spotecznej i wpisany do rejestru programéw szkolgcych.
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Tabela nr 8. Liczba szkolen dla kandydatéw przeprowadzonych w 2015 r. przez osrodki
adopcyjne

Nazwa zadania Jednostka | OA Zielona Gora | OA Gorzow Wikp. | Niepubliczny OA Razem
miary (ROPS) (ROPS) LZar’ w Zarach
Liczba przeprowadzonych szkolenie 3 3 4 10
szkolen dla kandydatow
Liczba os6b przeszkolonych,
w tym oboje matzonkéw oraz
osoby przyspasabiajace osoba 30 44 54 128
niepozostajace w zwigzku
matzenskim

Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS w Zielonej Gérze

Osrodki Adopcyjne prowadzac procedury zwigzane z kwalifikacjg 0sob zgtaszajacych gotowos¢
do przysposobienia dziecka kierujg sie zasada, iz przysposobienie moze nastgpi¢ jedynie dla dobra
dziecka przysposabianego.

W 2015 roku na terenie wojewddztwa przeprowadzono 109 przysposobien, z czego 87 to adopcije
krajowe, a 22 - adopcje zagraniczne. Warto zaznaczy€, ze liczba adopcji od 2011 r. nie ulega
zasadniczym zmianom, wzrosta jedynie liczba adopcji zagranicznych (np. w 2011 r. — 88 adopcje krajowe
i 9 zagranicznych).

Tabela nr 9. Dane dotyczace przysposobien w lubuskich osrodkach adopcyjnych w 2015 r.

OA Zielona Géra OA Gorzow Wikp. Niepubliczny OA JZar’
(ROPS) (ROPS) w Zarach

42 45 24 111

Nazwa zadania Razem

Kwallifikacja dziecka do
przysposobienia
Dzieci, w stosunku do
ktdrych ztozono wniosek o 7 7 13 27
przysposobienie do sadu
Dzieci przysposobione w

e X 38 30 19 87
przysposobieniu krajowym
Dzieci przysposobione
W przysposobieniu 5 13 4 22

migdzynarodowym

Zrédio: Opracowanie wiasne ROPS w Zielonej Gérze

Tabela nr 10. Wiek dzieci przysposobionych w lubuskich o$rodkach adopcyjnych w 2015 r.

: . OA Zielona Géra OA Gorzéw Wikp. Niepubliczny OA ,Zar”

Wiek dziecka (ROPS) (ROPS) W Zar);\ch Razem
ponizej 1 roku 15 12 4 31
od 1do 4 lat 18 24 7 49
od 5 do 9 lat 8 6 10 24
10 i wiecej lat 2 1 2 5

Razem 43 43 23 109

Zrédio: Opracowanie wiasne ROPS w Zielonej Gérze

Marszatek Wojewddztwa na podstawie art. 162 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ma obowigzek wyznaczenia i ogtoszenia w drodze obwieszczenia w wojewodzkim

dzienniku urzedowym, o$rodka wiasciwego do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu
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wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie. Osrodkiem wiasciwym do prowadzenia tych czynnoéci
zostat O$rodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp., petnigcy te funkcje od 2010 roku.

W 2015 roku z osrodkéw lokalnych do Wojewddzkich Bankéw Danych w Gorzowie WIkp.
wptyneto 47 kart dzieci, z tego 20 kart z Osrodka Adopcyjnego w Zielonej Gérze, 3 karty z O$rodka
Adopcyjnego ,Zar” w Zarach. Wojewddzki Bank Danych w Gorzowie WIkp. rozestat 45 kart dzieci
do o$rodkow adopcyjnych, prowadzacych Wojewodzkie Banki Danych w celu poszukiwania rodzin
na terenie kraju. Po uptywie okresu poszukiwania rodziny na terenie kraju, 33 karty dzieci zostaty wystane
do Centralnego Banku Danych w Warszawie.

Do Wojewddzkiego Banku Danych w wojewddztwie lubuskim zostato zgtoszonych 1 206 kart

dzieci z catej Polski i taka sama ilos¢ zostata przestana do o$rodkdow lokalnych w wojewddztwie lubuskim.

Inne realizowane zadania
Osrodki adopcyjne zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

od 1 stycznia 2012 r. realizujg nie tylko zadania dotyczace postepowania adopcyjnego i organizowania

szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, ale réwniez zadania, miedzy innymi w zakresie:

— wspdipracy z asystentem rodziny,

— wspotpracy z rodzing zastepczg oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka,

— wspdipracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej,

— udziatu w konsultacji w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepcze;j,

— udziatu w posiedzeniach zespotéw ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej
pieczy zastepcze)j,

— zapewnienia pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-
potozniczych, ktdre sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu,

— promowanie idei adopcji, w tym poszukiwanie kandydatow do przysposobienia dziecka,

— prowadzenia szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki
opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Tabela nr 11. Wybrane zadania realizowane przez lubuskie osrodki adopcyjne

Nazwa zadania OA Zielona Gora OA Gorzéw Wikp. Niepubliczny OA
(ROPS) (ROPS) ,Zar’ w Zarach

Wsparcie psychologiczno -pedagogiczne 1035 531 50

Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w

. : 58 45 10
postepowaniu postadopcyjnym
qumdzema w sprawie okresowej oceny sytuacji 95 74 5
dziecka
Dzieci, ktérych sprawy byly przedmiotem posiedzen 330 444 127

Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS w Zielonej Gérze
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Lubuska Karta Duzej Rodziny

Wojewodztwo Lubuskie w maju 2014 r. uruchomito program wsparcia rodzin wielodzietnych pod
nazwg Lubuska Karta Duzej Rodziny. Byta to jedna z pierwszych kart wojewddzkich. Karta duzej rodziny
jest instrumentem, ktéry daje realne wsparcie rodzinom wielodzietnym. To inwestycja w przysztych
obywateli i zmniejszenie kosztdbw wychowania dzieci. Karta uprawnia do 50-procentowej ulgi
w jednostkach samorzadowych oraz znizek w instytucjach samorzaddw lokalnych i bedacych we wiadaniu
podmiotéw niepublicznych deklarujacych swoj udziat w Programie.
Do dnia 28 sierpnia 2016 r. Wydano 3333 Karty cztonkom 649 rodzin wielodzietnych z terenu

wojewoddztwa lubuskiego.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi

W ramach wspdtpracy samorzadu wojewodztwa z Il sektorem realizowane sg zadania wspierajace
rodzine oraz piecze zastepcza w formie corocznie ogtaszanych konkurséw ujete w corocznie opracowywanym
Programie wspotpracy Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi. Samorzad wojewodztwa
w latach 2014 i 2015 r. dofinansowat 12 zadan na tgczng kwote 47 tys. zt. Ponadto do roku 2014
dofinansowywano 2 niepubliczne osrodki adopcyjne. Od 2015 r. jeden z nich, prowadzony przez Caritas

Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej w Gorzowie Wikp., zaprzestat dziatalnoSci.

Strona Internetowa Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze prowadzi strone internetowq
www.rops.lubuskie.pl, na ktérej na biezaco umieszcza informacje o organizowanych przez siebie
imprezach, kampaniach, akcjach spotecznych i medialnych, konkursach, szkoleniach
i konferencjach. Na stronie znajdujq sie katalogi dotyczace m.in. Lubuskiej Niebieskiej Tarczy Przeciw

Przemocy oraz Lubuskiej Karty Duzej Rodziny.

Dziatania na rzecz uruchomienia regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze dostrzegajac, ze sytuacja dzieci
zZ niepetosprawnoscia, zyjacych poza naturalnym $rodowiskiem rodzinnym jest bardzo trudna i jej poprawa
powinna by¢ dla wiadz lokalnych przedmiotem szczegolnej troski i priorytetem polityki spotecznej, zmierza do
utworzenia regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutycznej. Wptynefoby to na prawidtowe funkcjonowanie
pieczy zastepczej w wojewoddztwie lubuskim, a tym samym na poprawe losu dzieci o specjalnych potrzebach.
Z przeprowadzonej przez ROPS analizy zapotrzebowania na utworzenie takiej placowki na terenie
wojewodztwa wynika, ze w 13 powiatach (na 14) istnieje potrzeba umieszczenia w niej 55 dzieci.
Samorzad wojewodztwa dysponuje odpowiednim budynkiem, ktéry po adaptacji technicznej oraz
wyposazeniu w odpowiedni sprzet moze sta¢ sie siedzibg placéwki. O zabezpieczenie srodkéw finansowych
na ten cel (w wysoko$ci 80% kosztow) samorzad wojewddztwa zwrdcit sie do Wojewody Lubuskiego.
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ROZDZIAL Ill. CELE PROGRAMU

Wykorzystane w diagnozie systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wyniki
badan, dane statystyczne oraz dokumenty zrodtowe pozwolity przedstawiC zmieniajacy sie obraz
lubuskich rodzin, systemu pieczy zastepczej i jego funkcjonowania. Dla wzmocnienia wiezi rodzinnych,
a takze zapobiegania osamotnieniu i opuszczeniu dziecka, w programie wyznaczono priorytetowe
dziatania w obszarze polityki prorodzinnej naszego regionu dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji i innych podmiotow realizujgcych polityke spoteczng w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Priorytety te sg zgodne ze Strategig Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020.

CEL GLOWNY

Stworzenie systemowych rozwigzan wspierajacych rodzine oraz rozwoj pieczy zastepczej

w wojewddztwie lubuskim

Cel szczegdtowy 1. Podniesienie spotecznej Swiadomosci o znaczacej roli rodziny

1. Wspieranie dziatan na rzecz edukacji sSrodowiska lokalnego poprzez
kampanie spoteczne, spotkania edukacyjne, imprezy, festyny.

2. Promowanie pozytywnego wizerunku rodziny.

3. Motywowanie spotecznosci lokalnych, srodkdw spoteczne;j
Zadania komunikacii, organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej, wolontariuszy i instytucji do podejmowania dziatan
wzmacniajacych znaczenie rodziny dla dziecka.

4. Promowanie roznych form wspoinego spedzania wolnego czasu
rodzicow z dzie¢mi.

1. Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych oraz informacyjnych.

2. Liczba spotecznosci lokalnych zaangazowanych w dziatania

Efokt profilaktyczne.
e
Y 3. Liczba dziatan realizowanych przez instytucje oraz organizacje

pozarzadowe.
4. Liczba zaangazowanych podmiotow

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne,
Podmioty uczestniczace | placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii
spotecznej, policja, placdwki ochrony zdrowia.

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne i powiatowe, fundusze

Zrodta finansowania europejskie, budzet panstwa.
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Cel szczegbtowy 2.

Wspieranie dziatan w obszarze pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka

Zadania

1. Wspieranie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych i ograniczajgcych
skutki zjawisk patologicznych w rodzinie (np. realizacja programéw
profilaktycznych, kampanii medialnych, akcji informacyjnych,
pogadanek, spotkan, warsztatéw, zaje¢ edukacyjnych).

2. Wspieranie inicjatyw wspdtdziatania podmiotow pracujacych z rodzing.

3. Uczestnictwo w realizacji zadan panstwa w zakresie ogolnopolskich
programow na rzecz rodzin, w tym rodzin wielodzietnych.

4. Inicjowanie samorzadéw gminnych do opracowywania gminnych
programow wspierania rodziny.

5. Promocja i wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,
podmiotow ekonomii spotecznej oraz wolontariatu w zakresie pracy
z rodzing.

6. Promowanie tworzenia roznorodnych form wspierajgcych rodzing
w sytuacjach kryzysowych (np. poradnictwo, grupy wsparcia, kluby).

7. Wspieranie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng
i zawodowg cztonkow rodzin wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

8. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju poradnictwa rodzinnego, mediacj,
terapii rodzinnej, treningu umiejetnosci wychowawczych
i terapeutycznych oraz dostepu do specjalistow w zakresie pracy
zrodzing.

9. Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia placowek wsparcia dziennego
w formie opiekuniczej (np. $wietlic, kot zainteresowan, klubdw),
specjalistycznej i podworkowe;.

10. Wspieranie wprowadzania nowych form i metod pracy z rodzina.

Efekty

1. Liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych.

o

Liczba podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz pracy
z rodzing.

Liczba rodzin bioracych udziat w dziataniach profilaktycznych.
Liczba zrealizowanych dziatan na rzecz pracy z rodzina.
Liczba placowek wsparcia dziennego.

Liczba przeprowadzonych szkolen.

N o g oW

Liczba opracowanych gminnych programdw wspierania rodziny.

Podmioty uczestniczace

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne i powiatowe, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, policja, placowki ochrony
zdrowia, placowki o$wiaty.

Zrodta finansowania

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne i powiatowe, fundusze
europejskie, budzet panstwa.
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Cel szczegotowy 3.

Rozwoj systemu pieczy zastepczej

Zadania

1.

10.

1.

Inicjowanie samorzgddw powiatowych do kontynuowania 3-letnich
powiatowych programdw rozwoju pieczy zastepcze;.

Wspieranie dziatan na rzecz prawidtowej wspdtpracy instytucii
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego oraz sgdow, policji, placéwek o$wiatowych.

Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz pozyskiwania kandydatow
do sprawowania pieczy zastepcze;.

Organizowanie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepcze.

Rozwoj systemu doskonalenia zawodowego kadr w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Wspieranie dziatan na rzecz powstawania profesjonalnych form
rodzinnej pieczy zastepczej (rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka).

Promocja i wspieranie dziatalnoSci organizacji pozarzadowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wolontariatu na rzecz rozwoju
pieczy zastepcze;.

Wspieranie dziatai na rzecz skutecznego systemu pomocy dla 0séb
usamodzielnianych.

Wspieranie dziatan aktywizujacych osoby usamodzielniane zawodowo
i spotecznie.

Rozwoj jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, w tym interwencyjnego osrodka preadopcyjnego
i regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutyczne;.

Udziat w ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze).

Efekty

S )

Liczba opracowanych powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej.

Liczba kandydatow na rodziny zastepcze.

Liczba podmiotéw zaangazowanych w rozwdj pieczy zastepczej.
Liczba przeprowadzonych szkolen.

Liczba usamodzielnianych uzyskujgcych pomoc.

Liczba dziatan aktywizujacych osoby usamodzielniane zawodowo
i spofecznie.

Podmioty uczestniczace

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne i powiatowe, placowki
o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, sady,
policja, placowki ochrony zdrowia.

Zrodta finansowania

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne i powiatowe, fundusze
europejskie, budzet panstwa.
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Zapewnienie sSrodowiska rodzinnego dzieciom kwalifikowanym do

Cel szczegbtowy 4. przysposobienia

1. Upowszechnianie i popularyzacja wiedzy nt. dostepnosci do procedur
adopcyjnych poprzez promocje idei adopcji.

2. Kwalifikowanie dzieci do przysposobienia i dobér rodziny

przysposabiajace;.
Zadania 3. Organizowanie szkoleh kandydatow do przysposobienia dzieci.

4. Zwiekszanie dostepnosci do procesow adopcyjnych poprzez
dziatalnos¢ niepublicznych osrodkow adopcyjnych.

5. Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne kandydatow do
przysposobienia dziecka, rodzin adopcyjnych oraz rodzicéw
biologicznych.

1. Liczba przysposobionych dzieci.

2. Liczba przeprowadzonych szkolen.

Efekty 3. Liczba podmiotéw zaangazowanych w rozwoj rodzicielstwa

adopcyjnego.
4. Liczba udzielonych porad psychologiczno-pedagogicznych.
5. Liczba osrodkéw adopcyjnych.

samorzad wojewodztwa, placowki oSwiatowe, organizacje pozarzadowe,

Podmioty uczestniczace sady, policja, placéwki ochrony zdrowia.

Zrédta finansowania samorzad wojewodztwa, fundusze europejskie, budzet pafstwa.
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ROZDZIAL IV. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU, MONITOROWANIE | ZARZADZANIE

Dziatania wynikajace z Wojewddzkiego programu wspierania rodziny i Systemu pieczy zastepczej
majq na celu zaprojektowanie dziatan przywracajacych rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji
opiekuniczo-wychowawczych oraz promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim.

Program bedq realizowaty: samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne, instytucje,
podmioty zobligowane do podejmowania dziatan w tym zakresie oraz organizacje pozarzadowe.
W imieniu samorzadu wojewodztwa zadania wynikajace z wojewddzkiego programu bedzie realizowat
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze.

Cele zostang zrealizowane w formie pracy ciagtej przez caty okres realizacji Programu, a zadania
z niego wynikajace bedq finansowane z wykorzystaniem wielu zrodet okreslonych w preliminarzu
wydatkéw opracowanych na dany rok.

Program bedzie raz w roku monitorowany w formie rocznego sprawozdania, stanowigcego
integraing czes¢ sprawozdawczg ze Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego
na lata 2014-2020.
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