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UCHWALA NR 222 /2019
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Gorze :

z dmia 17 kwietnia 2019 r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczgca
2. Marek Lewandowski - czlonek
3. Twona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii ¢ sprawozdaniu z wykonania budZetu Powiatu
Swiebodzinskiego za rok 2018.

Na podstawie art.13 pkt 5, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2016r., poz. 561 ze zm. ) w
zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z2017r., poz. 2077 ze zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Swiebodziniskiego z wykonania budzetu
za 2018 rok
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

postanawia

wydaé¢ opini¢ pozytywna o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z
wykonania budzetu Powiatu za rok 2018.

UZASADNIENIE
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal
pod wzgledem formalno - prawnym przediozone przez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za rok 2018 wraz ze sprawozdaniami
statystycznymi.
Realizacje budzetu Powiatu Swiebodziriskiego za 2018 rok przedstawia ponizsza

tabela:
Symbol Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % .
e wykonania
1 Dochody ogdlem, w tym: 67 220 985,00 66403 917,08 98,8%
1.1. dochody biezace 63 868 505,00 6331710937 99,1%
1.2. dochody majatkowe 3352 480,00 308680771 92,1%
1.2.a w tym: ze sprzedaZy majatku 1169 088,00 1170 152,75 | 100,1%
dochody z tytutu Srodkdw unijnych i zagranicznych, 5 365 235,00 436137656 81.3%
1.3. W tym:
Finansowanie programéw i projektow ze érodkéw'unijnych 5234 602,00 4222 843,34 80,7%
stl'aotﬁnansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw 130 633,00 138 533,22 106,0%
b unijnych :
9 Wydatki opétem, w tym: 65961 359,00 63 661 076,34 96,5%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 62152 451,60 60 208 496,59 96,9%
2.1.1 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 38 846 968,00 38 790 111,57 99,9%
22 dotacje na zadania biezgce 2 897 320,00 2 735858,20 94,4%
2.3. wydatki na obstuge dugu jst 800 100,00 639 757,11 80,0%
wypiaFy z tytulu gwarancji i poreczen udzielonych 0,00 0,00 <
2.4. przez st




3452579,75

90,6%

25, wydatki majatkowe, w tym: 3 808 908,00
wydatld inwestycje i zakupy inwestycyjne 3808908,00 345257975 90,6%
zakup i ohjecie akcji i udziatéw ovaz wniesienie
b wkiadéw do spodtek prawa handlowego 0.00 0,00 x
te ;\;);z:l];ic :;y];r};())g;‘i;nn};z udziatem Srodkéw unijnych i 7 086 257,00 5 478 702,04 77.3%
a.l Finansowanie programé6w i projektéw ze srodkéw unijtych 6 099 670,00 4 689 490,25 76,9%
o uWnsi%o;f}ilansowame programow i projektdw ze Srodkéw 986 587,00 78921179 80,0%
WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 1259 626,00 2742 840,74
Deficyt x X
Nadwyzka 1259 626,00 2 742 840,74
3 Przychody ogdlem, w tym: 4740 374,00 4740373,69 | 100,0%
- ‘lgi;ir):lty i pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych, 3500 000,00 3500000,00] 100,0%
3.2, splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 000 x
3.4, prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 X
25, x‘;hrfzéggdf;;_ozl{;ﬂtrfzfgmwa 1240 374,00 124037369 | 100,0%
3.6 inné Zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogéiem, w tym: 6 000 000,00 6000000,00 | 100,0%
” zvp::gggi?gvvzﬁzczek wykup papierw 6000 000,00 6000 000,00 | 100,0%
4.1.1. | wykup papieréw wartosciowych 3500 000,00 3500 000,00 | 100,0%
42, udzielone pozyczki 0,00 | 8,00 X
4.3, inne cele 0,00 0,00 X
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: x
5.1. sprzedaz papieréw wartosciowych x
5.2. kredyty i pozyczki x
5.3. prywatyzacja majatku jst X
5.4. nadwyzka z lat ubiegltych b
5.5. wolne srodki X
Z Zobowiazania wedhug tytultéow diuznych, w tym: 17 888 231,00
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 38 231,00
. tl\;:;l:inoéci oraz wybrane aktywa finansowe, w 13 364 353,71
Wymagalne 11461 916,30
g;’;;fk‘;ll’;;:;ﬂ“y brutto = dochody bicZace - 171605400 310861278
Dochody biezace - wjrdatki biezace + nadu}jika Z
lat ubieglych + wolne $rodki  -{art. 242 ust. 2 2956 428,00 4348 986,47
ufp)
L Kwota dlugu:
Ll.a taczna kwota dlugu na koniec okresu 17 888 231,00
H. Kwota splaty zobowiazan:
I1.2.a |%taczna kwota splaty zobowigzan bez wytaczen 6 800 100,00 6639 757,11
11.2b | Kwota splaty zobowiazari po wylaczeniach 6 800 100,00 6 639 757,11




Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok
stwierdza, iz:
1. Dochody budzetowe ogélem Powiat wykonal w kwocie 66 403 917,08 zi, co stanowi
98,8 % planu dochodow ogdtem. '
2.Wydatki zrealizowano w kwocie 63 661 076,34 zt , co stanowi 96,5 % planu wydatkow.
3.Przy planowanym budZecie nadwyzkowym w kwocie 1259 626 zi, rok 2018
zakoficzono nadwyzka dochoddw nad wydatkami w kwocie 2 742 840,74 zi.
4. Zadluzenie Powiatu na koniec roku budzetowego wyniosto kwote 17 888 231 =1,
5. Rozchody w kwocie 6 000 000 z} ( splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji)
zrealizowano w 100 %.
6. Reguta okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
po stronie planu i wykonania dochodéw 1 wydatkéw biezacych jest zachowana (osiggnieto
nadwyzke operacyjng).
7.Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2018 — 2028 przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan

LA.TA Wskadhik [R+0]{ [D]. (prawa strona wzoru Stopien spetnienia
O\tSEtFe (p(liaer:v-azs\tnx{:acz\::cl)ar:?)' ) Srednia z art.. 241_3 ufp. Srednia z art.-_24_3 ufp. relacji
2z uwzglednieniem z uwzglednieniem

pfanu 3 kw. roku 2014 wykonania roku 2014
2018 .. 10,29% . 6,50% 6,79% -3,50%
2019 10,45% " 5,63% 5,92% -4,53%
2020 9,28% 581% . 6,10% -3,18%
2021 5,53% 6,43% 6,43% X
2022 3,15% 7,63% 7.63% X
2023 2,96% 8,96% 8,96% X
2024 2,78% 10,04% 10,04% X
2025 2,61% 10,87% 10,87% X
2026 2,45% 11,56% 11,56% X
2027 2,30% 12,14% 12,24% X
2028 1,03% 12,64% 12,64% X

Wskaznik ww. nie zostal zachowany w latach 2018- 2020.

Brak spelnienia ww. wskaznika nie narusza obowiazujacych przepisOw prawa w tym
zakresie, gdyz wiaze sie z tym, iz Powiat w 2015 roku otrzymal pozyczke z budzetu
patistwa (4 100 000 zl) na splate zobowigzan z lat poprzednich w trybie art. 224 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym przepisic Powiat
winien spelni¢ wskazniki zawarte w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
najp6znie] na koniec roku , w ktérym uptywa termin splaty pozyczki (termin splaty tej
pozyczki uplywa w roku 2021). Umowa ze Skarbem Panstwa w sprawie pozyczki w
kwocie 4 100 000 zl z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan z
tytuhu emisji obligacji w wysokosci 1 500 000 zt oraz zaciagnietych kredytow w wysokosci
2 600 000 zl zostata podpisana w dniu 16 czerwca 2015 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ monitorowania wielkosci majgcych wptyw na
ten wskaznik i nie zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych, bez uprzedniej pisemnej
zgody Pozyczkodawcy oraz przestrzegania zapiséw umowy zawartej ze Skarbem Panstwa.



W dniu 27 marca 2018 r. Rada Powiatu éwiebodziﬂskiego podjela uchwale w sprawie
emisji obligacji oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (Uchwata Nr
XXXVI/253/2018) w kwocie 11 000 000 zt.

Zgodnie z ww. uchwalg Rady Powiatu emisja obligacji nastgpowaé bedzie w seriach w
trzech kolejnych latach:

- w roku 2018 nastapila emisja w kwocie 3 500 000 zt;
- w roku 2019 nastapi emisja w kwocie 3 500 000 zt;
- w roku 2020 nastgpi emisja w kwocie 4 (000 000 =1.
Celem emisji ww. obligacji jest sptata zobowigzan z tytutu emisji obligacji z lat
wcezesniejszych.
Powiat Swiebodzinski zwrécil si¢ do Ministerstwa Finanséw o wyrazenie zgody na
zaciggnigcie ww. zobowigzania ( w zwiazku z  zapisami ww. umowy  z dnia 16 czerwcea
2015t.).
Pismem z dnia 5 lipca 2018 r. Ministerstwo Finanséw poinformowato Starostg Powiatu
Swiebodzifiskiego o wyrazeniu zgody na emisje obligacji przez Powiat Swicbodzifiski. W
pismie podkre§lono jednak wzrost ryzyka splaty udzielonej pozyczki naprawczej w
zwigzku z pogorszeniem si¢ prognoz finansowych Powiatu. Wskazano rowniez, ze
gospodarka finansowa Powiatu powinna by¢ prowadzona z nalezyta starannoscig
zapewniajaca realizacje obligatoryjnych
zadan oraz terminowa splate zobowigzan,

Powiat z uwagi na sytuacj¢ finansowa ( kwota zobowiazan pozostajaca do splaty-
17888 231 4, w tym pozyczka z budzetu panstwa - 1600 000 zl, stopieh spelnienia
relacji, wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych i postanowienia wynikajace
z treSci umowy pozyczki z dmia 16 czerwca 2015r) powinien w ocenie Skladu
Orzekajacego -  prowadzi¢ racjonalng gospodarke finansows poprzez planowanie
wydatkow z uwzglednieniem mozliwodci finansowych budzetn oraz ich celowosci,
efektywnosci i gospodamosci, tak aby pozyskiwaé srodki z przeznaczeniem na rozchody
wynikajace z zawartych umoéw i realizacje zadan publicznych.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok - na str. 79 przedstawiono osiggniete w
2018 r. cfekty Programu postepowania naprawczego uchwalonego na lata 2014 — 2015,
Wskazuje si¢ ponadto na koniecznoé¢ wszezgeia procedur w celu poprawy efektywnosci
egzekwowania wymagalnych naleinoset (13 364 353,71 zb), ktére wykazuja tendencje
wzrostowg z roku na rok.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14
dni od daty jej otrzymania.

Orzekajqcego



