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Dzialajac na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 in principio ustawy z dnia 11

lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 870), w zwiazku z art. 4 ust
ustawy oraz art. 63 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks poste
administracyjnego (t.j. Dz.U, z 2018 r., poz. 2096 z pozi. zm.), zwanej dalej jak

WIOSZE 0.

Nowelizacje uchwaty nr XIV/113/04 Rady Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 22
2004 r. w sprawie wprowadzenia zakazu uzZzywania jednostek plywajacych nape
silnikami spalinowymi na  niektorych  jeziorach Powiatu Swiebod3
{Dz.Urz.Woj.Lubusk. Nr 43, poz. 786), w zakresie jakim dopuszcza, upowazniajg]
Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego do wydawania okresowych zezwolen na koi
z jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na jeziorach wymis
w § 1 tejze uchwaty, -

L 1 tejze
powania

b: kpa”,

czerwca
dzanych
inskiego
c (w8 3)
[zystanie

enionych

Zarazem, stosownie do art. 39! §1 pkt 3 kpa, w zwiazku z art. 16 ustawy o getycjach

wyrazam zgode na doreczenie odpowiedzi na niniejsza petycj¢ za pomocs Jérodk()w

komunikacji elektronicznej, tym samym wnoszac o jej doreczenie na ponizszy adr

elektronicznej (e-mail}:

s poczty




Przedmiotowa uchwala, zostala wydana na podstawie art. 116 ust. 1 ustawy z dnia

27 kwiettia 2001 r. ~ Prawo ochrony érodowiska (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 799 z pém. zm.}.

Zgodnie 4

nim:

Amt. 116. ustawy prawo ochrony $rodowiska

re

1.| Rada powiatu, w drodze uchwaly, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, ograniczy lub zakaze uzywania
jetinostek  plywajacych  lub  niektérych ich  rodzajéw na okreslonuch  zhiornikach

kreacyino-wypoczynkowe.

2

w
3.

Co jednal

§
W

Na Srodladowych wodach zeglownych ograniczenia i zakazy wprowadza, w drodze
rogporzadzenia, minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem

tfasciwym do spraw transportu.
W rozporzaqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, zostang ustalone:
1} nazwa lub inne okreslenie cieku lub zbiornika wodnego albo jego czedci, na ktérych
obowiqzujq ograniczenia lub zakazy;
2} rodzgje jednostek plywajgcych, ktérych dotyczq zakazy lub ograniczenia, kidre mogeg
bycé charakteryzowane poprzez:
al przezndczenie jednostki,
b) parametry techniczne, takie jak wielkosé i rodzaj napedu;
3) . zakazy i ograniczenia dotyczace uzywania jednostek odpowiednio w okresie roku, dni
tygodnia lub doby.

! Ograniczenia nie mogg dotyczyé jednostek plywajacych, ktérych uzycie jest konieczne do
©

S bezpieczefistwa publicznego lub do utrzymania ciekéw i zbiornikéw twodnych.

k szczegdlnie istotne w § 3 tejze uchwaly zastrzezono, ze:

3. uchwaty nr XIV/ 113/ 04
uzasadnionych przypadkach Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego moze wydawadé okresowe

zdzwolenia na korzystanie z jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na

jed

Nalezy 2
rozstrzyg
powiatow

riorach wymienionych w § 1.

aznaczyé, 2ze zardéwno Ww orzecznictwie sadowoadministracyjnym, jak 1 w
hieciach nadzorczych wojewoddéw powszechnie przyjmuje sie, ze w uchwalach rad
wydanych na podst. Art. 116 ust. 1 prawa ochrony Srodowiska rady te nie moga

wskazaé na (znajdujsce sie w zalaczniku) rozstrzygniecia nadzorczego wojewody warminsko-

zastrze(;Eyia,czeﬁ spod zakazéw (ograniczen) ich obowiazywania. Tytulem przykladu nalezy

mazurs
wojewod

go nr NR PN.4131.174.2012 z dnia 2 lipca 2012 r. badz rozstrzygniecie nadzorcze
wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.351.2017.7 z dnia 6 czerwca 2017 r. Podobnie

sady adndinistracyine m.in. wyrok z dnia 30 wrzednia 2010 r. WSA w Olsztynie, sygn. akt II

SA/ Ol6
SA/Kr 35

W swietld

W zalacznik

rozstrzygnis
rozstrzygnie

19/10 czy tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III
4/08.

powyzszego wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem

OF
cie nadzorcze woj.warm.maz. nr NR PN.4131.174.2012 z dnia 2 lipca 2012,
cie nadzoreze woj. Wielkopol. nr KN-1.4131.1.351.2017.7 z dnia 6 czerwea 2017 1.
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Poznan, dnia 8 czerwca 2017 r.

Poz. 4339

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.351.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 czerwea 2017 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dg. U. 22016 1.

poz. 8§14 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr XLV/304/2017 Rady Powiatu Sredzkiego zdnia 26 kwjetnia 2017r.
w sprawie wprowadzenia ograniczen izakazu uzywania jednostek plywajacych napedzanych silnikami

spalinowymi na zbiornikach wodnych Powiatu Sredzkiego — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/304/2017 Rady Powiatu Sredzkiego zostala podjeta na sesji w dnib 26 kwietnia
2017 r. Jako podstawe prawna uchwaly powotano: art. 116 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2017 r. poz. 519, zwanej dalej: ,,ustawg™) oraz art. 12pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. §14 ze zm.).

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 maja 2017 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru sf
nastepuje:

wierdzil, co

Zgodnie zart. 116 ust. 1i 4 ustawy, rada powiatu, w drodze uchwaty ograniczy lub uzywania

Jjednostek plywajacych lub niektérych ich rodzajow na okreslonych zbiornikach powierze
stojacych oraz wodach plynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiedni
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ograniczeni;
jednak dotyczy¢ jednostek plywajacych, ktorych uzycie jest konieczne do celow b

iowych waod
bh warunkéw
a te nie moga
pzpieczenstwa

publicznego lub do utrzymania ciekéw i zbiormnikéw wodnych (art. 116 ust. 4 ustawy). Oznacza to, ze rada
powiatu ma obowiazek zakaza¢ lub ograniczy¢ uzywanie jakichkolwiek jednostek ptywajadych lub tylko
niektorych ich rodzajéw na okredlonych zbiornikach wodnych, jezeli jest to konieczne dg zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Nalezy podkresli¢, 2¢ rada powiatn moze realizowac swojg kompetencje tylko i wylgeznie w sytuaciji, gdy
wymaga tego koniecznoéé zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 3 uchwaly zapisano: ,Dopuszcza sig uzywania jednostek pltywajacych napedzanych silnikami
spahnowyrm przez Powiat Sredzki, Gmine Sroda Wielkopolska, Gmine Zaniemysl, a takzel ich jednostki
organizacyjne i podmioty prowadzace dzialalnosé gastronomiczng w obiektach Gminy Sroda[Wielkopolska
oraz Gminy Zaniemy$! znajdujacych sig przy zbiornikach wodnych, na: 1) Zbiorniku retencyjnym ,.Sroda”
w Srodzie Wielkopolskiej 2) Jeziorze ,Raczynskim”, gm. Zaniemy$l z zastrzezeniem, ze Beda uzywane
pod nastepujgcymi warunkami: 1) w okresie: od 1 maja do 30 wrzes$nia kazdego roku, w godzinach: od
godziny 12:00 do godziny 18:00, 2) w odleglosci nie mniejszej niz 50 m od brzegu jeziora, kapieliska oraz
urzadzen pietrzacych”.
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W ocenis
kryterium
plywajacej;
i podmioty’
Zaniemy$l)
przewidzias
okreslonegy
przyjac, zel
tylko tych,
cel, jakim
w Poznaniy]

W uzasal

e organu nadzoru ww. zapis uchwaly nie uwzglednia celu ustawowego. Rada, poprzez okreslenie
Hotyczacego podmiotu bedacego wilascicielem, czy tez ewentualnie uzytkownikiem, jednostki
(Powiat Sredzki, Gmina Sroda Wielkopolska, Gmina Zaniemysl, ich jednostki organizacyjne
prowadzace dzialalno$é gastronomiczng w obiektach Gminy Sroda Wielkopolska oraz Gminy

wprowadzita dodatkowe warunki, od ktoérych wuzaleznia wylaczenie spod zakazu
hego w § 1 uchwaly. Sformulowanie § 3, wychodzac poza granice upowaznienia ustawowego
b w art. 116 ust. 1 ustawy, razaco narusza zasady praworzadnodei i legalno$ci. Trudno bowiem
by ograniczenia w postaci zakazu uzywania jakichkolwiek jednostek ptywajacych z pominigciem
ktérych wihaseicielem lub uzytkownikiem beda podmioty wskazane w § 3 uchwaly realizowato
jest konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych (por. wyrok WSA
z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie [V SA/Po 953/16).

Anieniu uchwaty Rada informuje, ze dopuszczenie do uzywania na Jeziorze ,,Raczynskim” oraz

na Zbiorniku retencyjnym ,,Sroda” jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi przy

spetnieniu
zbiornikach

warunkéw okreSlonych w uchwale jest ,zwigzane przede wszystkim ztym, Zze na tych
, co roku organizowanych jest wiele imprez rekreacyjnych dla mieszkancéw Powiatu

Sredzkiego!’.

sformulow:

*. Wocenie organu nadzoru Rada, korzystajac ze swego uprawnienia powinna jednak
¢ kwestionowany zapis uchwaly poprzez okre§lenie rodzaju lodzi dopuszczonych do uzytku

(poprzez pedanie ich przeznaczenia lub parametrow technicznych), a nie przez wskazywanie podmiotéw
bedacych wiadcicielami lub uzytkownikami tych todzi. '

Zdanigm organu nadzoru, regulacja zawarta w § 3 uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa i tym

samym n
Wobet
Niniej

w Poznaniy

Wojewody

Sza prawo w stopniu istotnym.
5 powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

bze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
'Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopalski
(-) Zbigniew Hoffmann




N WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Elektronicznid podpisany przez:

Olsztyn, dnia 6 lipca 2012 1. Elbleta Sobarska

Data: 2012-0y-06 12:07

o
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.174.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

zdnia 2 lipca 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Pz. U. z 2001,
Nr 142, poz. 1591 zpdzniejszymi zmianami} stwierdzam niewaino$¢ uchwaly Nr XXIII/M08/12 Rady
Miasta Olsztyna zdnia 30 maja 2012 wsprawie wprowadzenia zakazéw wuwiywanja jednostek
pltywajacych o napedzie spalinowym na czesci jeziora Ukiel w czeSci dotyczacej § 2 ust. 1 pkt 2,3, 5,6, 7
oraz § 3 z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE:

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie Rada Miasta Olsztyna, dziatajac na podstawie art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku, Nr
z poz. zm.) oraz art. 116 ust. | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zpéz. zm.}) wprowadzita zakazy uzywania jednostek plywajacygh o napedzie
spalinowym na cze$ci jeziora Ukiel (w rejonie Zatoki Grunwaldzkiej iZatoki Milej przesmyku
Lwia Paszcza).

W § 2ust. 1pkt 2, 3,5, 617 postanowita, iz zakazy, o ktérych mowa w § 1 nie dotycza nj.in. jednostek
ptywajacych o napedzie spalinowym do obstugi imprez sportowych iszkoleniowych, biofacych udziat
w imprezach sportowych, do prowadzenia dziatalnosci rybackiej, statkéw wycieczkowych draz jednostek
plywajacych o napedzie spalinowym, poruszajacych sie zpredkoécia manewrowa opuszezajacych
i powracajacych do miejsca cumowania lub slipowania, najkrétsza droga do i od Przesmyku Lwia Paszcza.

W § 3 uchwaly zobowiazata Prezydenta Qlsztyna do oznakowania terenéw przyleglych do jczgdci jeziora
Ukiel objetych zakazem oraz dbania o biezaca konserwacje tablic, wykonanych na zlecenie Prezydenta Miasta
Olsztyna wg wzoru okre§lonego w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata w czedci wskazanej wyZej razaco narusza prawo.

Zgodnie z trescig art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z p6/n. zm.) rada powiatu, w drodze uchwaty, z zastrzezeniem ust. 2{i 4, ograniczy
lub zakaze uzywania jednostek plywajacych lub niektérych ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach
powicrzchniowych wéd stojacych oraz wodach plynacych, jezeli jest to konieczne do| zapewnienia
odpowiednich warunk6éw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na podstawie art. 116 ust. 4 ustawy, ograniczenia te nie mogg jednak dotyczy¢ jednostek| ptywajacych,
ktérych uzycie jest konieczne do celow bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania cickéw i zbiornikéw
wodnych.

Powyzsze oznacza, ze art. 116 ustawy Prawo ochrony srodowiska upowaznit rade powiafu jedynie do
wprowadzenia zakazu lub ograniczenia uZzywania jednostek plywajacych lub niektérych ich| rodzajow na
okreslonych zbiornikach wodnych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiedni¢h warunkéw
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie upowaznit jej natomiast do
wprowadzenia wylaczen od tego zakazu poza tymi wymienionymi w art. 116 ust. 4 ustawy.
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Podkresli¢ inalezy, iz ograniczenia wprowadzone przez rade powiatu nie moga dotyczyé jednostek
pltywajacych, ktérych uzycie jest konieczne do celéw bezpieczenstwa publicznego i utrzymania ciekdw
i zbiornikéw wodnych. Taki sposéb redakcji art. 116 ust. 4 Prawa ochrony srodowiska wylacza mozliwosé
odmiennege ¢kreslenia kregu jednostek zwolnionych zograniczedr wprowadzonych w przepisach prawa
miejscowego. |Nie daje réwniez podstaw do wprowadzenia zwolnien o charakterze indywidualnym, bez
wzgledu na tof kogo maja dotyczyé. (Komentarz do art. 116 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, K} Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, LEX, 2008, wyd. II).

Z uwagi powyzsze prawo rady powiatu do podejmowania decyzji w powyzszym zakresie nalezy
wykladaé Scisle z brzmieniem przepisu zawierajacym dana kompetencje, a wykladnia rozszerzajaca jest w tym
przypadku nieflopuszezalna).

Nadto nalezy wskazaé, iz wocenie organu nadzoru Rada Miasta Olsztyna, zobowigzujge
w § 3 kwestidnowanej uchwaly Prezydenta Miasta do oznakowania terendéw przyleglych do waod objetych
wprowadzonyin zakazem oraz dbania o biezaca konserwacje tablic przekroczyta swoje ustawowe uprawnienia.

Powyzsze pozostaje bowiem w zakresie szeroko pojetych kompetencji wykonawczych okreslonych wart. 30
ustawy 0 samoyzadzie gminnym.

one zatem
ogblnych ro

kracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, ani czyni¢ miejscowych wyjatkéw od
igzan ustawowych. Podkreslenia wymaga réwniez, ze akty prawa miejscowego majq charakter

izacja procesu tworzenia przepisow wykonawcezych do ustaw, w postaci prawa miejscowego,
da zrbéznicowanie ich tresci, ale to zréznicowanie moze sigga¢ do granic wyznaczonych przez
prawo. W stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny, bedacy organem wladzy publicznej musi
przestrzega¢ Zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnosci
i legatnosci (por. D. Dabek, Prawo migjscowe, Warszawa 2007, str. 259).

Wobec tego, iz zacytowane wyzej zapisy uchwaty Rady Miasta Olsztyna, Nr XXIIF408/12 z dnia 30 maja
2012 roku wykraczaja zatem poza ramy upowaznienia przyznanego organowi stanowiacemu nalezalo orzec jak
na wsiegpie,

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda

WZ.

Jan Mascianica
Wicewojewoda




