BEGIONALNA
LZBA GE&&&H@%%@WA
w Zielonej Gorze
Fespsl Zamiejscowy
ul. Jagiellofczyka 10
66-400 Gorzow Wikp!

Uchwala Nr 452/2019 .

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkpwej’©
w Zielonej Gérze A

z dnia 10 wrzesnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonan' 'Wl,mt:'lazetlilm,,.,w ,,Pomatu
Swiebodzinskiego za I pélrocze 2019 r. -

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca
2. Iwona Porowska - czionek
3. Grazyna Radomska - czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 1. , poz. 561 ze zm.) w zwigzku z
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz.
869 ) po rozpatrzeniu informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdirocze 2019 r.

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedlozony przez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego informacje o
przebiegu wykonania budzetn za I pélrocze 2019 roku.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wZielonej Gorze zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym przedlozona przez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego informacje o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi

zostaty przediozone w obowigzujacych przepisami prawa terminach.
Wykonanie budzetu Powiatu za I polrocze 2019 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegélnienie sz[g:]z cc:h Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdlem, w tym: 68 429 642,00 | 34 405 739,33 50,3%
11 dochody biezace 63 786 762,00 | 33 717 860,71 52,9%
12 dochody majatkowe 4 642 880,00 687 878,62 14,8%
12 w tym: ze sprzedazy majgtku 4 000,00 1 146,00 28,7%
.2.a
13 dochody z tytutu $rodkdw unijnych i zagranicznych, w tym: 2973 023,00 137540522 46,3%
a Finansowanie programow i projektow ze srodkéw unijnych 2830 307,00 1289973,81 45,6%
Ws_s'polﬁnansowanle programéw i projektow ze srodkow 142 716,00 85 431 41 59.9%
b unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 67 412 856,00 | 31 128 113,18 |  46,2%
21 Wydatki biezace, w tym: 60 805 151,00 | 29 954 396,38 49,3%
211 wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 40 823 326,00 | 20 998 268,13 51,4%
”s dotacje na zadania biezace 2901 185,00 | 1293002,02| 44.6%




03 wydatki na abstuge diugu jst 600 000,00 | 28832379; 48,1%
24 wyptlaly z tytutu gwarancii i poreczen udzielonych przez jst 0,00 0,00
25 wydatki majgtkowe, w tym: 6 607 705,00 | 1173 716,80 17,8%
wydatki inwestycje | zakupy inwestycyjne 6607 705,00 1173 716,80 17,8%
a
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wk{adow do 0.00 0.00
b spolek prawa handlowego : ' '
wydatki na programy z udziatem &rodkéw unijnyeh i
8. zagranicznych, w tym: 4 4018511,00| 1868 929,10 48,5%
’ Finansowanie programow i projektow ze $rodkéw unijnych 3292 409,00 f649712,36 50,1%
a.
Wipdifinansowanie programéw i projektow ze Srodkéw
a2 unijnych 726 102,00 219 216,74 30,2%
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +ideficyt-) 1016 786,00 | 3 277 626,15
WED Deficyt
WEN Nadwyzka 1016 786,00 | 3 277 626,15
3 Przychody ogotem, w tym: 4 983 214,00 | 4 983 214,43 100,0%
31 kredyly i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, w tym: 3500 000,00 350000000! 100,0%
ze sprzedazy papierow wartosciowych 0,00 0,00
3.1.1.
37 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
35 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 1483 214,00 1483 214,43 100,0%
36 inne zrodta 0,00 0,00
4 Rozchody ogdlem, w tym: 6 000 000,00 | 2 500 000,00 41,7%
sp}aty’ k_redytéw i pozyczek, wykup papierow 6000 000,00 | 2 500 000,00 41.7%
4.1, wartosciowych, w tym:
wykup papierow wartosciowych 3 500 000,00 0,00 0,0%
4.1.1.
49 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 0,00
51. sprzedaz pépieréw wartoSciowych 0,00
52 kredyty i pozyczki 0,00
5.3 prywatyzacja majatku jst 0,00




54, nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5. wolne Srodki 0,00

z Zobowiazania wedtug tytutéw diuznych, w tym: 18 850 000,00
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00

N Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 19 528 852,49
Wymagalne : 12 280 548,91

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezgce

2981611,00| 3763 464,33

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych + 446482500 | 5246678,76
wolne srodki -(art. 242 ust. 2 ufp)

I Kwota diugu:

l.1.a t.gczna kwota dlugu na koniec okresu >—<I 18 850 000,00

TR Kwota splaty zobowigzan:

I.2. chzna kwota splaty zobowiazan bez wylgczen : 6 600 000,00 | 2788 323,79
7. analizy wykonania budzetu za I potrocze 2019 roku wynika, co nastgpuje:

e wykazany plan dochodéw i wydatkow budzetowych po zmianach jest zgodny z podj¢tymi
uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia budzetowa,

s dochody ogdlem wykonano w kwocie 34 405 739,33 zI, co stanowi 50,3 % planu tych
dochodéw , wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 31 128 113,18 zt stanowiacej 46,2 %
planu, :

e przy planowanym budzecie nadwyzkowym na rok 2019 w wysokosci 1016 786 2,
pierwsze potrocze zamknigto nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 3 277 626,15
z1,

e na koniec I pélrocza 2019 roku Powiat Swiebodziniski posiadat dtug w wysokosci
18 850 000 =,

. relaéijwa z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych jest
zachowana po stronie planu i wykonania,,

» laczna kwota planu splaty zobowigzan ( raty i odsetki) wyniosta 6 600 000 71, w badanym
okresie dokonano ich sptaty w wysokoéci 2 788 323,79 1,

e ksztaltowanie sie indwywidualnego wskaznia zadluzenia, wynikajacego z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zebowigzar
LATA Wskaznik [R+O)/[D] (prawa strona wzoru )
objete obliczony z uwzglednieniem $redniaz art. 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z | Stopiert speinienia relaci
WpF ustawowych wytaczen uwzglednieniem uwzglednieniem
wylgczen (plan 3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 9,62% 5,71% 6,22% -3,91% -3,40%
2020 8,61% 5,29% 5,80% -3,32% 2,81%
2021 4,89% 5,43% 5,93% 0,54% 1,04%

3




2022 2,83% -6,42% 6,42% 3,59% X
2023 2,68% _ 8,02% 8,02% 5,34% X
2024 2,53% 8,91% 8,91% 6,38% X
2025 2,40% 9,69% 9,69% 7,29% X
2026 2,27% : 10,23% 10,23% 7,96% X
2027 2,15% 10,71% 10,71% 8,56% X
2028 0,97% 11,12% 11,12% 10,15% X
2029 0,00% 11,47% 11,47% 11,47% X
2030 0,00% 11,74% 11,74% 11,74% X

Wskaznik ten nie jest spelniony w latach 2019 — 2020. Brak spelnienia ww. wskaZnika nie
narusza obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie, gdyz wigze si¢ z tym, iz Powiat w 2015
roku otrzymat pozyczke z budzetu pafistwa (4 100 000 z1) na splate zobowiazan z lat poprzednich
W trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym
przepisie Powiat winien spetnié wskazniki zawarte w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
najpézniej na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki, tj. w roku 2021. Wskaznik ten
jest zachowany w 2021r. ' :

Sklad Orzekajagcy wskazuje na obowiazkowe monitorowanie tego wskaZnika i
przesirzegania zapisow umowy pozyczki zawartej w dniu 16 czerwea 2015r. pomiedzy Skarbem
Panstwa , a Powiatem (§ 2 i § 3 umowy) oraz aneksu nr 1 do umowy pozyczki zawartego w dniu 5
lipca 2018r. )

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza (w kolejnych latach)
istotne zmiany dotyczgce, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadtuzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$é Powiatu do splaty zobowigzan
zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia nalezy oceniaé takze w aspekcie zmian wynikajgcych
z art. 9 cyt. wyzej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmjanie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, majac na uwadze koniecznos$é zachowania relacji okre$lonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w calym okresie objetym prognoza kwoty diugu. Zasadne jest
zatem, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Powiat na biezgco
analizowal swojg, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowigzail — odnoénie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
kolejnych latach.
Rada Powiatu Swiebodzifiskiego w dniu 27 marca 2018 r. podjela uchwate Nr XXXVI1/253/2018 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad zbywania, nabywania i wykupu w latach 2018 - 2020 w facznej
kwocie 11 000 000 zt ( w 2018r.- w kwocie 3 500 000 zt, w 2019r.- w kwocie 3 500 000 z} i w
2020 r.- w kwocie 4 000 000 z}) z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu emisji obligacji. Minister Finanséw w odpowiedzi na wniosek Strarosty Swiebodziﬁskiego
pismem z dnia 05 lipca 2018 r., znak DGL4781.10.2018 wyrazit zgode na podjecie ww.
zobowiazania, dostrzegajgc jednoczesnie ,,wzrost ryzyka splaty udzielonej pozyczki naprawczej,
zwigzanego 7z pogorszeniem prognoz finansowych Powiatu Swicbodzinskiego, zwlaszcza w
kontekscie progonozowanego przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
roku 2020. Dlatego tez gospodarka finansowa Powiatu powinna byé prowadzona z nalezyta
starannoscla zapewniajacg realizacje obligatoryjnych zadaf oraz terminows splate zaciagnietych
zobowigzan. Jednoczesnie nalezy zaniecha¢ dalszego zadluzania si¢ Powiatu w okresie splaty
pozyczki naprawncze).” W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajagcy ponownie wskazuje na
koniecznosé:



- splaty zaciggnictych zobowigzad, zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadluzania sie
ponownego, co skutkuje uchwalaniem budzetow tzw. nadwyzkowych na lata wykupu obligacji i
splat pozostatych zobowigzart,

- realnego planowania dochodéw i wydatkéw Powiatu, ktére umozliwialoby efektywne
1 zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych,

- znacznego obnizenia kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz obnizenie
kosztow funkcjonowania administracji samorzadowej,

- stalego monitorowania dtugu Powiatu i zwigzanych z nim wskaZznikéw ustawowych, okreslonych
w art, 2421 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych,

- planowania wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu oraz
ich celowosci, efektywnosci 1 gospodarnosci,

- usprawnienia zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentéw kontroli zarzadezej, w
szczegolnoscel analizy ryzyka,
- wdrozenia procedur umozliwiajacych egzekwowanie naleznosci wymagalnych.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze wraz z informacja o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2019 r. przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej na dzien 30 czerwca 2019 r., w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych- cyt. wyzej.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia zaopiniowa¢ informacje Zarzadu Powiatu Swiebodziﬁskiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I pélrocze 2019 1. jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z ari. 20 ust. 1 1 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca SKi






