UCHWALA NR XI1/96/2019
RADY POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2019 1.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swiebodzinskiego na lata
2020-2028.

Na podstawm art, 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 232 ust 21 art. 243 ustawy zéma
27 sierpnia 2009 1. oﬁnansach publicznych (Dz U. 22019, poz. 869 z pozn. zm.y wzwigzku
zart 12 pk€4ustawy zdma Sczerwca 19981' o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r.,

§ 1. 1. Wieloletnia prognoza finansowa Powiafu Swzebodzmsklego na lata 2020-2023 wraz
z prognoza kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2020-2028, stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

2. Wykaz przedsiewzieé realizowanych wlatach 2020-2022, stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Objasdnienia przyjetych wartodci do Wieloletnigj Prognoz:y Finansowej Powiatu
Swicbodzinskiego na lata 2020-2028, stanowig zalgeznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zacijgania zobowigzah zwigzanych zrealizacjg
przedsicwzieé, okre§lonych zatycznikiem nr 2 do ninigjszej uchwaiy

wroku budzetowym iw latach nast@_pnych Jest mezbq:cina do zapewmema mqg}osm dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnodci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowiazan,
okreslonych wust. 112, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsigwzigeia
ujete w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitéw zobowiazafii kwot wydatkow
na realizacje przedsiewzig¢ finansowanych zudziatem frodkéw europejskich albo s$rodkow,
o ktorych mowa wart. 5 ust. I pkt 3 ustawy o finansach pubhcznych wZzwigzku ze zmianami
w realizacji tych przedsigwzigé.

§ 4. Traci moc uchwata nr 111/23/2018 Rady Powiatu Sw;ebodzmslﬂego zdnia 21 grudnia
2018 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy linansowej Powiatu Swiebodzifiskiego na
lata 2019—2030 uchwaia nr V/41/2019 Rady Pow1atu Smebodzmskwﬂo zdma 27 lutego

Swiebodzinskiego na. Iata 20192030, uchwata nr VI/53/201 9 Rady Powiatu Swaebodmnskﬁego
zdnia 27 marca 2019 roku wsprawie zmiany wieloletniej prognozy ﬁnansowej Powiatu
Swicbodzinskiego na latd 20192030, uchwata nr VIII/81/2019 Rady Powiatu Swicbodzinskiego
zdnia 7czerwca 20197okn w sprame Zzmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swiebodzinskiego na lata 2019-2030.

§ 5. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

2a oigan stanowigoy Urszula Miara Strenz 1z1¢

Kopia z dokumentu podpisanego elekirenicznie wygenerowana dniz 2019.12.18



§ 6. Uchwata wchedzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 ¢

Przewodniczacy Rady

Urszula Miara
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr X11/96//2019 z dnia 2019-12-16

Zatgeznik Nr 3

do Uchwaty Nr XII/96/2019

RADY POWIATU SWIEBODZINSKIEGO
z dnia 16 grudnia 2019 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swiebodzinski na lata 2020-2028.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowe] analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamyéle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wielolemiej Prognozie Finansowej Powiatu Swiebodziﬁski zastosowano WzOry
-Mlmstra Fi inanséw 7 dnia 10 stycznia 2013 roku W sprawie WIBIOIetI]_Ie_] prognozy ﬁnansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z2015t. poz.92) z uwzg&;dnlenlem Zmian
wynikajgcych  z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji 1Rozwoju zdnia
I pazdziernika 2019r1. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstaws opracowania Wieloleinie] Prognozy Finansowe] Powiatu Swiebodzinski jest
projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Swicbodzinski za lata 2017 1 2018, wartosci planowane na koniec HI kwartahi 2019
roku oraz wytyczne Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych Jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
7 2019 1. poz. 869 z poin, zm) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz ¢o najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego
artykulu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowiaca integralng .cze$é Wleloletmej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewxhge sie do roku 2028.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Swiebodzinski zostala

za organ stanowigoy Urszula Mizra Strona 13218

Kopia z d podpi icznie wygenerowana dnia 2019.12.18



przygotowana na lata 2020-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow Wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dhigu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych
porgezen 1 gwarancy ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Sw1eb0dzmsk1eg0 wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wska.zmk mﬂacy (CPI) Na ICh podstaw1e 0S7aCOWAN0 Wari’osm dochodow 1 wydatkow

oparto ¢ Wytyczne dotyczace stosowania Jednohtych Wskazmkow makroekonommznych
bedacych podstawy oszacowania skutkdw ﬁnansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019 r, adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makro¢konomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik| 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70%|  340%  330%| < 3,10%  3,00% < 3.00% = 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagro | 340%  320%  320%  3.20%  3.20% 3,20%  3,10%
dzenia
Wskaznik| 2027 2028

PKB 2,90% 2.80%
Inflacja 2.50% 2,50%)
Wynagro 3,10%: 3,10%
dzenia

. Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomieznych

bedgcych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
— 28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2(/19.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartoéei wynikajace z projektu budzstu;
2) dla lat 2021-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki
mflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwodci
mwestycyjno-kredytowych powiatu.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace w roku 2020 uwzglednione
w WPI wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku
dochody i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
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metodg indeksacji wartodci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowe] wskaznik. Waga zmmnnej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszly.

- Spos6b indeksacji za pomocyg wag pizedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
- Wax’toéé prognozowana danej 'kategorii dochod(’iw qué wydatk(’)w budietowych

- Warto_sc wskazmka mﬂac;z w roku pro gnozowan_ym,___

- waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie;

- wskaznik dynamiki PKB;

- ‘waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem. na
prognozowana kategorie;

-~ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;
- waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategoric.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Swisbodzinskego dokonano w podziatach merytorycznych,
anastgpnic sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetow_eg 1objgt dochody biezace
1 majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

_ 1. dochody z tytulu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatki dochodowego od 0s6b
prawnych;

3. subwencje ogodlng;

4. dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m.1in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny ikary pieni¢zne,
wplywy z ushug, odsetki od. §rodkow na rachunkach bankowych), wtym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
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2. dotacje i §rodki przeznaczone na inwestycje;
2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztatiowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Swiebodzifiski
oraz przew1dywan1a na nastepne lata, w poszezegodlnych kategoriach dochodow biezacych
postuzono si¢ metodg indeksacji wartodci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makrockonomicznych przyjete do wyliczen pro nozy dochoddéw biezacych

‘Wyszezegdlnienie INF PKB
dochody z udziahn w PIT 100,00% 0,00%
dochody z udziaku wCIT 100,00% 0,00%
subwentija ogblna : 100,00% 0,00%
dotacjs biezgce 100,00% 0,00%
7 podatku od nieruchomisel , 0.00% 06,0054

Zrodlo: Opracowanie wiasne,

Udzial w podatkach centralnych

Jako 7e 1a grupa dochodéw pozostaje  w bardzo silnym zwiazku  z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, ptzy szacowanit dochodéw z tyhilu udzialéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2020-2028
wzigto pod uwagg zatoZzony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok pizyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychezas cyklicznych subwencji 1 dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochoedy majatkowe

Waloryzacii o wskazniki makroekoniomiczne  nie’ poddano dochodow o charakterze
mathkowym Dochody ma;qtkowe W tym przede wszysﬂﬂrn dochody ze sprzedazy majatku

np. komu.nktura na rynku meruchomosm

W 2020 roku dochody ze spizedaZy majatku zaplanowano na poziomie 600 000,00 zt.
Bazujge na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich mewykonama jest minimalne, a
sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu na}wyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w2020 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych de sprzedazy w 2020 roku
Potozenie nieruchomosci lanowany dochod
Budynek przy ul. Okreznej w Swiebodzinie 600.000 zt

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Swicbodzifskiego dokonano w podziale na kategorie
wydatkéw biezacych 1 wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane;

2} Wydaﬁ{iE na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obshiga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyj¢tymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow b1ezqcych
wroku 2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2028 dokonano indeksagji o wagi
wskaznikow inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wyndgrodzen ipozostatych wydatkow biezgeych mozliwosé zastosowania mdeksacji jest
uzasadniona, 0 tyle wydatki zwigzane z obstuga dhugu sg $cile uzaleznione od postanowief:
zawartych w uinowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonom}cznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezgcych

Wyszezegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i : 0,00%| 100,00% 0,00%
pochodne
inne 0,00% 100,00% 0 .00%

Zrodio: Opracowanie wiasne,

3.2 Wydatki majatkowe

 Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim zadania zaplanowane na. rok 2020

(oméwione szczegdlowo W uzasadnieriu do projektu uchwa%y budzetowej na 2020 rok) oraz
przeds1¢wz1@c1a mwestycyjne ktore umto W za%qczmku ar2 do W1e101etn1ej Prognozy
majatkowe zostaly zaplaﬁbwane tak, aby polqy{y pozosta}q po splacie zobowigzan cze$é tzw
wolnych Srodkow.

4. Wynik bidzeta

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw iwydatkow Fakt prognozowania woparciu © dane
makroekonomlczne 0 anWlleleJ zmlermosm powoduje zrownowazony 1siab1§ny wzrost
prognozewanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deﬁcytu. blczgce.g_o)_.
Ponadto wytik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budietu Powiatu Swiebodzifski
2020 [ 2021 | 2022 | 2023 |
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Dachody 69 715 000,00 68 443 718,00 70154 710,00 71 908 478,00

Wydatki | 68 640 000,00 65343 718,000 68454 710,00 70 208 478,00

'Wynik budzétn 1 075 000,00 3 100 000,00 1 700 000,00 1 700 000,00
2024 2025 2026 2027

Dachody 73 706 090,00 75 548 643,00 77 437 259,00 79 373 090,00

(Wydatki . 72 006 090,00 73 848 643 00 75737 259,00 77 673 090,00

Wynik budzetu 1700 000,00 1700 000,00 1,700 600,00 1 700 000,00
2028

Dochody 81 357317.00

'‘Wydatki 80 557 317,00

'Wynik budzetu 800 000,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciggnaé nowe zobowiagzanie - emisja obligacji 4
000 000 zt w 2020 roku.

6. Rozchody

Na dzien ];O_l._:'_2€).20 kwota zadluzenia, wplywajagca na ksztaltowanie si¢ wskaZnika
faktycznej obshigi zadluzemia, wynikajgca 2 zaciqgnje;tych kredytow, pozyczek
1 wyemitowanych obligacji wynosi 15 350 000,00 21, a jego splata planowana jest do roku
2028.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t o finansach publicznych (t;j.
Dz. U. 220191 poz. 869 zpdin. zm) od lstyczma 2014 1. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadiuzenia dla samorzgdow. Wedlug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzaf
iich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i érodki
przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczyé wskaznika maksymalnej obs%ugl
zadtuzénia uwzgledniajgcego wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej
-ustawy. : :

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostal uzupetniony o umowy,
ktore wywohijg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyezki, depozytu czy emisji
papierdw wartosciowych (zaciagnigte po 1 styeznia 2019 roku) W}qczenle do wskaznika
obshugl zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak rowniez wydatkéw biezgeych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).
Ksztatt indywidualnego wskaZnika obstugi zadiuzenia zostal obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o ait. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 gradnia 2018 1.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grodnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp
| | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
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Kopia z dokumentu pedpisanege elekirenicznie wygenerowana dnia 2019.12.18

Obshiga zadhuzenia (fakt. i plan. po 10,96% 6,45% 3,65% 3,48% 331%
wylaczeniach)
Maksymalna obshiga zadluzenia (wg 9.16% 8,99% 8,12% 8,09% 6,96%
lanu po I kwartale 2019)
Maksymialia obstuga zadluzenia (wg 9. 14% 8.97%] 8,10%, 8,09% 6,96%
przewidywanego wykonaria 2019) ' :
Zachowanie felacji = art. 243 (w oparciv Niel Tak Tak Tak Tak
o przewidywane wykonanie) :
2025 2026 2027 2028
Obstuga zadhuzenia (faks. 1 plan. po 3,14% 2,99% 2,83% 1,28%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadhuzenis (wg 6,33% 7.43% 6,98% 6,26%
planu po [ kwartale 2019)
Maksymalra obshiga zadhuzénia (we 6,33% T43% 6,98% 6,26%
rzewidywanego wykonania 2018y
Zachowanie relacji z art. 243 (w opargiu Tak Tak Tak] Tak
o przewidywane wykonanie)
Zrodio: Optacowanie wlagne,
Graficzne przedstawienie relaci prezentuje wykres ponizej.
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