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Pani Jolanta Waszczuk
Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego

w Swiebodzinie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie upowaznienia Zarzad Powiatu éwiebodzi'r'\skiego przeprowadzit w SOSW
w Swiebodzinie w dniach od 31 pazdziernika do 20 listopada 2019r. kontrole problemowa
dziatalnosci jednostki w zakresie spraw finansowych i administracyjnych oraz przestrzegania

przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty w latach 2018-2019.

Zakres badanych zagadnieh oraz ustalenia kontroli przedstawiono szczegdtowo w
protokole kontroli, podpisanym 20 listopada 2019 r., pozostawionym w jednostce.
Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty

nizej wskazanych zagadnien:

1. W latach 2018 — 2019 wyptacano premie pracownikom administracji i obstugi w tgcznej
wysokoéci 35.158,81 zh. i 29.811,50 zt. oraz nagrody w 2019 roku pracownikom
administracji i obstugi w tacznej wysokosci 23.500 zt, gdy plan finansowy na poczatku
2018 i 2019 byt niewystarczajgcy na pokrycie wszystkich kosztdw zwigzanych

z funkcjonowaniem szkoty.

2. Zmiany kadrowe, w zwigzku z powstaniem CUW w Swiebodzinie, od 1 lipca 2019r. miaty
dotyczy¢ zmniejszenia 3 etatéw w administracji jednostki. Zmniejszenie etatow
obejmowaé miato osoby zatrudnione na stanowiskach: gtéwnej ksiggowej, starszej
ksiegowej i samodzielnego referenta. Z kontroli wynika, ze zlikwidowano 3 stanowiska
pracy: gtéwnej ksiegowej, starszej ksiegowej i samodzielnego referenta, jednak

utworzono stanowisko kierownika gospodarczego.



3. Jednostkowe koszty ksztatcenia mocno podnosi ksztatcenie w wielu zawodach w jednym
oddziale, przy niskiej liczbie ucznidw, w poszczegdlnych oddziatach branzowej szkoty

zawodowej.

4, W branzowej szkole I stopnia, w ktérej prowadzi sie klasy branZzowej szkoty 1 stopnia
przeznaczone dla ucznibw bedacych absolwentami dotychézasowego gimnazjum,
obowigzkowe zajecia edukacyjne z zakresu ksztatcenia zawodowego nie byly
realizowane w oddziale lub w grupie miedzyoddziatowej, obejmujacych odpowiednio
uczniow klas branzowej szkoty I stopnia dla absolwentéw o$mioletniej szkoty
podstawowej i klas branzowej szkoty I stopnia dla absolwentéw dotychczasowego

gimnazjum. Wprowadzenie takiego rozwigzania obnizytoby koszty ksztatcenia.

5. Ustalenie opfaty za wyzywienie ucznidw/wychowankéw nastgpito w drodze przyjecia
Zarzadzenia Dyrektora SOSW w Swiebodzinie Nr 05/2019/2020, ktére weszto w zycie w
dniu 11.09.2019r. Jak zwrdécono uwage w wystgpieniu pokontrolnym sporzadzonym po
kontroli kompleksowej szkoty w dniu 5 wrzednia 2016r., w zarzadzeniach tych powinien
zosta¢ okreslony termin i sposdb wnoszenia optat za positki. Zarzadzenie powinno zostac

wprowadzone w uzgodnieniu z organem prowadzgcym.

Zarzad Powiatu Swiebodzifskiego, na podstawie § 23 Uchwaly Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego Nr 306/10 z dnia 15 marca 2010r. zobowigzuje Panig do podjecia dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych w protokole nieprawidtowosci oraz wzywa do
podjecia innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w przysztosci:

Jednym z proceséw wymagajgcych uregulowania jest proces wydatkowania srodkow
publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, $rodki publiczne
powinny by¢ wydatkowane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. Ponadto $rodki publiczne majg by¢ wydatkowane w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczedniej zaciggnietych zobowigzan. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 254 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nalezy przestrzegac
zasad gospodarki finansowej, ktore dotyczg m.in. dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektdw z danych nakfadow.



Jak wynika z kontroli, jednostka w budzecie nie posiadata wolnych Srodkéw na wyptate
nagrod oraz premii pracownikom. Swiadczy o tym nieuregulowanie podatku od osdb
fizycznych w terminie przewidzianym ustawa, zawarcie porozumienia z ZUS odno$nie
przesuniecia terminu ptatnosci sktadek ZUS oraz prosby o przesuniecia w harmonogramie
realizacji budzetu jednostki i zwiekszanie planu finansowego (w roku 2018 o 1.009.735zt a w
roku 2019 o0 329.227 zt).

Z zasady ogodlnej sformutowanej w art. 44 ustawy o finansach publicznych wynika, ze za
cato$¢ gospodarki finansowej, a zatem rowniez za legalne wydatkowanie $rodkéw
publicznych odpowiedzialny jest kierownik jednostki sektora finanséw publicznych. "Z racji
petnionej funkcji kierownik jednostki powinien bowiem znaé zasady wydatkowania srodkdw
publicznych i konsekwencje ich naruszenia, a w razie watpliwosci interpretacyjnych powinien
dokfadnie przeanalizowa¢ sytuacje i przepisy przed podjeciem decyzji, nie ograniczajgc sie do
dania wiary jednej opinii lub tej opinii, ktéra zgodna byfa z jego oczekiwaniami" (orzeczenie
GKO z dnia 26 lipca 2004 r., DF/GKO/Odw.-32/43-45/RN-10-12/2004/521).

Nalezy zaprzesta¢ wyptacania premii oraz nagrdd pracownikom jednostki w przypadku
braku $rodkéw finansowych w budZecie na realizacje podstawowych zadan stuzacych

dziatalnosci szkoty.

Zarzad Powiatu wnosi o przedstawienie szczeg6towych rozwigzan, ktdrych

wprowadzenie wplynie na zmniejszenie wydatkéw jednostki.

Nie dokonano zmian organizacyjnych w jednostce wsrdod pracownikéw administracii,
ktore uzgodnione byly z Zarzadem Powiatu Swiebodzinskiego w zwiazku z utworzeniem
Centrum Ustug Wspdlnych. Nie ograniczono zatrudnienia o 3 etaty, wzwigzku z
przekazaniem zadan, kompetencji i Srodkéw finansowych do tej jednostki. SOSW w
Swiebodzinie nie posiadato zabezpieczenia w planie finansowym na utworzenie nowego
stanowiska pracy oraz nie uzyskata Pani zgody Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego na

zwiekszenie zatrudnienia w jednostce.

Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego wnosi o przedstawienie wyjadnier powstatej
sytuacji oraz wzywa do powrotu do zakladanego w zatozeniach stanu zatrudnienia

(w zwigzku z brakiem $rodkéw w planie finansowym na zwiekszenie zatrudnienia).

W zakresie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia zawodowego,

Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego wnosi o potaczenie ksztatcenia migdzyoddziatowo, zgodnie



z § 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie

ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639).

W zakresie ustalania optaty za wyzywienie uczniéw Zarzad Powiatu éwiebodzihskiego
ponownie wzywa do stosowania przepisdw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajoéw i szczegdtowych zasad dziatania placéwek
publicznych, warunkdéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicdw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach ( Dz. U.
z 2011 r. Nr 109, poz.631). Zarzadzenie Dyrektora ustalajgce opfaty za wyzywienie uczniéw
nalezy wprowadzi¢ w uzgodnieniu z organem prowadzacym. W Zarzadzeniu nalezy okresli¢
co najmniej: zasady korzystania ze stotéwki osrodka, zasady ustalania optat za positki
(w podziale na ucznidw i inne osoby korzystajgce ze stotdwki), zasady udzielania zwolnien
rodzicdw lub ucznia z catosci lub czesci optat za positki, wysoko$¢, sposdb i termin wnoszenia

opfat.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego na
podstawie § 23 ust. 4 Uchwaly Zarzadu Powiatu éwiebodzihskiego Nr 306/10 z dnia 15
marca 2010r., zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia dziatan zmierzajagcych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia.

(podpiszarfadzdjacego kontrole)




