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wsprawie:  wydania opinii o sprawozdaniv z wykonania budzetu Powiatu

Swicbodzinskiego za rok 2019,

Na podstawie art.13 pkt 5, art. 19 wst. 1 1 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z2019r., poz.2137)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Swicbodzifiskiego z wykonania budzetu za 2019
rok - Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
postanawia

wydaé opinie pozytywna o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Swiebodzir’lskiego z wykonania
budzetu Powiatu za rok 2019.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Zielone] Gorze zbadal pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozone przez Zarzad Powiatn Swiebodzinskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za rok 2019 wraz ze sprawozdaniami statystycznymi.

Realizacj¢ budZetu Powiatu Swiebodzifiskiego za 2019 rok przedstawia ponizsza tabela:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 Dochody ogélem, w tym: 70 008 895,00 70 095 702,04 100,1%
11 dochody biezace 65 783 860,00 | 65325 043,61 99,3%
12 dochody majatkowe 4225 035,00 4770 658,43 112,9%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 12 093,00 24 492,31 202,5%

2.2

dochod'yztytu_ tu Srodkdw unijnych i 2905 556,00 2 563 493,01 88,2%
1.3. zagranicznych, w tym:

Fxnans,owan‘rle programow i projektdw ze 2762 840,00 5 473 574,29 49.5%
a srodkéw unijnych

Wspo{:ﬁnan;gwame programoéw i projektéw ze 142 716,00 89 918,72 63.0%
b srodkéw unifnych
2 Wydatki ogétem, w tym; 68 992 109,00 66 494 848,06 96,4%
91 Wydatki biezgce, w tym: 62 693 598,00 60550398,08 96,6%

wyfiatkl na wynagradzenia i sktadki od nich 42 401 551,00 41 640 601,08 9820
211 naliczane
59 dotacje na zadania biezace 2 850 346,00 2 430 988,57 85,3%




23 wydatki na obstuge dhugu jst 600 000,00 579 964,49 96,7%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen
. . 0,00 0,00
2.4, udzielonych przez jst
e wydatki majatkowe, w tym: 6298 511,00 5944 £49,98 94,4%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 6298 511,00 5944 449,98 94,4%
a
zakup i objecie akeji i udziatéw oraz wniesienie
. . 0,00 0,00
b wkiadéw do spétek prawa handlowego
wy?atk1 na programy z udziatem $rodkéw 3903 200,00 3007 846,48 771%
26. unijnych i zagranicznych, w tym:
I:'mans’owan'r‘e programdw [ projektéw ze 322494200 2420 992,64 75 156
al sradkdéw unijnych
I’/Vspof[.?nansj?wame programéw i projektéw ze 678 258,00 586 853,84 86,50
az srodidw unijnych
WE WYNIK BUDZETU (nadwyika +/deficyt-) 1016 786,00 3 600 853,98
Deficyt X b
WFD
WEN Nadwyika 1016 786,00 3600 853,98
3 Przychody ogétem, w tym: 4983 214,00 498321443 100,0%
kredyty | pozyczki, emisja papieréw 2500 000,00 350000000 |  100,0%
3.1. wartosciowych
12 ‘ splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
33 nadwyzka z lat ubjegtych 0,00 0,00 X
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 x
wolne $rodkd, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 1483 214,00 1483 214,43 100,0%
3.5. pkt 6 ufp
36 inne Zrédia 0,00 0,00 X
4 Rozchody ogélem, w tym: 6 000 000,00 6 000 000,00 100,0%
splaty kredytow | pozyczek, wykup papieréw 6 000 000,00 600000000  100,0%
4.1, warto§ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw wartoéciowych 3500 000,00 3 500 000,00 100,0%
4. udzielone pozyczki 0,00 0,00 X
43 inne cele 0,00 0,00 X
‘Z’votbyowmzania wedlug tytuldw dhwiznych, 15 350 000,00
m: .
Kredyty krétkoterminowe 0,00
0,00

Zohowiazania wymagalne

Naleinoéci oraz wybrane akiywa finansowe,

wtym:

17 136 559,80

Wymagalne

13 148 419,37




Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki 3090 262,00 4774 645,53

bhiezace

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyZzka z iat 4573 476.00 6257 859,96

ubiegiych + wolne srodki  -{art. 242 ust. 2 ufp) ’ ‘ '

Kwota dhagu: _

Laczna kwota diugu na koniec okresu 15350 000,60 ><
Kwota splaty zobowigzan:

Laczna kwota splaty zobowigzan bez wylgezeh 6 600 000,00 6579 964,49

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok
stwierdza, iz:
1. Dochody budzetowe ogdlem Powiat wykonal w kwocie 70 095 702,04z1, co stanowi 100,1 %
planu dochoddw ogolem.
2.Wydatki zrealizowano w kwocie 66 494 848,06 zl , co stanowi 96,4 % planu wydatkéw.
3.Przy planowanym budzecie nadwyzkowym w kwocie 1016 786 z1, rok 2019 zakonczono
nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 3 600 853,98 #, '
4.Zobowiazania wedtug tytukéw dhuznych na koniec roku budzetowego stanowia kwote —
15 350 000 2t .
5. Rozchody w kwocie 6 000 000 zt ( splaty kredytdw i pozyczek oraz wykup obligacji)
zrealizowano w 100 %, planowane przychody w kwocie 4 983 214 zt réwniez zrealizowano w 100
Y.
6. Regula okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po
stronie planu 1 wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych jest zachowana (osiagnieto nadwyzke
operacyjna).
7.Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2019 — 2030 przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom spiaty zcbowigzan
QTA Wskaznik [R+O]{{D]‘ (prawa strona wzoru } Stopiefi spefnienia
o\‘lyﬁ::e {r)(l;r;;azs\t-‘:\:j:z\’i:;?:;l ) Srednia z art..'2t1.3 ufp. Srednia z art..24.3 ufp. relacji
z uwzglednieniam z uwzglednieniem

planu 3 kw. roku 2014 wykonania roku 2014
2019 9,62% 5,71% 6,22% . —3,91.%. . —34(}%
2020 8.61% 5,29% 5,80% 332% | 2.81%
2021 4,89% 543% 5,83% 0,54% 1,04%
2022 2,83% 6,42% 6,42% 3,59% X
2023 2,68% 8,02% 8,02% 5,34%
2024 2,53% 8,91% 8,91% 5,38% X
2025 2,40% 9,68% 9,69% 7.29% X
2026 2,27% 10,23% 10,23% 7.95% X
2027 2,15% 10,71% 10,71% 8,56% X
2028 0,97% 11,12% 11,12% 10,15% X
2029 0,00% 11,47% 11,47% 11,47% X
2030 0,00% 11,74% 11.74% 11,74% X

Wskaznik ww. nie zostal zachowany w latach 2019- 2020.

Brak spetnienia ww. wskaznika nie narusza obowigzujacych przepisdw prawa w tym zakresie,
gdyz wiaze sig z tym, iz Powiat w 2015 roku otrzymatl pozyczke z budzetu pafistwa (4 100 000 z1)
na splatg zobowigzan z lat poprzednich - w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym przepisie Powiat winien spetni¢ wskazniki zawarte w
art. 242-243 ustawy o finansach publicznych najpézniej na koniec roku > W ktdrym uplywa termin
splaty pozyczki (termin splaty tej pozyczki uptywa w roku 2021, Umowa ze Skarbem Pafistwa w
sprawie pozyczki w kwocie 4 100 000 zt z przeznaczeniem na splat¢ wezeéniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu emisji obligacji w wysokosci 1 500 000 z} oraz zaciggnigtych kredytéw w
wysokosci 2 600 000 zt zostata podpisana w dniu 16 czerwea 2015 r.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é monitorowania wielko$ci majacych wplyw na ten
wskaznik i niezaciggania nowych zobowiazait zwrotnych, bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawcey oraz przestrzegania zapiséw umowy zawartej ze Skarbem Pafistwa.
W dniu 27 marca 2018 r. Rada Powiaty Swiebodziﬁskiego podjeta uchwate w sprawie enisji
obligacji oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. (Uchwata Nr
XXXVI1/253/2018) w kwocie 11 000 000 zi.
Zgodnie z ww. uchwata Rady Powiatu
~w roku 2018 nastapita emisja obligacji w kwocie 3 500 000 zt;
- w roku 2019 nastapita emisja w kwocie 3 500 000 <k
- w roku 2020 nastapi emisja w kwocie 4 000 000 zh.
Celem emisji ww. obligacji Jest splata zobowigzan z tytutu emisji obligacji z lat wczesniejszych.
Powiat Swiebodzifiski zwrécit si¢ do Ministerstwa Finanséw o wyrazenie zgody na zaciagniecie
Ww. zobowigzania ( w zwiazku z zapisami ww. umowy  z dnia 16 czerwca 2015r.).
Pismem z dnia 5 lipca 2018 r. Ministerstwo Finanséw  poinformowato Starost¢ Powiatu
Swiebodziﬁskiego 0 wyrazeniu zgody na emisje obligacji przez Powiat Swicbodzifski. W pisimie
podkreslono jednak wzrost ryzyka splaty udzielonej pozyczki naprawczej w zwiazku z
pogorszeniem si¢ prognoz finansowych Powiatu. Wskazano réwniez, ze gospodarka finansowa
Powiatu powinna byé prowadzona z nalezyty starannoscia zapewniajgca realizacje obligatoryjnych
zadan oraz terminows splate zobowigzan.

Powiat z uwagi na sytuacje finansowg , stopiefi spelnienia relacji, wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych i postanowienia wynikajgce z tresci umowy pozyczki z dnia 16
czerwea 2015r)  w ocenie Skiadu Orzekajacego - winien prowadzi¢ racjonalna gospodarke
finansowg poprzez planowanie wydatkéw z uwzglednieniem mozliwodci finansowych budzetu
oraz ich celowosci, efektywiogci i gospodarnosci, tak aby pozyskiwaé $rodki z przeznaczeniem na
splatg zobowiazad wynikajacych z zawartych umdw i realizacje zadan publiczaych.
Wskazuje si¢ ponadto na koniecznodc wszczegela procedur w celu poprawy efeltywnodci
egzekwowania wymagalnych naleznodci (17 136 559,80zt zl), kitodre wykazuja tendencje
WZrostowa z roku na rok.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego  shuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania, z zastrzezeniem art. 15z7r ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szezegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID - ]9,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz.374
Ze zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajjycego

Lidi orska



