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w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegw' wykonania budzetu Powiatu
Swiebodzifiskiego za I polrocze 2020 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Lidia Jaworska - przewodniczgca
2. Iwona Porowska - czlonek
3. Marek Lewandowski - cztonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r. , poz. 2137) w zwigzku z art. 266
ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm. ) po rozpatrzeniu informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2020 r.
postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedlozona przez Zarzad Powiatu Swicbodzifiskiego informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2020 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod wzgledem
formalno-prawnym przedlozong przez Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego informacje o przebiegu
wykonania budzetu za [ péirocze 2020 roku.

Skitad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaly przediozone w obowigzujacych przepisami prawa terminach.

Wykonanie budzetu Powiatu za I polrocze 2020 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wrykonanie % wykonania

1 Dochody ogétem, w tym: 70227 207,00 36426 257,01 51,9%
1.1, dochody bieZace 68 150 799,00 36275317,51 53,2%
1.2. dochody majathowe 2076 408,00 150 939,50 7,3%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 315 550,00 939,50 0,3%

dochod.y z tytutu Srodkdw unijnych i 2227992,00 1184 798,38 §3,2%
1.3. zagranicznych, w tym:

Frnan{owan'{e.programow i projektow ze 2038 759,00 1043 322,17 51,2%
a Srodkdw unijnych

Wspomnansou‘r‘ame programéw i projektow 189 233,00 14147621 74.8%
b ze Srodkéw unifnych
2 Wrydatki egétem, w tym: 71561 275,00 32 409 127,04 45,3%
21 Wrydatki biezace, w tym; 65 000 249,00 3202913180 49,3%

w_ydatki_na wynagrodzenia i sktadki od 44857 305,00 23 425 784,60 52,2%
2.1.1 nich naliczane
2.2 dotacje na zadania biezgce 2793 635,00 1138559,84 40,8%
2.3. wydatki na obstuge dhugu jst 520 000,00 225 243,15 43,3%

wyp_’raty Z tytulu gwlzvarancji i poreczent 0,00 0,00 x
2.4. udzielonych przez jst
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 6 561 026,00 379 995,14 58%




wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 6561 026,00 379 995,14 5,8%
zakup i objecie akeji i udzialéw oraz
whniesienie widaddw do spétek prawa 0,00 0,00 x
b handlowego
wydatki na programy z udziatem $rodkéw 3208 539,00 112959835 |  352%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym:
}’?'inans:owan'{e programéw i projektow ze 2 730 389,00 807 798,14 29,6%
a.l Srodkow unifnych .
Wspéﬁ‘inansouianie programoéw I projektow 478 150,00 32180021 67.3%
a2 ze $rodkdw unifnych
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -1 334 068,00 4017 129,97
WED Deficyt -1334 068,00 x
WFN Nadwyzka X 4017 129,97 _
3 Przychody ogélem, w tym: 6 584 068,00 2 584 068,41 39,2%
kredyt’y i pozyczki, emisja papieréw 4000 000,00 0,00 | 0,0%
3.1. wartosciowych, w tym:
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o 0.00 0.00 .
3.3, niewykorzystane $rodki pienieine ’ ’
niewykorzystane $rodki pienieine, o o
3.4, ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 ufp - 691 630’?0 691 630.43 100.0%
3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 x
wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217
! 1892 437,98 09
3.6. ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 1892 438,00 89 ! 100.0%
37 Inne Zrédia 0,00 0,00 X
4 Rozchody ogdtem, w tym: 5250 000,00 750 000,00 14,3%
splaty kredytéw i pozyczek, wykup 5 250 000,00 75000000 |  143%
4.1. papieréw wartodciowych, w tyn:
4.1.1. wykup papierdw wartosciowych 4000 000,00 0,00 0,0%
4.7, udzielone pozyczki 0,00 0,60
4.3, inne cele 0,00 0,00
. f‘:g:{lsowame planowanego deficytu, z 1334068,00
5.1 sprzedaz papieréw wartoSciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4, nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne frodd 1334 068,00
niewykorzystane érodki pieniezne, o 0.00
5.4, ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 ufp ‘
55, splaty udziel. pozyczek w latach ubieglych 0,00
Zobowiazania wediug tytutéw diuinych, w tym: 14600 000,00 |
Kredyty krétkoterminowe 0.00
Zobowigzania wymagalne ] 0,00
NaleZnosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 36971 746,58

Nalezno$ct wymagalne

14 225 274,83

Wynik operacyjny brutte = dochody biezace -
wydatki biezace

3 150 550,00

4246 185,61

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne $rodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)

5042 988,00

6138 623,59




Kwota dhagu:
Lgczna kwota dhugu na koniec okresu 14 600 000,00

Z analizy wykonania budzetu za I potrocze 2020 roku wynika, co nastepuje:

e wykazany plan dochodow i wydatkéw budzetowych po zmianach jest zgodny z podjetymi
uchwalami budzetowymi i sprawozdawczo$cia budzetows,

e dochody ogéltem wykonano w kwocie 36.426.257,01 zi, co stanowi 51,9 % planu tych
dochodow , wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 32.409.127,04 zt stanowigcej 45,3 %
planu,

* przy planowanym budzecie deficytowym na rok 2020 w wysokosci 1.334.068,00 zi,
pierwsze pdtrocze zamknigto nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 4.017.129,97
zt,

* na koniec I pétrocza 2020 roku Powiat Swiebodzifski posiadat dlug w wysokosci
14.600.000 zi,

o relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest
zachowana po stronie planu i wykonania,

» ksztaltowanie si¢ indwywidualnego wskaZnia zadluzenia, wynikajacego z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczainy poziom sptaty zobowigzan
LATA WSkgi{?L';([)E;EV[D] (prawa strona wzoru ) » . )
ﬂg}:@ uwzglednieniem Srednia z art.. 243 ufp. Srednia z ar, 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
ustawowych wylaczern | (2 “WZG"?%”:S'EF" plani | ywzglednieniem wykonana)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 10,99% 9,16% 9,86% -1,83% -1,43%
2021 6,48% 8,55% 9,25% 2,07% 2,77%
2022 3,66% 7,77% 8,48% 4,11% 4,82%
2023 3,48% 7,75% 7,75% 4,27% X
2024 3,31% 7,05% 7,05% 3,74% X
2025 3,14% 6,33% 6,33% 3,19% X
2026 2,99% 7,28% 7,57% 4,29% 4,58%
2027 2,83% 6,83% 6,83% 4,00% X
2028 1,28% 6,22% 6,22% 4,94% X

Wskaznik ten nie jest spetniony w roku 2020, Brak spelnienia ww. wskaznika nie narusza
obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie, gdyz wigze si¢ z tym, iz Powiat w 2015 roku
otrzymal pozyczke z budzetu pafistwa (4 100 000 z}) na splat¢ zobowiazan z lat poprzednich w
trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym
przepisie Powiat winien spetni¢ wskazniki zawarte w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
najpdZniej na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozZyczki, tj. w roku 2021, Wskaznik ten
jest zachowany w 2021r.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na obligatoryjne monitorowanie tego wskaznika i przestrzeganie
zapis6w umowy pozyczki zawartej w dniu 16 czerwca 2015 r. pomiedzy Skarbem Pafistwa , a
Powiatem (§ 2 i § 3 umowy) oraz aneksu nr 1 do umowy pozyczki zawartego w dniu 5 lipca 2018r.
Rada Powiatu Swiebodzifiskiego w dniu 27 marca 2018 1. podjeta uchwatg Nr XXXVI/253/2018 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad zbywania, nabywania i wykupu w latach 2018 - 2020 w lacznej
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kwocie 11 000 000 zt ( w 2018r.- w kwocie 3 500 000 zt, w 2019r.- w kwocie 3 500 000 zt i w
2020 r.- w kwocie 4 000 000 zl) z przeznaczeniem na splate wezesdniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji obligacji. Minister Finansow w odpowiedzi na wniosek Strarosty Swiebodzinskiego
pismem z dnia 05 lipca 2018 r., znak DGI.4781.10.2018 wyrazil zgode na podjecie ww.
zobowigzania, dostrzegajac jednoczesnie ,,wzrost ryzyka splaty udzielonej pozyczki naprawczej,
zwiazanego z pogorszeniem prognoz finansowych Powiatu Swiebodzifiskiego, zwlaszeza w
kontekscie progonozowanego przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy o {inansach publicznych
w roku 2020. Dlatego tez gospodarka finansowa Powiatu powinna by¢ prowadzona z nalezyta
starannoscig zapewniajacg realizacj¢ obligatoryjnych zadad oraz terminowa splate zaciagnigtych
zobowigzan. Jednoczesnie nalezy zaniechaé dalszego zadluzania si¢ Powiatu w okresie splaty
pozyczki naprawczej.” W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy w dalszym ciggu wskazuje na
koniecznosé:

- splaty zaciagnietych zobowigzan, zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadluzania sie
ponownego, co skutkuje uchwalaniem budzetéw tzw. nadwyzkowych na lata wykupu obligacji i
splat pozostatych zobowiazan,

- realnego planowania dochodéw 1 wydatké4w Powiatu, ktére umozliwialoby -efektywne
i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz splate wezedniej zaciggnictych zobowiazan finansowych,

- znacznego obnizenia kosztéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz obnizenie
kosztéw funkcjonowania administracji samorzadowej,

- stalego monitorowania dlugu Powiatu i zwigzanych z nim wskaZznikdéw ustawowych, okreslonych
w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- planowania wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwoéet finansowych budzetu oraz
ich celowosci, efektywnosci i gospodarnosci,

- usprawnienia zarzgdzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentdw Kontroli zarzadczej, w
szczegdlnosci analizy ryzyka.

Skiad Orzekajacy stwierdza, 7e wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za |
pélrocze 2020 r. przedlozono informacje o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej na
dzien 30 czerwca 2020 r., w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢, o ktoérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych- cyt. wyzej.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia zaopiniowaé informacj¢ Zarzadu Powiatu Swicbodzifiskiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I p6rocze 2020 r. jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Lidia JaWorska



