Elekironicznie podpisany przez:

Lidia Maria Jawarska
dnia 26 kwiatnia 2021 r.

DBUK NR 319

UCHWALA NR 217 /2021 R
SKEADU ORZEKAJACEGO | STARGEY
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Goérze
z dnia 26 kwietnia 2021 r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca
2. Marek Lewandowski - czlonek
3. Iwona Porowska - ¢zlonek

Powiatu

wspraﬁle wydania opinii o wykonania  budZetu

Swiebodziiskiego za rok 2020,

sprawozdanin  z

Na podstawie art.13 pkt 5, art, 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r,, poz. 2137 ) w zwiazku z
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych (tekst jednolity Dz. U z
2021r., poz.303)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatn Sw1ebodzmsklego z wykonania budzetuy za 2020
rok
Skiad Orzekaj acy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

postanawia

wydaé: opini¢ pozytywna o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z wykonania
budzetu Powiatu za rok 2020.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formalno - prawnym przediozone przez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu zarok 2020 wraz ze sprawozdaniami statystycznymi.

Realizacjg budzetu Powiatu Swiebodzinskiego za 2020 rok przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wrykonanie % wykonania
1 Dochody ogétem, w tym: 75 844 084,00 7740103725 102,1%
11 dochody biezace 72 412 645,00 71587 824,80 98,9%
12 dochody majatkowe 3431 439,00 581321245 169,4%
12 w tym: ze sprzedazy majathu 465 550,00 465 944,28 100,1%
2.3

dochod‘y z tytutu $rodkéw unijnych i 424337100 3730 357,58 87.9%
1.3. zagranicznych, w tym:

f‘inansowan_f_e programdw i projektéw ze 3775 140,00 3342 756,73 88.5%
a Srodkdéw unijnych

Wispétfinansowanie programoéw | pmjektéw ze 468 231,00 387 600,85 82,8%
b Srodkéw unijnych
2 Wydatki ogdlem, w tym: 77 178 152,00 71335 617,67 92,4%
51 Wydatki biezace, w tym: 69 895 704,00 66 967 873,68 95,8%

wyfiatki na wynagrodzenia i sktadki od nich 47 760 468,00 146 947 567,63 983%
21.1 naliczane




223092797

29 dotacje na zadania bhiezgce 2 600 295,00 85,8%
23 wydatki na obstuge dlugu JST 499 000,00 409 505,71 82,1%
wyptaty z tytulu gwarancji i porgczer 0.00 0.00 R
2.4 udzielonych przez JST ’ ’
25 wydatki majatkowe, w tym: 7282 448,00 4367,743,99 60.0%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 7 282 448,60 4367 743,99 60,0%
a
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie " 0.00 0.00 X
b wlttadéw do spétek prawa handlowego ’ '
wydatki na programy z udziatem Srodkéw 4983 162,00 331658930 |  66,6%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tymnw ‘
If'mansowan.:_e programdéw i projektow ze 4225 988,00 2 702 51 451 63.9%
al Srodkdw unifnych ;
) gﬁﬂ%iﬁﬁ?zm programdw { projektiw ze 757 174,00 61407439 |  BL1%
a. :
WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -1334 063,00 6065 419,58
Deficyt -1334 068,00 X
Nadwyzka x 6 065 419,58
3 Przychody ogélem, w tym: 6 584 068,00 6 584 068,41 100,0%
21 E{Vr;iﬂzgoﬁfgzﬁ’t;?sla paplerow 4 000 000,00 4000000,00 |  100,0%
32 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o 0.00 0.00
3.3, niewykorzystane $rodki pienigine ! L *
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych ;
34 mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 691 630,00 691; 630,43 100,0%
35 prywatyzacja majgthku jst 000 0,00 x
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 :
3.6. pkt 6 ustawy o finansach pub_]icznych 1892438,00 1 892, 437,98 100,0%
37 Inne zrédia 0,60 0,00 X
4 Rozchody ogéltem, w tym: 5250 000,00 5250 000,00 100,0%
" ﬁ;?;gjﬂ?fg”;%mk' wykup papieréw 5 250 000,00 525000000 | 100,0%
411 wykup papieréw warto$ciowych 4 000 000,00 4 000 000,60 100,0%
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00 x
4.3, inne cele 0,00 0,60 X
14 100 000,00
Zobowiazania wedhug tytuléw dhuinych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00
0,00

Zobowigzania wymagalne




.. 26 960 635,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym:
Wymagalne 15101 110,38
“‘nylik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki 2 516 941,00 461995112
bieigce
Dochody biezgce - wydatki biezace + nadwyzka z lat 440937900 | 651238510
ubleglych + wolne Srodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)
Kwota diagu:
Laczna kwota dugu na koniec okresu 14 100 000,00

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok
stwierdza, iz:
1. Dochody budzetowe ogétem Powiat wykonat w kwocie 77.401.037,25 =z, co stanowi 102,1 %
planu dochoddw ogdiem,
2.Wydatki zrealizowano w kwocie 71.335.617,67 2, co stanowi 92,4 % planu wydatkéw.
3.Przy ‘planowanym budiecie deficytowym w kwocie 1.334.068 zl, rok 2020 zakoficzono
nadwyzkga dochodéw nad wydatkami w kwocie 6.065.419,58 zI.
4.Kwota dhug Powiatu na koniec roku budzetowego wyniosla 14.100.000 zt .
3. Rozchody w kwocie 5.250.000 z ( splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji)
- zrealizowano w 100 %.
6. Regula okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po stronie
planu i wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych jest zachowana (osiggnigto nadwyzke
operacyjng). _
7.Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaZnika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2020-- 2028 przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopu.szcza!ny poziom splaty
. zobowigzar

LATA Wskaznik [R+O}/[D] {prawa sfrona wzoru) . o .
objete ebliczony z uwzglednieniem Stopiefi spetnienia relacji

WPF, ustawowych wylgczen Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. .

: {pian 3 kw roku n-1} (wykonanie roku n-1)
1 2 3 4 (3-2) (42)

2020 10,84% 10,54% 11,23% -0,30% 0,39%

2021 6,48% 9,34% 10,03% 2.86% 3,55%

2022 3.66% 8,38% 9,08% 472% 542%

2023 4,01% 8,16% 8,16% _ 4,15% X

2024 3,82% 7.67% 7.67% 3,85% X

2025 3.65% 6,80% 6.80% 3,15% X

2026 3,48% 7.13% 7,42% 3,65% 3,94%

2027 3,31% 6,68% 6,68% 3.37% X

2028 1.28% 6,24% 6,24% 4,96% X

Wskaznik ww. nie zostat zachowany w roku 2020. Po uwzglednieniu wykonania roku 2019 (n-1)
ww. relacja zostala juz zachowana .

Brak spelnienia ww. wskaznika nie narusza obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie,
gdyz wigzZe si¢ z tym, iz Powiat w 2015 roku otrzymal pozyczke z budzetu panistwa (4. 100.600 z5)
na splat¢ zobowigzan z lat poprzednich w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z normami prawa zawartymi w tym przepisie Powiat winien spelnié¢ wskazniki zawarte w art. 242-



243 ustawy o finansach publicznych najpdZniej na koniec roku , w ktorym uplywa termin splaty
pozyczki .Termin splaty tej pozyczki uplywa w roku 2021, co wynika z umowy ze Skarbem
Pafstwa w sprawie pozyczki w kwocie 4.100.000 zi z przeznaczeniem na Splat¢ wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytuhu emisji obligacji w wysokosei 1.500.000 zt oraz zaciggnietych
kredytéw w wysokosci 2.600.000 zt, ktéra zostata podpisana w dniu 16 czerwea 2015,

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é monitorowania wiclkodci majgcych wplyw na ten
wskaznik i niezaciggania nowych zobowiazan zwrotnych, bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawey oraz przesirzegania zapisdw umowy zawartej ze Skarbem Panstwa. :

W dnju 27 marca 2018 r. Rada Powiatu Swiebodzifiskiego podjgta uchwale w sprawie emisji
obligacjii oraz okredlenia =zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. (Uchwala Nr
XXXV1I/253/2018) w kwocie 11.000.000 z1. j

Zgodnie z ww. uchwata Rady Powiatu emisja obligacji nastgpowata w seriach w trzech kolejnych
latach:

- w roku 2018 nastagpita emisja w kwocie 3.500.000 zk;

- w roku 2019 nastapita emisja w kwocie 3.500.000 zk;

- w roku 2020 nastapita emisja w kwocie 4.000.000 zi.

Celem emisji ww. obligacji byla splata zobowigzan z tytulu emisji obligacji z lat wezegniejszych.
Powiat Swiebodzifiski zwrdcit sie do Ministerstwa Finanséw o wyrazenie zgody na zaciagniecie
ww. zobowigzania ( w zwiazku z zapisami ww. umowy z dnia 16 czerwca 2015r.).

Pismem z dnia 5 lipca 2018 r. Ministerstwo Finanséw poinformowalo Staroste Powiatu
Swiebodzinskiego o wyrazeniu zgody na emisj¢ obligacji przez Powiat Swiebodzirski. W pismie
podkresiono jednak wzrost ryzyka splaty udzielonej pozyczki naprawczej w zwigzku z
pogorszeniem sie¢ prognoz finansowych Powiatu. Wskazano rowniez, Zze gospodarka finansowa
Powiatu powinna by¢ prowadzona z nalezyty starannoscia zapewniajgca realizacje obhgatoryjnych
zadaf oraz terminowsg sptah; zobowigzan.

Powiat z uwagi na sytuacj¢ finansowa ( kwota zobowigzah pozostajaca do splaty-
14.100.000 zI, w tym pozyczka z budzetu panstwa - 660.000 zI) 1 postanowienia wynikajgce z
frefci umowy pozyczki z dnia 16 czerwca 2015r.) w ocenie Sktadu Orzekajacego: - winien
prowadzi¢ racjonalna gospodarke finansowa poprzez planowanie wydatkéw z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych budZetu oraz ich celowodci, efektywnodci i gospodarnosci; tak aby
pozyskiwac §rodki z przeznaczeniem na rozchody wynikajace z zawartych umoéw i realizacje zadan
publicznych. 7
Wskazuje sie ponadto na konieczno$é wszczecia procedur w celu  poprawy efektywnosci
egzekwowania Wymagalnych naleznosdci (15.101.110,38 z1}), ktére wykazuja tendencje wzrostows
z roku na rok.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika (1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zlelonej Gérze w terminie 14 dni od

daty jej otrzymania.
Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Lidia Jaworska



