NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gorze

LZG -4101-09-05/2013
P/13/189

QA DTSR B oRE MY & THLT LR ETS
SHHAROSTH O POWIATOWE

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielone] Gérze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Gara
T +48 6841066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolngj

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
87340 z dnia 17 wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie, 66-200 Swiebodzin, ul. Kolejowa 2 (Starostwo).

Zbigniew Szumski, od dnia 27 listopada 2006 r. Starosta Powiatu Swiebodziriskiego
(Starosta).

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie .

Decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany oraz udzielajaca pozwolenia na budowe
trzech elektrowni wiatrowych podjeta zostata na podstawie kompletnego wniosku
inwestora.

W trakcie postepowania Starosta Swiebodzinski dokonat sprawdzenia, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?. Decyzja
wydana zostata terminowo i odpowiadata wymogom okreslonym w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego®.

Przed wydaniem pozwolenia na budowe Starosta wydat decyzie o wytgczeniu
z produkgji rolnej uzytkow rolnych klasy Il na czesci dziatki, na ktérej planowano
ustawienie wiezy elektrowni wiatrowej, stosownie do obowigzkow sformutowanych w
ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lenych®. Zmiany
zwiazane z wybudowaniem farmy wiatrowej oraz wytaczeniem gruntow z produkcji
rolniczej zostaly prawidlowo odzwierciedlone w ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez stuzby geodezyjne Starostwa.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz, U. 22013 r. poz. 1409.

3Dz U.z2013r, poz. 267.

4Dz U.z2013, poz. 1205.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania starosty powiatu w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych w procesie budowlanym farm
wiatrowych,

1. W latach 2009-2013 (I poirocze) Starosta wydat jedno pozwolenie na budowe
farmy wiatrowej w obrebie wsi Glinsk — Rzeczyca na dzialkach nr 469/4, 469/5
I 469/6 na wniosek ziozony przez Elektrownie Wiatrowe KAROR Sp. z o.0.
z Bydgoszczy (decyzja nr 339/09 z dnia 7 wrzesnia 2009 r.). W zwigzku
z planowang inwestycjg Inwestor uzyskat rowniez pozwolenie na przebudowe drég
dojazdowych w Rzeczycy dz. nr 33 oraz w Glinsku dz. nr 478 (decyzja nr 228/2010
z dnia 23 lipca 20107r.).

(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

Firma Elektrownie ZU-AN BIS Sp. z 0.0. z Bydgoszczy - posiadajaca decyzje
Burmistrza  Swiebodzina o  $rodowiskowych  uwarunkowania realizacji
przedsigwzigcia polegajacego na budowie 18 elektrowni wiatrowych do dnia
30 czerwca 2013 r. nie zlozyta wniosku o wydanie pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowych. Starostwo zarejestrowato dwa wnioski tego Inwestora dotyczace:

o Dnia 8 czerwca 2010 r. o wydanie pozwolenia na budowe - remont drogi
dojazdowej polegajacego na utwardzeniu tluczniem na dziatce nr 32 obreb
Glinsk. Inwestor wycofat wniosek w dniu 15 czerwca 2010 r., na tej
podstawie Starosta wydat decyzje (nr AB.I11.7351-2-30/10 z dnia 24 czerwca
2010r.) 0 umorzeniu postepowania jako bezprzedmiotowe.

o Dnia 19 listopada 2010 r. o wydanie pozwolenia na budowe - przebudowa
drogi powiatowej nr 1218F polegajaca na wykonaniu profilu i utwardzeniu
nawierzchni ttuczniem na dziatkach nr 14 w obrebie wsi Rzeczyca i nr 333
w obrebie wsi Glinsk. Inwestora wezwano do uzupefnienia wniosku
w terminie 7 dni, jednakze z uwagi na brak odpowiedzi w wyznaczonym
terminie, na podstawie art. 64 § 2 Kodeks postepowania administracyjnego,
wniosek pozostawiono bez rozpoznania..

o Dnia 1 lipca 2010 r. o wydanie pozwolenia na przebudowe drog
dojazdowych polegajacych na utwardzeniu nawierzchni tuczniem m.in. na
dz. nr: 9 | 18/1lw m. Rzeczyca zakoriczone wydaniem pozwolenia na
budowe nr 229/2010.

Nie wystapity przypadki uchylenia lub odmowy wydania pozwolenia na budowe
elektrowni wiatrowych.

(dowod: akta kontroli str. 8-21)

Przestrzegano wymaganych przepisami Prawa budowlanego oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego procedur zwigzanych z zatwierdzeniem projektu
budowlanego i udzieleniem pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowych wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Wnioskodawca zlozyt komplet dokumentéw niezbednych do wydania pozwolenia
(po wezwaniu do uzupetnienia), o ktérych mowa w art. 33 ustawy Prawo budowlane.
Dokumentacja obejmowata m.in. projekt budowlany zagospodarowania terenu dla
trzech sitowni, projekt budowlany fundamentow i wiezy wiatrowej, projekt drog
wewnetrznych i placow montazowych dla trzech wiez, a takze uzgodnienia
z Urzedem Lotnictwa Cywilnego oraz Szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit
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Zbrojnych RP, jak tez decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia — budowa farmy wiatrowej wraz z infrastruktura,

(dowod: akta kontroli str. 22-28)

Wniosek o wydanie zezwolenia zatatwiono w terminie nie diuzszym niz 65 dni,
w zwigzku z czym nie bylo podstaw do stosowania sankcji wynikajacych z art. 35
ust. 6 ustawy Prawo budowlane. Tre$¢ decyzji zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NajwyZsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ sprawowanego przez staroste powiatu
nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez podlegle
jednostki organizacyjne w odniesieniu do budowanych na
terenie powiatu farm wiatrowych.

Stosownie do art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych, przed
wydaniem pozwolen na budowe, Starosta (na wniosek Inwestora z dnia
10.07.2009r.) wydat w dniu 28 lipca 2009 r. decyzje (nr OSR.IV.6018-27/09)
zezwalajacq na wylaczenie z produkcji rolniczej czesci dziatki 469/5 o powierzchni
0,05625 ha stanowigcej grunty rolne sklasyfikowane jako RIllb w obrebie
miejscowosci  GliriskS. Jednocze$nie zobowigzat Inwestora do zawiadomienia
o terminie faktycznego wytgczenia gruntéw celem wydania decyzji naliczajace
optate za wylaczenie gruntu oraz podanie wartoSci gruntu ustalonej wg cen
rynkowych w dniu faktycznego wylaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 33-48)

W dniu 23 lipca 2012 r. do Starostwa wplyneta informacja o rozpoczeciu prac
budowlanych z dniem 16 kwietnia 2012 r. wraz z operatem szacunkowym
ustalajgcym warto$¢ czesci dziatki wytaczonej z produkcji rolnej. Na tej podstawie
w dniu 31 lipca 2012 r. Starosta orzekl o wysokosSci jednorazowej opfaty
(4.067,16 zt) oraz wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania na cele nierolnicze
(1.475,46 zI), stosownie do art. 12 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

(dowod: akta kontroli str. 49-53)

Na podstawie ,Operatu pomiarowego” wykonanego przez geodete uprawnionego
(opracowanie obejmujgce m.in.. wniosek o przyjecie do zasobu, sprawozdanie
techniczne, zgloszenie pracy geodezyjnej, mapy sygnalizacji zmian, pomiary
powykonawcze, mapy z pomiaru uzytkow oraz wykaz zmian danych ewidencyjnych)
w dniu 13 grudnia 2012 r. przyjeto zgloszenie zmiany danych ewidencji gruntow
i budynkow.

5 Pozostate dziatki objete wnioskiem o wylgczenie z produkgji rolniczej stanowity grunty rolne sklasyfikowane jako RlVa, RIVb
iRV pochodzenia mineralnego, tym samym nie podlegaly wylgczeniu.

4
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Zgtaszajacym zmiang w imieniu Skarbu Panstwa — wiasciciela gruntéw byta Agencja
Nieruchomosci Rolnych Oddz. Terenowy w Gorzowie Wikp.

(dowod: akta kontroli str. 54-80)

Wytaczenie czesci dzialki nr 469/5 z produkcji rolniczej oraz trzy maszty elektrowni
wiatrowej ze stacjg transformatora zostaly odwzorowane w ewidencji gruntow
i budynkow oraz na mapach ewidencyjnych.
Wedtug pomiaréw dokonanych z wykorzystaniem numerycznej bazy map GEO-
INFO potwierdzonych przez Geodete Powiatowego, odleglosci elektrowni od
najblizszej zabudowy mieszkaniowej wynosity:

o dziatka 469/4 do miejscowosci Glinsk - 1854 m,

o dzialka 469/6 do miejscowosci Rzeczyca - 1789 m.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

W latach 2009 - 2013 (I pdirocze) Starosta nie byt konftrolowany w zakresie
lokalizacji lub budowy farm wiatrowych, ani tez w starostwie nie przeprowadzano
badania audytowego. W ww. okresie do Starosty nie wplywaly skargi i wnioski
dotyczace kontrolowanej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 13 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Natalia Kajzer Zbystaw Dobrowolski

Gtowny specjalista k.p.
DYREKTOR
D

dr hab. %@ﬁg@v Dobrowolski

8Dz U.z2012 r. poz. 82 ze zm.






