Lubuski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego

(nazwa organy nadcoru)

Gorzow Wielkopolski, dnia 26 listopada 2013 r.

Nr kontroli: WITD-W1.8164.6.2013.1V0178

Pan

Zbigniew Szumski
Starosta Swiebodzifski
ul. Kolejowa 2

66-200 Swiebodzin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o transporcie drogowym
(Dz.U. z2012r. poz. 1265, z péin. zm.), wdniach od 23 pazdziernika 2613 r.
do 31 paidziernika 2013 r. Lubuski Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego —
w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole planowa
Starosty Swiebodzinskiego w zwigzku z protokolem kontroli z dnia
31 pazdziernika 2013 r. nr WITD-WIL.8164.6.2013.1V0178.

Wyniki  kontroli  zostaly przedstawione w  protokole kontroli  zdnia
31 pazdziernika 2013 r. nr WITD-WL8164.6.2013.1V0178.

Niniejszym przekazuje Staroscie Swiebodziaskiemu wystapienie pokontrolne,
1. Stwierdzone nieprawidiowosci:

Kontrola terminowesci przekazywania przez jednostke kontrolowana ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu informacji o wydanyeh licencjach
i zezwoleniach. .

Informacja dotyczgea liczby i zakresu udzielonych licencji i zezwolert oraz
liczby wypiséw z tych dokumentéw, zostala przestana do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej po dniu 15 lipca 2013 r. (art. 83 ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym).

Nadzdr i kontrela

Starosta Swiebodzifiski w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad
przewoznikami drogowymi, ktérym udzielit licencji lub zezwolenia nie dokonywal
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kontroli przedsicbiorcéw w zakresie spelniania wymogéw bedacych podstawg do
wydania tych dokumentdw (art. 84 ustawy o transporcie drogowym).

Kontrola prawidlowosci wydawania zaSwiadezefi na krajowy niezarobkowy
przewoz drogowy.

W dokumentacji dotyczgcej wydania zaswiadczenia na przewozy drogowe na
potrzeby wiasne nr 0330503 z dnia 7 czerwca 2013 r. stwierdzono brak kserokopit
krajowego dokumentu dopuszczajacego pojazd do ruchu (art. 8 ust. 3 pkt 8 ustawy
o transporcie  drogowym w brzmieniu obowigzujgecym w chwili  wydania
zaswiadczenia),

. Kontrola prawidlowo§ci wydawania licencji na wykenywanie krajowego
transportu drogowego. '

W dokumentacji dotyczgce] wydania licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego rzeczy nr 0135413 z dnia 13 czerwea 2013 1. stwierdzono:

— brak kserokopii krajowych dokumentéw dopuszczajacych pojazdy do ruchu
(art. 8 ust. 3 pkt 8 ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu obowigzujacym
w chwili wydania licencji),

— brak dokumentu potwierdzajgcego  spelnianie warunku dotyczacego
zabezpieczenia finansowego - w przedmiotowym zakresie Starosta
Swiebodzifiski uwzglednil polise ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilnej dla
klienta indywidualnego oraz matego i sredniego przedsigbiorcy (art. 5 ust. 3 pkt
3 i ust. 5 oraz art. 8 ust. 3 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili wydania licencji).

W dokumentacji dotyczacej wydania licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego oséb nr 0038177 z dnia 2 sierpnia 2013 r. stwierdzono:

— za wydanie licencji i 1 wypisu z licencji pobrano oplate w wysokosci 888 zl 1.
o111 zl wigeej niz wymagana (§ 2 ust. 1 pkt 2, § 4 oraz § 5 wust. 1
rozporzadzenia MI w sprawie wysokosci oplat za czynnosci administracyjne
zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie
1 wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych z dnia 4 grudnia 2007 r. (Dz. U.
Nr 235, poz. 1726 z pozn. zm. ) w brzmieniu obowigzujagcym w chwili wydania

licencji),
— brak dokumentu potwierdzajgcego spelnianie warunkow  dotyczacych
zabezpieczenia finansowego - w przedmiotowym zakresie Starosta

Swiebodzinski  uwzglednit polise  potwierdzajgea zawarcie  umowy
ubezpieczenia EURQO 10 Plus (art. 5 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 oraz art. 8 ust. 3 pkt 6
ustawy o transporcic drogowym w brzmieniu obowigzujgcym w chwiki wydania
licencji).

W dokumentacji dotyczace] wydania licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego rzeczy nr 0135411 z dnia 20 marca 2013 r. w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy stwierdzono brak dokumentu potwierdzajacego
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spelnianie warunkow dotyczacych zabezpieczenia finansowego (art. 5 ust. 3 pkt 3 1 ust.
5 oraz art. 8 ust. 3 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu obowiazujacym
w chwili wydania licencji). Dnia 30 pazdziernika 2013 1. ze Starostwa Powiatowego
w Swiebodzinie przestano faksem do Wojewodzkiego Inspektoratu  Transportu
Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim m.in. polisg ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przewoznika w  migdzynarodowym transporcie drogowym z dnia
3 wrzesdnia 2013 1. obejmujgcy okres od 6 wrzesnia 2013 r. do 5 wrzesnia 2014 1.

Kentrola prawidlowosci wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozéw oséb w krajowym {ranspoercie drogowym.

W dokumentacji dotyczacej wydania zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw oséb  w  krajowym transporcie drogowym nr 0284753 2z dnia
25 lutego 2013 r. stwierdzono:

— brak dokumentu potwierdzajgcego wniesienie oplaty za wydanie zezwolenia

i wypiséw z zezwolenia (art. 41 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o transporcie

drogowym w brzmieniu obowigzujacym w chwili wydania zezwolenia),

— do wniosku dolgczono proponowany rozklad jazdy nie zawicrajacy:

o odleglosci migdzy przystankami (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
drogowym),

o liezby pojazdéw niezbednych do wykonywania codziennych przewozow,
zgodnie z rozkladem jazdy (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
drogowym),

o imicnia i nazwiska osoby zarzadzajgcej transportem (§ 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MTBIGM w sprawie rozkladéw jazdy z dnia
10 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 1. poz. 451, z pézn. zm.))

o terminu jege waznosci (§ 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia MTBIGM
w sprawie rozkladow jazdy),

o prawidlowej nazwy linii komunikacyjnej (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia
MTBiGM w sprawie rozktadéw jazdy),

— do wniosku nie dolgczono zobowigzania do zamieszczania informacji

o godzinach odjazdéw na tabliczkach przystankowych na przystankach (art. 22

ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu obowigzujacym

w chwili wydania zezwolenia).

Kontrola realizacji zadan w przedmiocie analizy sytuacji rynkowej w zakresie
regularnego przewozu oséb.

Analiza sytuacji rynkowej w zakresic regularnego przewozu oséb, o ktérej
mowa w art. 22a ust. 3 i ust. 5 ustawy o transporcie drogowym, nie jest dokonywana
z uwzglednieniem kryteriéw ujetych w art. 22a ust. 5 ustawy o transporcie drogowym
€O najmniej raz w roku.
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2. Zalecenia pokontroine:

Kontrola terminowoéci przekazywania przez jednostke kontrolowana ministrowi
wiaiciwemu do spraw ftranspertu informacji o wydanychk licencjach
i zezwoleniach.

Zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym, ,,Organy, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2 i ust. 4 pkt 21i 3, art. 18 ust. 1i 2 oraz art. 33 ust. 8, s3 obowigzane
przedstawia¢ ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz do dnia 15 lipca, informacje dotyczgce
liczby i zakresu udzielonych zezwolein na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, licencji, zezwolen i wydanych zaswiadczen na przewozy drogowe na
potrzeby wiasne oraz liczby wypiséw z tych dokumentéw, a takze liczby licencji
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.”

Majac na uwadze ustalenia kontroli w zakresie przekazywania informacji
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu oraz wskazany powyzej przepis prawa
Starosta Swiebodzinski powinien dolozy¢ wszelkich staraft w celu terminowej realizacji
obowigzku wynikajgcego z wyzej cytowanego przepisu.

Nadzér i kontrola

Zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym "1. Organy udzielajgce
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji, zezwolenia lub
wydajgce zaswiadczenia o wykonywaniu przewozow na potrzeby wlasne sg uprawnione
do kontroli przedsigbiorcy w zakresie spelniania wymogéw bedgcych podstawg do
wydania tych dokumentdw. 2. Kontrole, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadza sig co
najmnigj raz na 5 iat.".

Majac na uwadze ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie oraz wskazany
powyze] przepis prawa Starosta Swiebodzifiski powinien przeprowadzaé kontrole
przedsigbiorc6w co najmniej raz na 5 lat w zakresie speliania wymogdw bedgcych
podstawg do wydania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,
licencji, zezwolenia lub zadwiadczenia o wykonywaniu przewozdw na potrzeby whasne.

Zalaezniki do wnioske o wydanie licencji lub zaSwiadczenia o wykomywaniu
przewozow na potrzeby wiasne,

Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 6 ustawy o traﬁsporcie drogowym, w brzmieniu
obowigzujacym w chwili wydania kontrolowanych dokumentéw, do wniosku
o udzielenie licencji nalezalo dolgczy¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie
warunkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3 dotyczacych posiadania sytuacji
finansowe] zapewniajacej podjecie 1 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego. '

7godnie z art. 8 ust. 3 pkt 8 oraz w zwiazku z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie
drogowym, w brzmieniu obowiazujgcym w chwili wydania kontrolowanych
dokumentéw, do wniosku o udzielenie licencji lub zaswiadczenia o wykonywaniu
przewozéw na potrzeby wlasne nalezalo dolgezyé wykaz pojazdéw samochodowych
wraz z kserokopiami krajowych dokumentéw dopuszezajacych pojazd do ruchu,
aw przypadku gdy przedsigbiorca nie jest wiascicielem tych pojazdéw - rowniez

dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania nimi.
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Majac na uwadze ustalenia kontroli w przedmictowym zakresie oraz wskazane
powyzej przepisy prawa Starosta Swiebadzinski powinien uzupelni¢ akta dotyczace
wydania stosownych dokumentéw o brakujace zalgczniki.

Ponadto Starosta Swiebodzinski uzupeiniajge akta o dokumenty potwierdzajace
spefnienie  warunkdw  posiadania  sytuacji  finansowej zapewniajgce] podjecie
i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego powinien
uwzgledniaé przepisy art. 3 wust. 1 Ht. ¢ i art. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace
wspolne zasady dotyczace warunkdéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego
i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.Urz.UE.LL Nr 300, str. 51) oraz art. 5¢
ustawy o transporcie drogowym.

Pobieranie oplat

Na podstawie art. 40 i 41 ustawy o transporcie drogowym, w brzmieniu
obowigzujacym w chwili wydania kontrolowanych dokumentdw, organy dokonujgce
czynnosci m.in. udzielenia licencji oraz wydania wypisu z licencji pobierajg oplaty za te
czynnosci administracyjne. W chwili wydania kontrolowanych dokumentéw wysokosé
oplat za czynnosci administracyjne okreélato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w
sprawie wysokos$ci oplat za czynnodci administracyjne zwigzane z wykonywaniem
przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencii
zawodowych z dnia 4 grudnia 2007 1. (Dz. U. Nr 235, poz. 1726 z pbin. zm. ).

Majac na uwadze ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie oraz wskazane
powyzej przepisy prawa Starosta Swiebodzifiski powinien niezwlocznie dokonad
zwrotu czegsci niestusznie pobrane] oplaty. Ponadto oplaty nalezy pobiera¢ w okreslone;j
przepisami prawa wysokosei.

Kontrola prawidlowoSci wydawania zerwoleir na wykonywanie regularnych
przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym.

Na podstawie art. 40 i 41 ustawy o transporcie drogowym, w brzmieniu
obowigzujacym w chwili wydania kontrolowanych dokumentéw, organy dekonujgce
czynnosci m.in. wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, przediuzenia waznosci
zezwolenia, wydania wypisu z zezwolenia, wydania widrnika zezwolenia na
wykonywanie przewozu regularmego, przewozu regularnego specjalnego, przewozu
wahadlowego lub przewozu okazjonalnego pobierajg oplaty za te czynnosci
administracyjne.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o transporcie drogowym, do wniosku
o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych w  krajowym
transporcie drogowym dolacza sie proponowany rozkiad jazdy uwzgledniajgcy
przystanki, godziny odjazdéw srodkéw transportowych, dhugosé linii komunikacyjnej,
podang w kilometrach, i odleglodci miedzy przystankami, kursy oraz liczbe pojazdow
niezbednych do wykonywania codziennych przewozow, zgodnie z rozkladem jazdy jak
réwniez zobowigzanie do zamieszczania informacji o podzinach odjazdéw na
tabliczkach przystankowych na przystankach. '

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 21 4, ust. 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodark: Morskiej w sprawie rozkladéw jazdy z dnia
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10 kwietnia 2012 1. (Dz. U. 2 2012 1. poz. 451 z p6ézn. zm.), w rozkladzie jazdy okresla
sic co najmniej: nazwe linii komunikacyjnej, dzien, od ktérege rozklad jazdy
obowigzuje, oraz termin jego waznosci. Nazwe linit komunikacyjnej oznacza sig
poprzez okredlenie migjscowoscl, w ktérej polozony jest przystanek komunikacyjny
poczatkowy 1 kericowy oraz co najmniej jeden przystanek komunikacyjny posredni —
oile istnieje. Dodatkowo w rozkladzie jazdy w transporcie drogowym okresla sie
w szezegolnodel imig 1 nazwisko osoby zarzgdzajgeej transportem.

Majac na uwadze ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie oraz wskazane
powyzej przepisy prawa Starosta Swiebodzifiski powinien:

— pobieraé wymagane oplaty oraz przechowywaé dokumentacj¢ potwierdzajgca
ich pobranie,

— przed zatwierdzeniem rozkladow jazdy, dokonywaé wnikliwe] analizy
proponowanych rozkladow jazdy w zakresie ich zawartosci, w szczegdlnosci
pod katem spelnienia wymogéw prawnych,

— uzupeli¢ akta dotyczgce wydania stosownych dokumentéw o brakujace
zalgczniki.

Kontrola realizacji zadan w przedmiocie analizy sytuacji rynkowej w zakresie
regularnego przewozu oséb.

Zgodnie z art. 22a ust. 3, 5, 6 i 7 ustawy o transporcie drogowym, podjecie
decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany istniejgcego zezwolenia na linie
komunikacyjne o dlugosci do 100 km, w szczegdlnosci w zakresie zwigkszenia
pojemnosci pojazddw, czestotliwodel ich kursowania, zmiany godzin odjazdow
z poszezegOlnych przystankéw powinno byé poprzedzone analiza sytuacji rynkowej
w zakresie regularnego przewozu oséb. Analize tg przeprowadza organ wilasciwy do
spraw zezwolen co najmniej raz w roku, z uwzglednieniem:

1) istniejgcej komunikacji, w tym rodzaju pojazdow, godzin ich odjazdéw lub
czestotliwosci kurséw oraz ich dostosowanie do potrzeb spolecznych;

2} dotychczasowego wywigzywania sie przewoznikow posiadajgeych zezwolenia
z realizac]i przewozow 1 stosowanych taryf;

3) przewidywanych zmian w nat¢zeniu przewozu podréznych;

4) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Dodatkowo organ przeprowadzajacy analize zasigga opinii w sprawie
proponowanych zmian w zekresie udzielanych Iub zmienianych zezwolen od
organizacji konsumentéw. Ponadto organy, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, moga
realizowaé zadania, o ktérych mowa w ust. 3, przez wiasne jednostki lub inne
wyspecjalizowane podmioty.

Majac na uwadze ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie oraz wskazane
powyzej przepisy prawa Starosta Swiebodzihski powinien realizowaé ustawowe zadania

w przedmiotowym zakresie.
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3. Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

Analiza dokumentacji, ktora zostata poddana kontroli w zakresie realizacji zadan
przy wydawaniu licencii i zezwolet w krajowym transporcie drogowym, a takve
zaswiadezen przy przewozach na potrzeby wlasne wykazata nieprawidlowoscl, kiére
zostaly opisane w protokole kontroli 1 wystapieniu pokontrolnym. Innych
nieprawidlowosci w zakresie objetym konfrolg nie stwierdzono. Protoké! kontroli
podpisal Starosta Swiebodzifiski, ktéry nie skorzystat z mozliwodei zgloszenia na
pismie zastrzezedi lub wyjasnien dotyczacych ustalen zawartych w protokole Iub
sprawozdaniu, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu Iub sprawozdania,
przystugujacej w zwigzku z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
czerwea 2007 r. w sprawie szezegélowych warunkdw i sposobu prowadzenia czynnogci
zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie
drogowym.

Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2007 r.
w sprawic  szczegblowych warunkéw isposobu prowadzenia czynnosci zwiazanych
znadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U.
Nr 114, poz. 778) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnege kierownik
Jjednostki kontrolowanej, lub osoba przez niego pisemnie upowazniona, infopnuje organ
nadzoru o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj gcia tych dzialan.

A
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