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WYSTAPIENIE PCKONTROLNE

Na podstawie Upowaznienia Zarzadu Powiatu nr 20/2014, z dnia 2 kwietnia 2014r.,
przeprowadzono kontrole problemowa w Centrum Administracyjnym do Obstugi Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych w Swiebodzinie w zakresie prawidtowosci realizacji budzetu za
rok 2013, w tym ocena procesu dokonywania zamdwier publicznych do 14.000 euro,
aktualizacja zarzadzer kierownika jednostki w sprawie gospodarki finansowaj w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosdi.
Okres objety kontrolg: wrzesieh — grudzier 2013r. oraz wynagrodzenia 2014r,

Stosownie do § 23 Uchwaly Zarzadu Powiatu éwiebodziﬁskfego Nr 306/10 z dnia
15 marca 2010r., w sprawie szczegtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu éwiebodzir']skiego, przekazuje Pani

Dyrektor niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W dniach od 8 do 11 kwietnia 2014r. Pani Beata Hordziejczuk, Audytor wewnetrzny

w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie, przeprowadzita kontrole, z ktérej wynika, ze

— dla jednostki nie sporzadzono aktéw wewnetrznych regulujacych funkcjonowanie

gospodarki finansowej oraz funkcjonowanie kontroli zarzadczej;

- na postawie sprawozdan oraz'ks%qg rachunkewych za miesiac wrzesied 2013r.
stwierdzono, ze kwot zobowigza wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S nie mozna
uzgodni¢ bezposrednio z dokumentami ksiegowymi. Zapisy na kontach analitycznych do

konta 201 zobowigzania nie zostaly uzgodnione z dokumentami ksiegowymi, diatego



sprawozdanie sporzadzone za miesigc wrzesien 2013f. jest zgodne z ksiegami

rachunkowymi, ale nie odpowiada w podziatce kiasyfikacji budzetowej rzeczywistosci.

— dokonano refundacji cze$ci kosztdw zakupu okularéw korygujacych wzrok pomimo braku

przegladu stanowisk pracy i oceny istniejacych warunkéw pracy na danym stanowisku,

— dokonano wyptaty ekwiwalentu pienigznego za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia, na
podstawie zapiséw Regulaminu pracy (czesc VI Podstawowe prawa pracownika), jednak
zakupione przez pracownikéw obuwie oraz kurtki nie speiniaty wymagan bezpieczenstwa

i higieny pracy.,

- W jednym 2z kontrolowanych przypadkéw stwierdzono, ze zmiany naleznego
pracownikowi dodatku za wieloletnig prace dokonano 2 miesiace pézniej, niz wynikatoby

z prawidtowego obliczenia.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen, ocen i whioskdw,
przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym, dziatajac na podstawie § 23 pkt 2 i 3 Uchwaty
Zarzadu Powiatu Swiebodziﬁskiego Nr 306/10 z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
szczegotowych warunkéw | trybu przeprowadzania kontroli zarzgdczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu éwiebodzfr’mskiego zalecam prawidtowe wykorzystanie przekazanych
informacji o stwierdzonych nieprawidiowoéciach dotyczacych dziatalnodci  jednostki,
w szczegdlnosci:

1. Nalezy sporzgdzié dokumentacje opisujacg przyjete w jednostce zasady rachunkowodci

oraz inne przepisy wewnetrzne, regulujgce jej funkcjonowanie.

Do obowigzkéw w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej nalezy ustalenie oraz
wdrozenie do stosowania zasad i trybu kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem

I rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem jednostki.

Obowigzki z zakresu prowadzenia rachunkowodci jednostki, okredlonych w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2013r., poz. 330, zwanej dalej

uor}, obejmuja miedzy innymi przyjete zasady (polityke) rachunkowosdi.

Obowigzek ustalenia w formie pisemne]j i aktualizacji dokumentacji opisujgce] przyjete
w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci spoczywa na kierowniku jednostki (art. 10
ust. 2 uor). Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady rachunkowodci powinna
zawieraC tzw. obowigzkowg cze$é polityki rachunkowoéci (ej sktadniki zostaly wprost
wymienione w art. 10 ust. 1 uor) oraz tzw. czeél nieobowigzkows, na ktdra sktadajg sie

instrukcje wewnetrzne normujgce zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentacji



ksiggowe] jednostki oraz zasady prowadzenia i dokumentowania jej gospodarki majatkiem

rzeczowym.

2. Nalezy zorganizowal adekwatng, skuteczng i efektywng kontrole zarzgdcza,
zapewniajgcg realizacje celéw | zadah w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, stosownie do art. 68 [ 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. 885 z pdzn.zm.), w tym opracowac
procedury wewnetrzne, dotyczace tego zakresu, na podstawie komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz. 84).

3. Rachunkowo$¢ kazdej jednostki powinna obejmowaé miedzy innymi okresowe ustalanie

lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdw i pasywdw.

W ksiggach rachunkowych jednostki dokonane zapisy musza odzwierciediaé stan
rzeczywisty. Nalezy pamigtal, Ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prawidlowe, jezeli $g

prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezgco (art. 24 uor).

Zobowigzuje sie do rzetelnego przedstawiania wszystkich zdarzeh i operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych jednostki. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tzn. ktdre stanowig wierny zapis
wszystkich zdarzeri i operacji gospodarczych, rzeczywidcie wystepujacych w danym okresie

sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke dziatalnosai.

4. Oceny ryzyka zawodowego nalezy dokonywad dla wszystkich wystepujacych w zaktadzie

stanowisk pracy.

W celu oceny ryzyka nalezy sporzadzi¢ wykaz stanowisk oraz dokonaé ich analizy i okredli¢
poziom ryzyka. Sposab infarmowania o ryzyku zawodowym, kiére wigze sie z wykonywana
pracg, pracodawca powinien okresliC na piémie, zgodnie z art. 104' § 1 pkt 8 Kodeksu pracy

w obowigzujacym regulaminie pracy.

Refundacji zakupu okularéw korygujgcych wzrok nale?y dokonywad po zakwalifikowaniu
niektorych stanowisk pracy jako tych, w przypadku ktdrych nastepuje przekroczenie 4-
godzinne] normy uzZytkowarnia komputera, w razie wystapienia ktérej pracodawca ma

obowigzek stosowad obowigzujgce rozporzadzenie.

Obowigzek ten okreslajg przepisy art. 207" Kodeksu pracy oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy

na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe Dz.U. Nr 148, poz. 973).



5. Wyplaty ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia, nalezy
dokonywac zgodnie z art. 237" Kodeksu pracy, w ktSrym to przepisie okreslono, ze
pracodawca jest obowigzany dostarczyé pracownikowi nieodptatnie odziez i obuwie
robocze, spelniajgce wymagania okredlone w Polskich Normach, jezeli odziez wiasna
pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu, lub ze wzgledu na
wymagania technologiczne, sanitarne fub bezpieczerstwa i higieny pracy.

Pracodawca moze ustali¢ stanowiska, na ktdrych dopuszcza sie uzywanie przez pracownikw,

za ich zgoda, whasnej odziezy i obuwia roboczego, spetniajgcych wymagania bezpieczenstwa

i higieny pracy. Nalezy tu jednak mieé¢ na uwadze, ze pracodawca powinien egzekwowa¢ od

pracownikdw, aby przystepowali oni do pracy w odziezy roboczej.

Jezeli pracownik uzywa wiasnej odziezy i obuwia roboczego spelniajacych warunki wskazane
powyzej, pracodawca wyplaca pracownikowi ekwiwalent pienigzny w  wysokosci

uwzgledniajace] ich aktualne ceny (art. 2377 § 4 k.p.).

6. Nalezy dokonad przegladu wszystkim pracownikom wysokoéci | daty zmiany dodatku za

wieloletnia prace.

Pracownikowi samorzgdowemu, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458 z péin.zm.) przystuguje dodatek
za wieloletnig prace. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2000r.
W sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (Dz.U. 2013r. poz. 1050 z
poin.zm.) dodatek przystuguje po 5 latach pracy, w wysokosci wynoszacej 5%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy

dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Zarzad Powiaty Swiebodzfﬁskiego na
podstawie § 23 ust. 4 Uchwaly Zarzadu Powiatu éwjebodziﬁskiego Nr 306/10 z dnia 15
marca 2010r., zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia dziataf zmierzajgcych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosd i oczekuje informacji o wykonaniu wnioskdw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.
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