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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Upowaznienia Zarzgdu Powiatu nr 22/2014, z dnia 2 kwietnia 2014r.,
przeprowadzono kontrole problemowg w Domu Dziecka Nr 2 w Swiebodzinie w zakresie
prawidtowosci realizacji budzetu za rok 2013, w tym ocena procesu dokonywania zaméwien
publicznych do 14.000 euro, aktualizacja zarzadzen kierownika jednostki w sprawie
gospodarki finansowej w zwigzku z nowelizacja ustawy o finansach publicznych oraz

rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci.
Okres objety kontrolg: wrzesien — grudzier 2013r. oraz wynagrodzenia 2014r.

Stosownie do § 23 Uchwaly Zarzadu Powiatu Swiebodzifnskiego Nr 306/10 z dnia
15 marca 2010r., w sprawie szczegGtowych warunkdw i trybu przeprowadzania kontroli
zarzgdcze] w jednostkach organizacyjnych Powiatu éwiebodziﬁskiego, przekazuje Pani

Dyrektor niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W dniach od 17 do 18 kwietnia 2014r. Pani Beata Hordziejczuk, Audytor wewnetrzny

w Starostwie Powiatowym w éwiebodzinie, przeprowadzita kontrole, z ktdrej wynika, ze

— Dla jednostki nie sporzadzono aktéw wewnetrznych regulujgcych funkcjonowanie

gospodarki finansowej oraz funkcjonowanie kontroli zarzgdczej;

- Na postawie sprawozdah oraz ksigg rachunkowych za miesiac wrzesien 2013r.
stwierdzono, ze kwot zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-285 nie mozna
uzgodni¢ bezposrednio z dokumentami ksiegowymi. Zapisy na kontach analitycznych do
konta 201 zobowigzania nie zostaty uzgodnione z dokumentami ksiegowymi, dlatego
sprawozdanie sporzgdzone za miesigc wrzesieh 2013r. jest zgodne z ksiegami

rachunkowymi, ale nie odpowiada w podziaice klasyfikacji budzetowej rzeczywistosci.

- Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28S za rok 2013, stwierdzono, ze w rozdziale

85201, § 4010 dopuszczono do powstania zobowiazah wymagalnych z tytulu



wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w wysokosci tgcznej 2.799,21 7} netto, co
stanowi nieprzestrzeganie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz 261 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 z p6zn.zm.).

Czyn ten nie bedzie podlegat zgioszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
poniewaz kwota zobowigzan wymagalnych nie przekracza kwoty minimalnej okresionej

w przepisach.

— Jednostka w dniu 27.05.2013r. zaciggneta zobowigzanie w wysokosci 2.359,44 7t —
zakup ksigzek dla wychowankdw przekraczajace plan finansowy w paragrafie 4240.

Zobowigzanie prawidiowo zostalo zaksiegowane pod datg 27.09.2013r. w ciezar konta
401 § 4240 a nastepnie pod datg 30.09.2013r., wprowadzono dokument korygujgcy
poprzedni zapis, poprzez ktory kosztami nieprawidiowo, niezgodnie z faktycznym
przebiegiem operacji gospodarczej, obcigzono § 4210. Zgodnie z prawidlowym
przebiegiem operacji, zaciggnieto zobowiazanie przekraczajgce zakres upowaznienia
o kwote 277,44 zi.

Czyn ten nie bedzie podlegat zgtoszeniu do Rzecznika, poniewa? nie przekracza kwoty

minimalnej okredionej w przepisach.

- Wiele zobowigzanh zacigganych w listopadzie 2013r. do obstugi biezacej dzatalnoéci
jednostki bylo regulowanych po terminie platnosci okreSlonym w dokumencie zakupu.
Jak wynika z wyjasnieft Dyrektora, z dostawcami uzgodniono telefonicznie nowy termin

ptatnosci a dostawcy zrezygnowali z mozliwosci naliczenia odsetek za opéznienie.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustaled, ocen i wnioskdw,
przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym, dziatajac na podstawie § 23 pkt 2 i 3 Uchwaly
Zarzadu Powiatu éwiebodziﬁskiego Nr 306/10 z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Sﬂwiebodzir’askiego zalecam prawidiowe wykorzystanie przekazanych
informacji o stwierdzonych .niepz‘awidiowoéciach dotyczacych dzialalnosci  jednostki,
w szczegdlnosci:

1. Nalezy sporzadzi¢ dokumentacje opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci

oraz inne przepisy wewnetrzne, regulujgce jej funkcjonowanie,

Do obowigzkéw w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej naleiy ustalenie oraz
wdrozenie do stosowania zasad 1 trybu kontroli proceséw zwiazanych z gromadzeniem

I rozdysponowywaniem srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem jednostki.



Obowigzki z zakresu prowadzenia rachunkowosc jednostki, okreslonych w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r., poz. 330, zwanej dalej

uor), obejmujg migdzy innymi przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

Obowigzek ustaienia w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete
w jednostce zasady (polityke) rachunkowosdci spoczywa na kierowniku jednostki (art. 10
ust. 2 uor). Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci powinna
zawieraC tzw. obowigzkowg cze$¢ polityki rachunkowosci (jej skiadniki zostaly wprost
wymienione w art. 10 ust. 1 uor) oraz tzw. cze$¢ nieobowiazkowa, na ktérg skfadajg sie
instrukcje wewnetrzne normujace zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentacii

ksiegowej jednostki oraz zasady prowadzenia i dokumentowania jej gospodarki majatkiem

rZeCZowym.

2. Nalezy zorganizowaC adekwatng, skuteczng i efektywng kontrole zarzadcza,
zapewniajgcg realizacjge celéw 1 zadah w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, stosownie do art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. 885 z pdzn.zm.), w tym opracowac
procedury wewngtrzne, dotyczace tego zakresu, na podstawie komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (Dz.Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz. 84).

3. Rachunkowosc¢ kazdej jednostki powinna obejmowad miedzy innymi okresowe ustalanie

lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdw i pasywow.

W ksiggach rachunkowych jednostki dokonane zapisy muszg odzwierciedlaé stan
rzeczywisty. Nalezy pamietal, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prawidlowe, jezeli s3

prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco (art. 24 uor).

Zobowigzuje sig do rzetelnego przedstawiania wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych

w ksiegach rachunkowych jednostki.

Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty, tzn. ktdre stanowig wierny zapis wszystkich zdarzeri i operacji gospodarczych,
rzeczywiscie wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym w toku prowadzonej przez

jednostke dziatalnosci.
Do ksigg rachunkowych nale?y wprowadza¢ operacije gospodarcze zgodnie z tredcig
ekonomiczng wynikajgcg z dowodéw ksiegowych, tj. zgodnie z faktycznym przebiegiem

zdarzef, tak by dokonane w nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty.



Ukrywanie faktu dokonywania wydatkéw przekraczajgcych plan finansowy moze zostaé

potraktowane jako fatszowanie zapiséw w ksiegach rachunkowych.

4. Nalezy podjgC dziatania, ktére skutecznie wyeliminujg nieprawidiowosci polegajgce na
zacigganiu zobowigzah pienieznych bez upowaznienia oraz z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego w planie finansowym jednostki. Nalezy zapewni¢
przestrzeganie zakresu upowaznienia okreslonego w art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013r., poz.885 z pézn. zm.).

5. Zobowigzuje sie do regulowania zobowigzan zgodnie z terminem ptatnosci okreslonym
przez sprzedawce. Jedli uzgodniony bedzie nowy termin platnoéci, wynik tych uzgodnien

powinien by¢ przedstawiony pisemnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego na
podstawie § 23 ust. 4 Uchwaly Zarzadu Powiatu éwiebodziﬁskiego Nr 306/10 z dnia 15
marca 2010r., zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia dzialan zmierzajgcych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i oczekuije informacji o wykonaniu wnioskdw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.




