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Pani Lidia Gintowt-Listowska
Dyrektor
Domu Dziecka Nr 3 w Swiebodzinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Upowaznienia Zarzadu Powiatu nr 23/2014, z dnia 2 kwietnia 2014r.,
przeprowadzono kontrole problemowa w Domu Dziecka Nr 2 w Swiebodzinie w zakresie
prawidtowosci realizacji budzetu za rok 2013, w tym ocena procesu dokonywania zamdwien
publicznych do 14.000 euro, aktualizacja zarzadzeh kierownika jednostki w sprawie
gospodarki finansowej w zwigzku z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych oraz

rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
Okres objety kontrolg: wrzesiert — grudzien 2013r. oraz wynagrodzenia 2014r.

Stosownie do § 23 Uchwaly Zarzadu Powiatu éwiebodziﬁsk%ego Nr 306/10 z dnia
15 marca 2010r., w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przeprowadzania kontroli
zarzqdeze] w jednostkach organizacyjnych Powiatu Swiebodziﬁskiego, przekazuje Pani

Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

W dniach od 22 do 25 kwietnia 2014r. Pani Beata Hordziejczuk, Audytor wewnetrzny

w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie, przeprowadzita kontrole, z ktérej wynika, ze

~ Dla jednostki nie sporzadzono aktéw wewnetrznych regulujgcych funkcjonowanie

gospodarki finansowej oraz funkcjonowanie kontroli zarzadcezei;

- Na postawie sprawozdan oraz ksigg rachunkowych za miesiac wrzesien 2013r.
twierdzono, ze kwot zobowigzah wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S nie mozna
uzgodnic¢ bezposrednio z dokumentami ksiegowymi. Zapisy na kontach analitycznych do
konta 201 zobowigzania nie zostaty uzgodnione z dokumentami ksiegowymi, dlatego
sprawozdanie sporzadzone za miesigc wrzesien 2013r. jest zgodne z ksiegami

rachunkowymi, ale nie odpowiada w podziatce klasyfikacji budzetowej rzeczywistosci.

— Na podstawie porownania wysokosci planu finansowego oraz jego realizacji

w poszczegdlnych miesigcach oraz na podstawie przediozonych sprawozdan Rb-28S,



stwierdzono, ze w miesigcu listopadzie 2013r. w rozdziale 852 01 § 4010 nastagpito
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych o kwote 501,59 zt oraz w § 4300 o kwote
56,88 zi.

Czyn ten nie bedzie podlegat zgtoszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
poniewaz kwota wydatkéw ponad limit nie przekracza kwoty minimalnej okredlonej

w przepisach.

- Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28S za rok 2013, stwierdzono, ze w rozdziale
85201, § 4010 dopuszczono do powstania zobowiazah wymagalnych z fytutu
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w wysokosci tgcznej 465,37 zt netto, co
stanowi nieprzestrzeganie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz 261 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pdzn.zm.).

Czyn ten nie bedzie podlegat zgloszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
poniewaz kwota zobowigzah wymagalnych nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej

w przepisach.

- Wiele zobowigzan zacigganych w listopadzie 2013r. do obstugi biezgcej dziatalnodci
jednostki byto regulowanych po terminie platnosci okre$lonym w dokumencie zakupu.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora, z dostawcami uzgodniono telefonicznie nowy termin

ptatnosci a dostawcy zrezygnowali z mozliwoéci naliczenia odsetek za opdZnienie.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustaled, ocen | wnioskéw,
przedstawionych w wystapieniu pokontroinym, dziatajac na podstawie § 23 pkt 2 i 3 Uchwaty
Zarzgdu Powiatu éwiebodziﬁskiego Nr 306/10 z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
szczegotowych warunkéw 1 trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej] w jednostkach
organizacyjnych Powiatu éwiebodzfr’xskiego zalecam prawidtowe wykorzystanie przekazanych
informacji o stwierdzonych nieprawidiowosciach  dotyczacych  dziatainodci jednostki,
w szczegolnosci:

1. Nalezy sporzadzi¢ dokumentacje opisujacg przyjete w jednostce zasady rachunkowosci

oraz inne przepisy wewnetrzne, regulujace jej funkcjonowanie.

Do obowiazkow w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej nalezy ustalenie oraz
wdrozenie do stosowania zasad i trybu kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem

I rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem jednostki,




Obowiazki z zakresu prowadzenia rachunkowos$ci jednostki, okredlonych w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r., poz. 330, zwanej dalej
uor), ohejmuja miedzy innymi przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

Obowigzek ustalenia w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacii opisujacej przyjete
w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci spoczywa na kierowniku jednostki (art. 10
ust. 2 uor). Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowodci powinna
zawieraC tzw. obowigzkowg cze$¢ polityki rachunkowosci (jej sktadniki zostalty wprost
wymienione w art. 10 ust. 1 uor) oraz tzw. czeé¢ nieobowiazkowa, na ktérg skladajg sie
instrukcje wewnetrzne normujgce zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentacji

ksiegowe] jednostki oraz zasady prowadzenia i dokumentowania jej gospodarki majagtkiem

rZeczowym.

2. Nalezy zorganizowa¢ adekwatna, skuteczng 1 efektywna kontrole zarzadcza,
zapewnizjacy realizacje celow i zadah w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny | terminowy, stosownie do art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. 885 z péin.zm.), w tym opracowac
procedury wewnetrzne, dotyczace tego zakresu, na podstawie komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie stendardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz. 84).

3. Rachunkowosc kazdej jednostki powinna obejmowaé miedzy innymi okresowe ustalanie

lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdw i pasywdw.

W ksiggach rachunkowych jednostki dokonane zapisy muszg odzwierciedla¢ stan
rzeczywisty. Nalezy pamigtac, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prawidlowe, jezeli sg

prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzainie i na biezaco (art. 24 uor).

Zobowigzuje sie do rzetelnego przedstawiania wszystkich zdarzer i operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych jednostki. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzeteine, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tzn. ktére stanowia wierny zapis
wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych, rzeczywiscie wystepujgcych w danym okresie

sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke dziatalnosci.

4. Nalezy podjgl dziatania, ktdre skutecznie wyeliminuja nieprawidtowoéci polegajgce na
zacigganiu zobowigzah pienieznych bez upowaznienia oraz z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego w planie finansowym jednostki. Nalezy zapewnié
przestrzeganie zakresu Upowaznienia okreslonego w art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013r., poz.885 z pézn. zm.).



5. Nalezy wzmocnic nadzor | kontrole nad realizacja planu finansowego jednostki celem
niedopuszczenia do dokonywania wydatkéw z przekroczeniem granic kwot okreslonych
w planie finansowym. Stosowad nalezy w tym zakresie przepisy art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013r., poz.885 z pdzn. zm.).

6. Zobowiazuje sig do regulowania zobowigzan zgodnie z terminem piatnodci okreslonym
przez sprzedawce. Jesli uzgodniony bedzie nowy termin ptatnodci, wynik tych uzgodnier

powinien by¢ przedstawiony pisemnie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Zarzad Powiatu éwiebodziﬁskiego na
podstawie § 23 ust. 4 Uchwaly Zarzadu Powiatu Swiebodziﬁskiego Nr 306/10 z dnia 15
marca 2010r., zobowigzuje Panig Dyrektor do podiecia dziatan Zmierzajgcych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych Jub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania

~ niniejszego wystapienia.




