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Domu Dziecka Nr 4 w Swiebodzinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie UpowaZnienia Zarzgdu Powiatu nr 24/2014, z dnia 2 kwietnia 2014r.,
przeprowadzono kontrole problemowg w Domu Dziecka Nr 2 w Swiebodzinie w zakresie
prawidtowosci realizacji budzetu za rok 2013, w tym ocena procesu dokonywania zamdwien
publicznych do 14.000 euro, aktualizacja zarzadze kierownika jednostki w sprawie
gospodarki finansowej w zwigzku z nowelizacja ustawy o finansach publicznych oraz

rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci,
Okres objety kontrolg: wrzesief — grudzie 2013r. oraz wynagrodzenia 2014r.

Stosownie do § 23 Uchwaly Zarzadu Powiatu Swiebodzifskiego Nr 306/10 z dnia
15 marca 2010r.,, w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
zarzadezej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Swiebodzifskiego, przekazuje Pani

Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

W dniach od 28 kwietnia do & maja 2014r. Pani Beata Hordziejczuk, Audytor wewnetrzny

w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie, przeprowadzita kontrole, z ktorej wynika, ze

— Dla jednostki nie sporzadzono aktéw wewnetrznych regulujacych funkcjonowanie

gospodarki finansowej oraz funkcjonowanie kontroli zarzadczej;

- Na postawie sprawozdan oraz ksigg rachunkowych za miesigc wrzesien 2013r.
stwierdzono, ze kwot zobowigzafi wykazanych w sprawozdaniu Rb-285 nie mozna
uzgodni¢ bezposrednio z dokumentami ksiegowymi. Zapisy na kontach analitycznych do
konta 201 zobowigzania nie zostaly uzgodnione z dokumentami ksiegowymi, dlatego
sprawozdanie sporzadzone za miesigc wrzesien 2013r. jest zgodne z ksiegami

rachunkowymi, ale nie odpowiada w podziatce klasyfikacji budzetowej rzeczywistosci.

- Na podstawie pordwnania wysokoéci planu finansowego oraz jego realizacji
w poszczegblnych miesigcach oraz na podstawie przedtozonych sprawozdar Rb-28S,
stwierdzono, ze w miesigcu sierpniu 2013r. w rozdziale 852 01 § 4040 nastapilo

przekroczenie planu wydatkéw budzetowych o kwote 0,33 zt i w § 4360 o kwote 0,19 7



oraz w miesigcu listopadzie 2013r. w rozdziale 852 01 § 4010 nastapito przekroczenie

planu wydatkéw budzetowych o kwote 1.691,12 zh.

Czyn ten nie bedzie podlegat zgtoszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych,
poniewaz kwota wydatkéw ponad limit nie przekracza kwoty minimalnej okreélonej

w przepisach.

- Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28S za rok 2013, stwierdzono, 7e w rozdziale
85201, § 4010 dopuszczono do powstania zobowigzahh wymagalnych z tytuiu
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w wysokosci tgcznej 21.563,06 zt netto, co
stanowi nieprzestrzeganie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz 261 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pézn.zm.).

Czyn ten stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i podlega zgloszeniu do

Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

— Wiele zobowiazan zacigganych w pazdzierniku i listopadzie 2013r. do obstugi biezacej
dziatalnosci  jednostki  byto  regulowanych po terminie  platnodci okreslonym
w dokumencie zakupu. Jak wynika z wyjadnien Dyrektora, z dostawcami uzgodniono
telefonicznie nowy termin platnosci a dostawcy zrezygnowali z mozliwosci naliczenia

odsetek za opdznienie.

- Stwierdzono, ze nie zawsze zachowano zasade zachowania czystosci obrotdw na koncie
130, tzn. do blednych zapiséw i zwrotéw nadpfat lub innych korekt nie zawsze
wprowadzano dodatkowy zapis techniczny ujemny pec obu stronach tego konta.

— Stwierdzono, ze podatek od 0s6b fizycznych za miesigc wrzesien odprowadzono w czesci
(989 z) po terminie okredlonym przepisami (31.10.2014r.). Nie naliczono odsetek za
opoznienie.

~ Stwierdzono, ze podatek od oséb fizycznych za miesigc paZdziernik odprowadzono
w czesc (721 zt) po terminie okresionym przepisami (28.11.2014r.). Nie naliczono

odsetek za opdinienie.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen, ocen i wnioskdw,
przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym, dziatajac na podstawie § 23 pkt 2 i 3 Uchwaly
Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego Nr 306/10 z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
szczegétowych warunkéw |1 trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Swiebodziﬁskiego zalecam prawidtowe wykorzystanie przekazanych
informacji ¢ stwierdzonych  nieprawidiowosciach  dotyczacych  dziatalnoéci  jednostki,

w szczegdinosci:



1. Nalezy sporzadzi¢ dokumentacje opisujaca przyiete w jednosice zasady rachunkowosci

oraz inne przepisy wewnetrzne, regulujace jej funkcionowanie.

Do obowigzkéw w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej nalezy ustaienie oraz
wdrozenie do stosowania zasad i trybu kontroli procesdéw zwigzanych z gromadzeniem

i rozdysponowywaniem Srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem jednostki.

Obowigzki z zakresu prowadzenia rachunkowosci jednostki, okreslonych w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r., poz. 330, zwanej dalej

uor), obejmujg miedzy innymi przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Obowigzek ustalenia w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete
w jednostce zasady (polityke) rachunkowosdci spoczywa na kierowniku jednostki (art. 10
ust. 2 uor). Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci powinna
zawiera¢ tzw. obowigzkowa cze$¢ polityki rachunkowosci (jej skfadniki zostaly wprost
wymienione w art. 10 ust. 1 uor) oraz tzw. cze$¢ nieobowigzkowa, na ktdrg skiadaja sie
instrukcje wewnetrzne normujgce zasady sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentacji
ksiegowe]j jednostki oraz zasady prowadzenia i dokumentowania jej gospodarki majatkiem

FZeCZOWym.

2. Nalezy zorganizowal adekwatng, skuteczng i efektywng kontrole zarzadeza,
zapewniajacy realizacje celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny | terminowy, stosownie do art. 68 | 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. 885 z pdzn.zm.), w tym opracowal
procedury wewnetrzne, dotyczace tego zakresu, na podstawie komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansdw publficznych (Dz.Urz. MF z 2000r. Nr 15, poz. 84).

3. Rachunkowos¢ kazdej jednostki powinna obejmowac miedzy innymi okresowe ustalanie

lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdw i pasywow.

W ksiegach rachunkowych jednostki dokonane =zapisy muszg odzwierciedlaé stan
rzeczywisty. Nalezy pamietal, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prawidlowe, jezeli sg

prowadzone rzetelnie, bezbiednie, sprawdzalnie i na biezgco (art. 24 uor).

Zobowigzuje sie do rzetelnego przedstawiania wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych jednostki. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tzn. ktére stanowia wierny zapis
wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych, rzeczywiscie wystepujgcych w danym okresie

sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke dziatalnosci.



4. Nalezy podjac dziatania, ktére skutecznie wyeliminujg nieprawidtowosci polegajace na
zacigganiu zobowigzan pienieznych bez upowaznienia oraz z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego w planie finansowym jednostki. Nalezy zapewnié
przestrzeganie zakresu upowaznienia okreslonego w art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013r., poz.885 z pdzn. zm.).

5. Nalezy wzmocni¢ nadzdr i kontrole nad realizacjg planu finansowego jednostki celem
niedopuszczenia do dokonywania wydatkdw z przekroczeniem granic kwot okreslonych
w planie finansowym. Stosowad nalezy w tym zakresie przepisy art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013r., poz.885 z pézn. zm.).

6. Zobowigzuje si¢ do regulowania zobowiazan zgodnie z terminem platnosci okreslonym
przez sprzedawce. Jesli uzgodniony bedzie nowy termin ptatnodci, wynik tych uzgodnien
powinien by¢ przedstawiony pisemnie.

7. Zobowigzuje sie do regulowania zobowigzan publicznoprawnych zgodnie z terminami
okreslonymi w odpowiednich przepisach. W przypadku podatku dochodowego od oséb
fizycznych zaliczke podatku nalezy przekazywac zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. opodatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz.361
z pézn.zm.), tj. do dnia 20 miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki.

8. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2013,
poz. 289) na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady czystosci obrotdw, co oznacza,
ze do blednych zapisow, zwrotéw nadpiat, korekt nalezy wprowadza¢ dodatkowo

techniczny zapis ujemny.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Zarzad Powiatu Swiebodziﬁskiego na
podstawie § 23 ust. 4 Uchwaly Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego Nr 306/10 z dnia 15
marca 2010r., zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia dziatann zmierzajacych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje informacii o wykonaniu wrnioskdw

pokontralnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia.




