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1. Wprowadzenie

1.1. Przedstawienie celu memorandum i testéw rynkowych
Szanowni Panstwo,

W zwigzku z tym, iz POWIAT SWIEBODZINSKI planuje realizacje kompleksowego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego czterech budynkéw oswiatowych zlokalizowanych na terenie miasta

Swiebodzina, w tym:

B Obiekt 1. - Budynek Warsztatow Szkolnych Powiatowego Zespotu Szkdét Technicznych i
Zawodowych —Warsztaty; ul. Wojska Polskiego 6 , SWIEBODZIN

B Obiekt 2 Budynek gtéwny Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych; ul.
Swierczewskiego 76a.SWIEBODZIN

B  Obiekt 3. Budynek Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych, | Liceum Ogolnoksztatcgce im.
Henryka Sienkiewicza; Park Chopina 2, SWIEBODZIN

B Obiekt 4 Budynek Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Lecha Wierusza; ul.
Zakéw 1 SWIEBODZIN.

zwracamy sie do Panstwa z prosbg o przekazanie uwag, zaréwno do struktury finansowej, jak réwniez
do kwestii technicznych przedsiewziecia. Uzyskane odpowiedzi przyczynig sie do optymalizacji
procedury wylaniania Partnera Prywatnego, czym mogg by¢ Pahstwo zainteresowani jako podmiot

uczestniczgcy w zamodwieniach publicznych.

Adresatem niniejszego opracowania oraz testow rynkowych sg Potencjalni Partnerzy Prywatni, oraz
podmioty z nimi wspotpracujgce: Podwykonawcy, Instytucje finansowe (w tym banki) a takze

Inwestorzy poszukujgcy alternatywnej formy alokacji wygospodarowanych nadwyzek kapitatu.

Celem wygenerowanego memorandum informacyjnego oraz testéw rynkowych jest w szczegdlnosci
zbadanie realnego zainteresowania potencjalnych Wykonawcéw formutg PPP. Zdajemy sobie
sprawe, ze Partnerstwo Publiczno-Prywatne nie jest formutg powszechnie znang. Dlatego niniejsze
memorandum, obok informacji o planowanej inwestycji termo/modernizacyjnej, zawiera takze
prezentacje ogdinych zasad wdrazania przedsiewziecia inwestycyjnego w formule PPP.

W zwigzku z tym, iz w PPP na warto$¢ zamdwienia skfadajg sie obok kosztéw inwestycyjnych takze
koszty ustug: finansowania, zarzadzania energig i dokonywania biezgcych napraw i konserwac;ji
infrastruktury objetej projektem a Zamawiajgcy nie posiada informacji niezbednych do oszacowania

ich kosztochtonnosci z punktu widzenia Wykonawcy, prosimy o udzielenie niewigzacych odpowiedzi
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na pytania zawarte w testach rynkowych. Przed wszczeciem postepowania zobowigzani jesteémy

bowiem do ustalenia catkowitej, szacunkowej wartosci zamowienia z nalezytg starannoscia.

Zamawiajgcy, Powiat Swiebodzinski zainteresowany jest wypracowaniem optymalnej struktury
realizacji w/w Przedsiewziecia, ktéra odpowiadac¢ bedzie takze potencjalnym Partnerom Prywatnym,
dlatego tez przekazujemy Panstwu wstepny opis Przedsiewziecia zachecajgc do zajecia i

zaprezentowania ham swojego stanowiska.

Uzyskane od Panstwa informacje traktowaé¢ bedziemy jako poufne i zobowigzujemy sie do nie
udostepniania ich innym podmiotom poza jednostkami zaangazowanymi w przygotowanie

przedsiewziecia po naszej stronie.

Niniejszy dokument nie jest ofertg handlowg i jako taki nie moze by¢ traktowany jako oferta
handlowa.
Informujemy, iz uzyskane od Panstwa odpowiedzi na zawarte w Testach rynkowych pytania nie bedg
traktowane jako ostateczne stanowisko Panstwa firmy, ale jako ocena wstepna. Informacje handlowe
z zastrzezeniem ich poufnosci, zostang wykorzystane tylko i wytgcznie do optymalizacji korzysci
realizowanego Przedsiewziecia, w tym:
o Potwierdzenia zasadnosci wykorzystania formuty PPP w realizacji niniejszego
przedsiewziecia;
e Przygotowania dokumentacji niezbednej do wszczecia postepowania na wytonienie Partnera
Prywatnego;
e Przygotowania przedsiewziecia do aplikowania o srodki pomocowe UE.
e Zapewnienia sprawnego zarzgdzania projektem w catym cyklu jego zycia.
e Formufowania ogdlnych wnioskéw w zakresie zainteresowania przedsigbiorstw prywatnych
formutg PPP.

Jednoczesnie praghiemy zaznaczy¢, iz udziat w niniejszych konsultacjach (Testach rynkowych) nie
przyznaje uczestnikom prawa pierwszenstwa w trakcie postepowania przetargowego na wytonienie

Partnera Prywatnego ani jakiejkolwiek innych przywilejow.

Ponadto informujemy, iz opisane ponizej Przedsiewziecie, co do zakresu rzeczowego, jak i
zatozen finansowych, nie jest ostateczne i moze ulec zmianie w wyniku Panstwa uwag i
wskazéwek, dalszych prac analitycznych i negocjacji przeprowadzanych w trybie ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009 nr 19 poz. 100 ze zm.; dalej
jako ustawa o PPP) podczas postepowania dotyczacego wyboru Partnera Prywatnego przez

Powiat Swiebodzinski.
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1.2. Determinanty rozwoju formuly PPP wazne z punktu widzenia Potencjalnych

Wykonawcoéw — czy bedzie popyt na PPP ze strony Samorzadéw?

Na podstawie wstepnego wywiadu rynkowego oceniono, ze przecietny poziom wiedzy o PPP
wsrdod potencjalnych wykonawcow jest nadal bardzo niski. Wynika to z wczesnej fazy rozwoju tego
typu przedsiewzie¢ w Polsce, co dodatkowo jest silnie zréznicowane terytorialnie. Najwiecej tego typu
projektow zainicjowano w wojewddztwach centralnych. Pierwsza byta Gmina Radzionkéw, nastepnie
Karczew i Woftow. Najwiekszy projekt PPP w termomodernizacji realizuje miasto Bytom. W
wojewoddztwie lubuskim pierwszg umowe na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej
podpisata w kwietniu 2014r Gmina Swidnica. Korzy$ci wynikajgce z tej formuty a jednocze$nie
rosngca ilos¢ udanych realizacji skionita nas do zainicjowania  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego  wifasnie w tej formule. Jednak aby przedsiewzigcie PPP sie udato
potrzebujemy Partnera Prywatnego, ktory bedzie w stanie nie tylko zrealizowa¢ zadanie polegajgce na
wykonaniu robot budowlanych i projektowania, ale takze takiego ktéry bedzie w stanie sfinansowaé
naktady inwestycyjne’, a nastepnie ktéry bedzie zarzadzat energia oraz ktéry bedzie dbat o
dostepnosé¢ infrastruktury energetycznej dla uzytkownikéw W pOzniejszym okresie
eksploatacji. Strona Publiczna bedzie ponosita koszty kompleksowej ustugi wzgledem Partnera
Prywatnego w formie opftaty za dostepnos¢ wyptacanej  sukcesywnie w  calym okresie
dtugoterminowej umowy PPP.

W podijeciu ewentualnej decyzji o zainteresowaniu sie naszym projektem termo/modernizacyjnym
realizowanym w formule PPP powinni by¢ Panstwo Swiadomi, Zze obecnie wolumen inwestycji
publicznych zalezy bezposrednio od siedmioletnich cykli programowania UE a zwiaszcza od fazy
wydatkowania funduszy unijnych. | tak, poziom inwestycji publicznych drastycznie spada na styku
okreséw programowania z czym mamy obecnie do czynienia. Srodki minionej perspektywy sg juz na
wyczerpaniu a nowych naboréw jeszcze nie ma. Stagd tez mata liczba aktualnie wszczynanych
przetargéw. Na wzrost liczby zaméwien publicznych bedzie mozna liczy¢é dopiero w pofowie
przysztego roku. Ponadto wiele samorzgddéw nie posiada juz zdolnosci kredytowej i bedg zmuszone
do siegania po PPP. Natomiast Partnerstwo Publiczno Prywatne jest odporne nie tylko na faze okresu
programowania UE, lecz takze na wyczerpanie sie srodkéw unijnych. Mozna zatem przewidywac, iz
w kolejnych latach w ktérych Polska nie bedzie juz beneficjentem netto funduszy UE, bedzie to
podstawowa formuta realizacji przedsiewzie¢ publicznych, dlatego juz dzi§ warto sie nig

zainteresowac¢ - Wykonawcy ktérzy beda ja realizowa¢ jako pierwsi zyskajg niewatpliwie szanse

! Cze$¢ nakfadow stanowigca koszty kwalifikowalne zostanie zaptacona po odbiorze koncowym robot
a czesc¢ stanowigca koszty niekwalifikowalne bedzie sptacana w okresie trwania umowy w ramach

opfaty za dostepnosé¢, o czym mowa w ostatnim rozdziale.
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dostepu do ciekawych zlecen, co w czasach kryzysu stanowi wazny element ksztatltowania
przewagi konkurencyjnej.

Ponadto, jak wynika z analizy nowych programéw operacyjnych nadchodzgca perspektywa
finansowa UE niesie ze sobg liczne zmiany wplywajgce na sposob oraz kierunki wydatkowania

srodkow publicznych.

Premiowana bedzie wspoétpraca sektora publicznego z prywatnym, co wynika z potrzeby

zapewnienia innowacyjnosci polskiej gospodarki, ktéra obecnie jest ha bardzo niskim poziomie.

O zmianach w nadchodzgcym okresie programowania w zakresie realizacji zamdwien publicznych
Swiadczy chociazby fakt, ze Projekty PPP sg juz teraz bardzo intensywnie promowane przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Organizowane sa liczne konferencje, wspierane sg projekty pilotazowe PPP, a ponadto na
specjalnie utworzonej stronie ministerialnej pn. .Platforma PPP”

http://www.ppp.gov.pl/Strony/home.aspx udostepnianych jest szereg dobrych praktyk z pozytywnie

wdrozonych przedsiewzie¢ z wielu réznych branz.

Wsparcie wdrazania projektow w formule  PPP na szczeblu ministerialnym wynika z
udowodnionego, korzystnego wptywu tego typu przedsiewzie¢ na rozwoj gospodarczy kraju. Gtéwnym
ograniczeniem jakie nalezy pokona¢, czemu sprzyja PPP jest bowiem niedostatek srodkow
publicznych w realizacji projektéw zaspokajajacych potrzeby publiczne. Dlatego w Polsce wzorem
krajow zachodnich PPP moze by¢ realng szansg przezwyciezenia kryzysu finansowego. Na
zachodzie formuta PPP rozwineta sie wtadnie w czasach kryzysu i znajduje zastosowanie do dzi$ od
ponad trzydziestu lat. Efekty wspotpracy Sektora Publicznego z Prywatnym w rozbudowie
infrastruktury publicznej zwracajg uwage innowacyjnoscig, trwatoscig wykonania i wysokg jako$cig
swiadczonych ustug publicznych, czego obrazowym przyktadem jest chociazby opieka zdrowotna, czy

system drogowy.

Dlatego nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020 idealnie wpisuje sie w formute PPP.

Stad tez podejscie samorzgdéw do PPP staje sie coraz bardziej otwarte. Sprzyjajg temu korzystne
zmiany legislacyjne umozliwiajagce tgczenie PPP z dotacjg unijng i rozwiewajgce niepewnos¢ w
zakresie klasyfikacji budzetowej tych projektéw przez Samorzady. Co wiecej, jak wynika z Raportu z
kontroli projektéw PPP przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2013 roku, formuta ta nie
stanowi wecale zrodta uchybien o podiozu korupcjogennym, co bedzie zachecato samorzady do

siegania po tg formute w perspektywie 2014-2020.

Istotne dla Panstwa jako potencjalnego Wykonawcy projektu PPP moze by¢ zwtaszcza to, ze dla
wielu samorzgdow bedzie to gtdwna szansa realizacji inwestycji publicznych w perspektywie 2014-
2020. Samorzady nie moga bowiem realizowa¢ zadan publicznych w sposéb naruszajacy ich
réwnowage budzetowa. Aspekt ten moze zawazy¢ na rosngcym zapotrzebowaniu Samorzadéw
witasnie na inwestycje realizowane w formule PPP, kosztem zmniejszenia popytu na projekty

tradycyjne.
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1.3.Dlaczego termomodernizacja w formule PPP?

Jak wynika z analiz przed/realizacyjnych, ktore zlecilismy dla naszego projektu
termomodernizacyjnego, formuta PPP wydaje sie korzystniejsza z punktu widzenia interesu
publicznego od formuty tradycyjnej — nasze analizy bazujg bowiem na ocenie przedsiewziecia w

catym cyklu jego zycia, co rozciggneli$my na okres 15 lat.
Dlaczego zwrdcilismy uwage na formute PPP?

Przede wszystkim doszliSmy do wniosku, ze wybierajgc wykonawce zadania inwestycyjnego w
formule tradycyjnej za najnizszg cene wydatkow inwestycyjnych nie mamy gwarancji uzyskania
realnych oszczednosci kosztéw zuzycia energii, co stanowi gtéwny cel naszego przedsiewziecia. Co
wiecej narazamy sie na ryzyko wyzszych kosztow eksploatacyjnych wynikajgcych z niskiej jakosci i
ukrytych wad infrastruktury typowych dla zadan inwestycyjnych w ktdérych parametry jakosciowe nie sg
brane pod uwage przy wyborze Wykonawcy. Wiemy, ze w tradycyjnych zamoéwieniach mozna réwniez
stosowac kryteria jakosciowe oceny ofert jednakze z uwagi na fakt, ze Strona Publiczna praktycznie
traci kontakt z Wykonawcg po wykonaniu zadania inwestycyjnego, ich faktyczny wptyw na korzysé
Publiczng wydaje sie by¢ bardzo ograniczony. O wiele trudniej jest w formule tradycyjnej uzyskac
nastawienie Wykonawcy na rezultaty przedsiewziecia generowane na etapie utrzymania, stad pomyst
na PPP.

PPP to nie tylko wymog stosowania ceny w potgczeniu z jako$ciowymi kryteriami oceny ofert’.
Chcemy uzyska¢ optymalny stosunek wartosci do ceny kontraktu w czym wazny jest dla nas takze
podziat ryzyk na strony umowy. Dla strony Publicznej optaca sie przerzuci¢ na Partnera te ryzyka,
ktorymi Partner Prywatny potrafi lepiej zarzgdzac i ktérych nie wliczy w cene poniewaz majac na nie
wplyw jest w stanie ich unikngé. Jednoczesnie Strona Publiczna uzyskuje korzys¢ poniewaz gdyby
realizowata poszczegdlne etapy przedsiewziecia w odrebnych zaméwieniach to gros ryzyk ktérych
Partner Prywatny potrafi unikngé, musiataby ponosi¢ z uwagi na brak wiedzy i doswiadczenia w ich
przezwyciezaniu.

Z kolei zachecajgce dla potencjalnego Wykonawcy powinno by¢ to, Zze w umowach tradycyjnych
nie majg oni praktycznie zadnego wplywu na podziat ryzyk inwestycyjnych. Mogg jedynie wnioskowac
0 zmiany zapisébw umowy podczas przetargu Ww czasie na zadawanie pytan do SIWZ, czego
Zamawiajgcy nie musi jednakze uwzgledni¢. Wykonawca obcigzony ryzykami, na ktére nie miat
wpltywu, ktérych nie wliczyt w cene (z uwagi na przyjecie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert)
moze nie by¢ w stanie dokohczy¢ inwestycji, co okazuje sie réowniez kosztowne dla samego
Zamawiajgcego. Straty czasu i dodatkowe koszty zwigzane z wytonieniem nowego Wykonawcy, ktéry
dokonczy zadanie, skfaniajg do poszukiwania bardziej racjonalnych metod alokacji ryzyk

przedsiewziecia, jakg wydaje sie wtadnie dialog konkurencyjny w ramach PPP.

2 co moze by¢ interesujace dla rzetelnych Wykonawcow gdyz moga konkurowad nie tylko ceng ale i jakoscig i w ogolnym
rozrachunku wygraé
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Wiedza, ktére ryzyka ile kosztujg i jakie jest prawdopodobienstwo ich wystgpienia, na ktore
wykonawca ma wplyw a ktére sg niemozliwe do przezwyciezenia za godziwg cene przekazywana jest
Stronie Publicznej zarbwno na etapie testow rynkowych, jak réwniez w trakcie negocjacji (dialogu).
Strona Publiczna uwzglednia uwagi Partnera Prywatnego w formutowaniu ostatecznego wzoru umowy
oraz opisu przedmiotu zamdédwienia, co rodzi kolejng korzy$¢ dla Zamawiajgcego poniewaz
wygenerowane rozwigzanie ma szanse by¢ kompatybilne z istniejgca infrastrukturg, dostosowane do
potrzeb uzytkownikéw i efektywne w utrzymaniu. W trakcie negocjacji ksztattuje sie réwniez optymalny
stosunek wartosci do ceny kontraktu.

Oczekujemy zatem od potencjalnych Partneréw Prywatnych wniesienia wiedzy, jak sprawi¢ aby
nasze przedsiewziecie wyrozniato sie na tle innych projektéw innowacyjnoscig, kompleksowoscig i
doborem usprawnien efektywnych energetycznie. Strona Publiczna posiada Audyty energetyczne i
oswietlenia dla catego przedsiewziecia a ponadto opracowano wiekszos¢ dokumentacji techniczne;j.
Strona publiczna posiada uzgodnienia z konserwatorem zabytkéw w zakresie Liceum
Ogolnoksztatcgcego, ktéry to obiekt jest wpisany do rejestru zabytkéw. W tabeli ponizej bilans

dokumentaciji.

Tabela 1. Bilans istniejgcej dokumentac;ji

Czy jest projekt Czy wymaga
budowlany (czy | pozwolenia na budowe
usprawnienie | /jesli tak to czy Inwestor

Lp. Obiekt Usprawnienia z audytu llos¢ jest w nim ujete) nim dysponuje
A B
Modernizacja c. o; 1 szt. NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia

Docieplenie stropodachu
wentylowanego auli z
kawiarenkg 323,4 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia

Docieplenie stropodachu
wentylowanego Sali

gimnastycznej i zaplecza; 757,4 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
. . Wymiana lub naprawa
Zespot Szkot drzwi zewnetrznych; 29,98 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Ogodlnoksztatcacych, |
Liceum Ogdlnoksztatcgce | Modernizacja c. w. u; 1 szt. NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia

im. Henryka Sienkiewicza Docieplenie stropodachu

niewentylowanego
tacznika; 62,3 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Docieplenie $cian
zewnetrznych auli z
kawiarenka tacznika,
zaplecza 411,07 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia

Docieplenie stropu pod
nieogrzewanym strychem 528,4 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
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. o . Czy jest projekt Cz maga
Lp. Obiekt Usprawnienia z audytu llos¢ h dyolm = jp! (ch:: y wymag
Docieplenie $cian
zewnetrznych Sali
gimnastycznej 798,72 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Wymiana lub naprawa TAK wymaga/ nie ma
okien TaK/TaK pozwolenia
Razem
Modernizacja c. o; 1 szt. NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Docieplenie stropodachu TAK wymaga/ nie ma
Sali gimnastycznej; 295,4 m2 NIE/Nie pozwolenia
Docieplenie $cian TAK wymaga/ nie ma
zewnetrznych; 2272,55 m2 TaK/TaK pozwolenia
Specjalny Osrodek . . .
SzkoFI)noJ— V\)/ychowawczy Docieplenie stropodachu TAK wymaga/ nie ma
im. Lecha Wierusza niewentylowanego; 274,3 m2 TaK/TaK pozwolenia
Wymiana drzwi TAK wymaga/ nie ma
zewnetrznych; 9,08 m2 NIE/Nie pozwolenia
Docieplenie stropodachu TAK wymaga/ nie ma
wentylowanego 1021,4 m2 TaK/TaK pozwolenia
2 Razem
Modernizacja c. o; 1 szt NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Modernizacja c. w. u; 1 szt NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Docieplenie $cian TAK wymaga/ nie ma
zewnetrznych poddasza; 390,42 m2 TaK/TaK pozwolenia
Docieplenie stropu pod
nieogrzewanym TAK wymaga/ nie ma
strychem; 1012 m2 NIE/Nie pozwolenia
Docieplenie dachu TAK wymaga/ nie ma
poddasza 854,7 m2 NIE/Nie pozwolenia
Wymiana drzwi TAK wymaga/ nie ma
zewnetrznych; 21,61 m2 NIE/Nie pozwolenia
Docieplenie $cian TAK wymaga/ nie ma
zewnetrznych piwnicy 327,54 m2 NIE/Nie pozwolenia
Docieplenie $cian 232718 m2 . TAK wymaga/ nie ma
zewnetrznych NIE/Nie pozwolenia
TAK wymaga/ nie ma
Wymiana okien. 471,47 m2 NIE/Nie ozwolenia
Powiatowy Zespot Szkot b B
3. Technicznych i Razem
Zawodowych
Modernizacja c. o; 1 szt NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Wymiana drzwi
zewnetrznych; 16,88 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Docieplenie stropu pod
nieogrzewanym
poddaszem 126,5 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Wymiana okien 145,48 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Docieplenie $cian
zewnetrznych; 685,71 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Docieplenie dachu czesci
warsztatowej; 1082,6 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Wymiana $wietlikow
dachowych 118,48 m2 NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia
Modernizacja c. w. u; 1 szt. NIE/Nie Nie wymaga pozwolenia

Razem
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1.4.Co z tego moga mie¢ Wykonawcy — Potencjalni Partnerzy Prywatni?

Wykonawcy, ktérzy bedg w stanie podaza¢ za nowymi trendami w realizacji zamowien publicznych
zyskajg niewatpliwie przewage konkurencyjng natomiast firmy. ktére pozostang obojetne wobec
nadchodzgcych zmian mogg straci¢ dostep do atrakcyjnych zaméwieh publicznych w nadchodzacej

perspektywie finansowej UE 2014-2020.

Wazna jest zatem zmiana podejscia Wykonawcoéw (potencjalnych Partneréw Prywatnych) do
zamoéwien publicznych realizowanych w formule PPP. Wykonawcy ubiegajacy sie o zamdwienie w tej
formule powinni je raczej traktowac¢ jak kazdg inng inwestycje, tzn. takg gdzie zainwestowane srodki
bedg sie zwracaty stopniowo z uzyskiwanych przychodéw (np. na zasadzie project finance) niz jako

natychmiastowg zaptate wynagrodzenia za wykonang prace.

PPP postrzegana w kategoriach inwestycji moze by¢ dla Partnera Prywatnego szansg zapewnienia
sobie statych wptywow w diuzszym okresie czasu. Posiadanie w portfelu inwestycyjnym kilku
projektow PPP w réznych fazach cyklu zycia moze by¢ idealnym sposobem przetamania bariery

popytu a wrecz utatwia¢ planowanie dtugookresowego rozwoju przedsiebiorstwa.

Przy obecnych, bardzo niskich stopach oprocentowania lokat (2%), mozliwos¢ zainwestowania
kapitatu w przedsiewziecie o wyzszej stopie zwrotu pomimo wyzszego ryzyka (niz w przypadku lokaty)
powinno zacheca¢ sektor prywatny do zwrdcenia uwagi na przedsiewziecia PPP. Strona Publiczna
oczekuje od Partnera Prywatnego zapewnienia finansowania wydatkéw inwestycyjnych, ale jest to
przeciez ustuga ptatna, ktérg Partner Prywatny wlicza w cene, co jesli zostanie dobrze skalkulowane

bedzie dla Partnera opfacalne.

Z uwagi na fakt, ze w projektach PPP, bazujgcych na optacie za dostepnos¢ (np.
termomodernizacyjnych), ryzyko popytu w ogdle nie wystepuje po stronie Partnera, inwestorzy
posiadajgcy wolne zasoby kapitatu powinni przeorientowaé swoje plany inwestycyjne traktujgc PPP
jako jedng z alternatyw alokacji kapitatu. Przedsiewziecia PPP zwracajg sie Partnerowi z
uzyskiwanych przychodéw wystarczy tylko dotrzymaé warunkéw umowy, co zalezy w duzej mierze od
samego Partnera Prywatnego. Takiej szansy nie majg Wykonawcy w wielu tradycyjnych
zamoéwieniach publicznych, czy chociazby Inwestorzy realizujgcych projekty w odnawialne zrédta
energii gdzie istotnym elementem niepewnosci przychodéw jest produkcja energii z OZE. Produkcja

ta zalezy od czynnikow atmosferycznych, ktére sg trudne do przewidzenia. W projektach PPP takiej
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niepewnosci przychodéw nie ma. Gwarantowane oszczednosci oblicza sie po wyeliminowaniu wptywu

temperatury otoczenia na zapotrzebowanie obiektéw na energie.

Podsumowujgc, PPP a tym samym nasze przedsiewziecie termomodernizacyjne moze byc¢

atrakcyjne dla potencjalnych Partneréw Prywatnych z nastepujacych powodow:

1. Obecna faza rozwoju rynku PPP w Polsce powoduje, iz to JST poszukujg Partneréw

Prywatnych, co stawia Partneréw Prywatnych w korzystniejszej pozycji, niz w

tradycyjnych zamoéwieniach publicznych — ktérzy w PPP sg traktowani po partnersku.

2. Kazdy podmiot posiadajgcy odpowiedni potencjat ma szanse zdoby¢ zamdwienie. — szansa
jest tym wieksza im mniej jest potencjalnych konkurentow.

3. PPP stwarza szanse realizacji zaméwienia na godziwych warunkach (co wynika z wymogu
stosowania przez Podmiot Publiczny ceny w potgczeniu z jakosciowymi kryteriami oceny ofert
oraz mniejszej konkurencji o zamoéwienie publiczne).

4. Strona Publiczna jest bardziej Swiadoma tego, iz ryzyko kosztuje i alokacja ryzyk na strony
umowy dokonuje sie w wiekszym zakresie z udziatem sugestii Wykonawcy;

5. PPP daje mozliwos¢ zapewnienia Wykonawcy statych dochodéw w diuzszym okresie czasu,
co uzyskuje sie poprzez utworzenie a nastepnie zarzadzanie portfelem projektow bedacych w
réznych fazach cyklu zycia. Z kolei stabilizacja przychodéw daje Wykonawcy szanse
ugruntowania pozycji rynkowej i zdobycia przewagi konkurencyjnej nad wykonawcami ktorzy
nie bedg w stanie realizowaé zamowieh w ramach tej formuty.

6. Zainwestowanie czasu w PPP umozliwiajgce realizacje projektéw w tej formule wydaje sie
dziataniem, ktére moze przynie$¢ korzysci zaréwno w krétkim, jak i w dluzszym okresie czasu.
Dtugoterminowy charakter uméw moze bowiem stwarza¢ realng szanse stopniowej ekspansiji
rynkowej bez ryzyka nagtej utraty ptynnosci finansowej. Bariera wejscia do sektora w postaci
koniecznosci posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej niezbednej do
zapewnienia finansowania inwestycji, ktéra zwraca sie stopniowo w ramach optaty za
dostepnos¢, moze w sposob naturalny ograniczy¢ dostep do tego rynku podmiotom stabym i
nierzetelnym, co moze by¢ skutecznym mechanizmem zapobiegajgcym przed nieuczciwg
konkurencjg. — aspekt ten nabiera znaczenia w obliczu fali bankructw jaka dotkneta sektor

budowlany w 2013r.
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2. Informacje ogélne zwigzane ze specyfikg formuty PPP

Strona Publiczna dgzac do zapewnienia odpowiedniego zainteresowania potencjalnych Partnerow
Prywatnych przedmiotowym Przedsiewzieciem zamieszcza w niniejszym rozdziale wybrane
informacje, ktoére pozwolg oceni¢ mozliwos¢ ubiegania sie o zamoéwienie publiczne przez
Wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia/ Potencjalnych Partneréw Prywatnych. Dlatego w
niniejszym rozdziale zamieszczono: Stowniczek wybranych poje¢ PPP, Schemat procedury wyboru

Partnera oraz Gtéwne cechy PPP jakie odrézniajg jg od formuty tradycyjnej.

2.1. Stowniczek poje¢ typowych dla PPP
Na wstepnym etapie postepowania wazne sg nastepujgce pojecia/ terminy/podstawy prawne:

1) Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym — ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. nr 19, poz. 100 z p. zm.), dajgca gtéwng podstawe
prawng do wyboru wykonawcy oraz okreslajgca ramy prawne do ksztattowania wzajemnych
praw i obowigzkow stron przysztej umowy PPP;

2) Przedsiewziecie — w rozumieniu niniejszego Memorandum obejmujgce co najmniej
Termomodernizacje, Sfinansowanie i Utrzymanie wskazanych Obiektéw w celu osiggniecia
oszczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej zgodnie z art. 2 pkt. 4 ustawy o
Partnerstwie Publiczno- Prywatnym;

3) Zaprojektowanie- to zespot czynnosci projektowych i administracyjnych, ktérych celem jest
wykonanie dokumentac;ji technicznej umozliwiajgcej przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych (ij. jesli dokumentacja opracowana przez Zamawiajgcego jest
niekompletna i konieczne bedzie jej uzupetnienie przez Partnera, zakres uzupetnienia
zostanie okreslony na etapie dialogu).

4) Termomodernizacja — okreslony w dokumentacji technicznej i Audytach energetycznych
zakres robot budowlanych, usprawnieh energetycznych i dostaw majgcych na celu
zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczng w kazdym z Obiektéw

5) Prace niekwalifikowalne- to prace ktére nalezy wykona¢ dla zapewnienia odpowiednigj
estetyki Obiektow. Prace te jednak nie mogg stanowi¢ zakresu rzeczowego ewentualnego
projektu dofinansowywanego ze $rodkéw UE, gdyz nie wynikajg one z audytu
energetycznego np. mogg to by¢ zalecenia konserwatora zabytkow, kitdre nalezy uwzglednic¢
przy Budynku Liceum Ogdlnoksztatcgcego; nalezato je wykluczy¢ z audytéw z uwagi na niskg
efektywno$¢ kosztowg wydatkéow. Prace te bedg musiaty byé wykonane réwnolegle z

termomodernizacjg. Ich koszt to ok. 1 min PLN.
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7

8)

9)
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Sfinansowanie- zapewnienie finansowania Przedsiewziecia przez Partnera Prywatnego z
jego srodkéw witasnych i/lub z wykorzystaniem $rodkéw kredytowych lub innych, na
warunkach okreslonych w Ofercie Partnera Prywatnego, przy uwzglednieniu  Wkiadu
Publicznego;

Instytucja finansujgca- jest to instytucja, z udziatem ktérej Partner Prywatny zapewnia
finansowanie Kosztow inwestycyjnych Przedsiewziecia (jesli dotyczy),

Wkiad Publiczny- $wiadczenie Podmiotu Publicznego polegajgce na poniesieniu czesci
wydatkow na realizacje Przedsiewziecia z tytutu Kosztéw Inwestycyjnych bezposrednio po
zakonczeniu Etapu Robét. Dotyczy to kosztéw kwalifikowalnych pzedsiewziecia.

Czes¢ finansowana przez Partnera- czes¢ Kosztéw Inwestycyjnych - element
Wynagrodzenia Partnera Prywatnego, ktéra zostanie sptacona przez Podmiot Publiczny w
ramach Opfaty za dostepnosé sukcesywnie na Etapie Utrzymania zgodnie z Planem Ptatnosci

wynikajgcym z oferty.

10) Etap Utrzymania — etap Umowy obejmujgcy okres od podpisania Protokotu Odbioru

Koncowego Robot do Dnia zakohczenia Umowy w zakresie zarzadzania energig i
zapewnienia dostepnosci Obiektéw (min 10 max 15 lat, co zostanie ostatecznie ustalone na

etapie dialogu).

11) Optata za dostepnos¢ - jest to kwota Wynagrodzenia Partnera Prywatnego ponoszona przez

Podmiot Publiczny w okresie zwanym jako Etap Utrzymania, w sktad ktérej wchodza:

o Rata majatkowa - roziozone w czasie sptaty Kosztow inwestycyjnych, ktérych nie
pokryto wniesienie przez Podmiot Publiczny Wkfadu Publicznego;

o Koszty finansowe- roztozone w czasie Koszty zapewnienia Finansowania wydatkéw
inwestycyjnych; do czasu dokonania ich sptaty przez Strone Publiczng na warunkach
sptaty okreslonych w Ofercie;

o Koszty biezace — ponoszone w zwigzku z eksploatacjg energetyczng obiektow;- koszty
zwigzane z obowigzkami Partnera Prywatnego na Etapie Utrzymania stanowigce
wynagrodzenie Partnera Prywatnego za dziatania podejmowane na tym etapie w
zakresie zarzgdzania energig i zwigzane z zapewnieniem dostepnosci Obiektéw zgodnie
z Ofertg;

12) Zarzadzanie energig - wszelkie pomiary i czynnosci podejmowane przez Partnera

Prywatnego, zmierzajagce do osiggniecia oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i
elektrycznej w Obiektach zgodnie z Ofertg i w oparciu o System zarzadzania energig

dostarczony i zainstalowany przez Partnera w Obiektach w ramach Przedsiewziecia;

13) Zapewnienie dostepnosci Obiektéw — wszelkie czynnosci podejmowane przez Partnera

Prywatnego, zwigzane z utrzymaniem technicznym Obiektow w zakresie termomodernizaciji
wykonanej w ramach Umowy PPP, obejmujgace w szczegodlnosci: konserwacje, naprawy,

usuwanie usterek, wymiane zuzytych elementéw itp.,, a majgce na celu osiggniecie
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zatozonych parametréw oraz corocznych oszczednosci energii w zakresie i wysokosci
okreslonej w Ofercie Partnera Prywatnego. Ponadto czynnosci zmierzajgce do zapewnienia
ciggtosci swiadczenia ww. ustug w taki sposob, aby zachowana byla zgodnos$¢ z celami
Przedsiewziecia;

14) Koszty Eksploatacyjne — wszelkie ponoszone przez Podmiot Publiczny koszty wynikajgce z
eksploatacji Obiektéw, w szczegdlnosci: optaty za energie cieplng i elektryczng, gaz, wode,
odprowadzenie sciekdw i inne koszty zwigzane z eksploatacjg nie stanowigce Wynagrodzenia
Partnera Prywatnego;

15) Obiekty — obiekty budowlane poddane Termomodernizacji w ramach Przedsiewziecia;

16) Plan Ptatnosci — harmonogram ptatnosci z tytutu Wynagrodzenia Partnera Prywatnego
zgodnie z jego Ofertg i na warunkach w niej zawartych

17) System — zintegrowany system zarzadzania gospodarkg energetyczng i innymi mediami w
Obiektach dostarczony i zainstalowany przez Partnera Prywatnego w ramach Przedsiewziecia
umozliwiajgcy zdalng optymalizacje tego zuzycia;

18) Ryzyko konstrukcyjne — to ryzyko ponoszone na Etapie Projektowania oraz na Etapie
Budowy zwigzane z ewentualnym brakiem mozliwosci terminowego przekazania Obiektéw
do Etapu Utrzymania, brakiem mozliwosci zrealizowania catego zakresu Przedsiewziecia lub
wigzgce sie z dodatkowymi kosztami wynikajgcymi z okolicznosci, za ktére kazda ze stron
odpowiada zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie PPP;

19) Ryzyko dostepnosci — to ryzyko ponoszone na Etapie Utrzymania zwigzane z ewentualng
obnizong jakoscig, iloscig Ilub ciggtoscig ustug $wiadczonych wzgledem Podmiotu
Publicznego, ktére moga sie wigza¢ z dodatkowymi kosztami, za ktére kazda ze stron

odpowiada zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie PPP

2.2. Schemat wyboru Wykonawcy w formule PPP

Zgodnie z zatozeniami Strony Publicznej, planowana inwestycja termomodernizacyjna zrealizowana
zostanie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na podstawie umowy PPP, ktéra bedzie
zaktadata wspdlng realizacje przedsiewziecia opartg na podziale zadan i ryzyk miedzy strony
kontraktu. Istotne postanowienia umowy zostang zaproponowane przez Strone Publiczng i
przekazane w trakcie dialogu. Poszczegdlne klauzule umowy bedg podlegaty negocjacjom w trakcie
dialogu z zastrzezeniem, iz potrzebg Zamawiajacego jest to aby umowa w sposéb nalezyty
chronita interes publiczny. Potrzeba strony Publicznej jest réwniez to aby zobowigzania
wynikajagce z umowy mogly by¢ ujmowane w sposéb neutralny dla nowego wskaznika
zadtuzenia samorzadoéw wynikajgcego z art. 243 uofp na podstawie zapiséw art. 18a ustawy o

Partnerstwie Publiczno Prywatnym.
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Istotne jest takze uzyskanie optymalnego stosunku wartosci do ceny kontraktu, co oznacza, iz

zadaniem dialogu bedzie optymalizacja alokacji ryzyk na strony umowy w taki sposéb aby ryzyko

przejefa ta strona ktéra potrafi tym ryzykiem najlepiej zarzadzac i za ktoére jest odpowiedzialna.

Procedura Dialogu Konkurencyjnego przewiduje nastepujace etapy postepowania

O

O

Etap I. majacy na celu wytonienie wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdéwienia {j.

spetniajgcych warunki udziatlu w postgpowaniu (na tym etapie nastepuje kwalifikacja

podmiotowa tak jak w standardowym trybie, czy wykonawcy spetniajg kryteria dostepu

okreslone w art. 22.1 PZP w tym takze okresla sie warunki wykluczenia z postepowania na

podstawie art. 24.1. PZP Wykonawcy skfadajg jedynie wnioski o dopuszczenie do udziatu w

dialogu konkurencyjnym na podstawie ogtoszenia o zamdwieniu.

Postepowanie prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego wszczyna sie poprzez
upublicznienie ogtoszenia o zamowieniu.

Nie funkcjonuje na tym etapie SIWZ ani inny rownowazny dokument. Co wazniejsze,
ustawa nie przewiduje skladania zapytan, jak rowniez modyfikacji ogtoszenia bedgcego
podstawg do przygotowania wnioskéw. W ogtoszeniu zamawiajgcy musi wskaza¢ co
najmniej podstawowe informacje na temat przedmiotu zamoéwienia a takze odpowiednio
postawi¢ warunki udzialu w postepowaniu. Nie jest jednak mozliwe wszczecie
prawidtowego postepowania bez chociazby zarysu projektu i sprecyzowania wymagan
podmiotowych. (Funkcje takg na tym etapie petnig: Audyty energetyczne oraz Opis

potrzeb i wymagan Strony Publicznej)

Jezeli wykonawcéw spetniajgcych kryteria dostepu jest wiecej niz liczba wskazana przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu to do kolejnego etapu przechodzg tylko ci spetniajgcy je w
najwiekszym stopniu tj. otrzymali najwyzszg ocene spetnienia tych warunkéw. W zwigzku
z tym juz na etapie ogtoszenia Zamawiajgcy wskazuje spetnienie ktérych warunkow jest
kluczowe podajgc sposob ich oceny. (przyktadowo lista rankingowa moze by¢ utworzona

w oparciu o doswiadczenie w realizacji poszczegodlnych etapow projektu PPP);

Etap Il. W tym etapie Zamawiajgcy prowadzi dialog, rodzaj negocjacji w celu okreslenia

przedmiotu zamodwienia oraz uwarunkowan prawnych i finansowych udzielenia zaméwienia.

Do tego dialogu zamawiajgcy zaprasza wykonawcéw ktorzy uzyskali najwiecej punktéw za

kryteria dostepu (nie mniej niz 3 Wykonawcow lub 5 w zaleznosci od wielkosci procedury —

unijna czy krajowa). Wykonawce nie zaproszonego do dialogu traktuje sie jako wykluczonego

w postepowaniu. Zaproszenie do dialogu zawiera co najmniej:

Informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamowieniu.
Opis potrzeb i wymagah Zamawiajgcego umozliwiajgcy przygotowanie sie wykonawcow

do dialogu lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu, ktéry bedzie zawierat aspekty

POWIAT SWIEBODZINSKI, ul. Kolejowa 2, 66-200 Swiebodzin
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planowane do oméwienia w trakcie negocjacji. Zamawiajgcy wykorzysta w postepowaniu
Audyty energetyczne oraz istniejgcg dokumentacje techniczna.

e Informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu.

o Etap lll. Etap ten ma na celu wybér oferty najkorzystniejszej sposréd ofert ztozonych przez
wykonawcow, z ktéorymi Zamawiajgcy prowadzit dialog. Oferty sktadane sg w oparciu o
opracowany w efekcie etapu Il SIWZ. Dokumentacja SIWZ moze by¢ opracowana dopiero w
momencie kiedy Zamawiajgcy pozyska juz od Wykonawcéw wszystkie niezbedne informacje
umozliwiajgce opisanie przedmiotu zamoéwienia. Woéwczas zamyka dialog, opracowuje SIWZ i
zaprasza wykonawcéw do sktadania ofert.

o Etap IV. Etap ten ma na celu dokonanie oceny ztozonych ofert. Jest to etap niezwykle wazny

poniewaz ztozenie przez wszystkich zaproszonych Wykonawcéw ofert zawierajgcych

bledy, ktére nie sa mozliwe do korekty w trybie przewidzianym w ustawie PZP _moze

stwarzaé¢ konieczno$é uniewaznienia postepowania. Dlatego Wykonawcy powinni dotozy¢

wszelkich starah aby ich oferty nie zawieraly uchybien stwarzajgcych przestanke do
odrzucenia oferty. Z uwagi na fakt iz Zamawiajgcemu réwniez zalezy na zachowaniu waznosci
ztozonych ofert zasady ich przygotowania zostang oméwione podczas jednego ze spotkan na

etapie negocjaciji.

Ponizej schemat wytaniania wykonawcy w formule PPP az do momentu podpisania umowy PPP.
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Zamawiajacy (Strona Publiczna)

Wykonawca (Partner Prywatny)

Memorandum i testy rynkowe (wstepna

Odpowiedzi na testy rynkowe, dodatkowe uwagi i

A

informacja o planowanym postepowaniu)

Wszczecie ogtoszenia o zamdwieniu, w tym:

. Publikacja ogtoszenia o zamdwieniu,
w tym: przedstawienie warunkow

d udziatu w postepowaniu oraz
planowanych kryteriéw oceny ofert
wraz z podaniem ich znaczenia;

. Opis potrzeb i wymagan

. Publikacja dodatkowego ogtoszenia o
planowanym PPP;

sugestie pomocne Zamawiajgcemu w podjeciu decyzji
kluczowych dla przygotowania ogtoszenia o zamoéwieniu

Skfadanie wnioskéw o dopuszczenie, w tym:

. Potwierdzajacych spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu;

. Potwierdzajacych w szczegolnosci
odpowiednig wiarygodno$¢ finansowg a
ponadto spetnienie warunkéw udziatu w
postgpowaniu w jak najwigkszym stopniu w
szczegodlnosci w zakresie doswiadczenia.

A A A

Wstepna ocena wnioskéw: wezwanie do uzupetnienia tresci dokumentow.
Ocena uzupetnien wnioskow, ostateczna weryfikacja spetnienia warunkow
udziatu w postgpowaniu

Informacja o wynikach: Lista wykonawcéw spetniajacych warunki udziatu w
postepowaniu wraz z oceng stopnia ich spetnienia (w tym wypadku
wyjatkowo kryterium moze by¢ najwieksze do$wiadczenie)

Zaproszenie do dialogu wykonawcéw zgodnie z liczbg wskazang w
ogtoszeniu (nie mniej niz 3 w postepowaniach ponizej wartosci okreslonych w
art. 11 ust 8 PZP i nie mniej niz 5 powyzej tych wartosci)

=

DIALOG

A

Mozliwo$¢ zmiany wymagan Zamawiajgcego,

Konsultowanie zapiséw umowy PPP, w tym w

szczegodlnosci przenoszacych ryzyko na strony
umowy zgodnie z zasadami alokacji ryzyk

Wskazanie na mozliwosci optymalizacji rozwigzan
technicznych, sktadanie propozycji sposobu
wykonania zadania, sktadanie propozycji klauzul w
umowie

Informacja o zakonhczeniu dialogu

Opracowanie Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia i zaproszenie do sktadania ofert,
Dopuszczalna ZMIANA TRESCI SIWZ

Mozliwo$¢ zadawania pytan do SIWZ w trybie przewidzianym
w ustawie, Mozliwo$¢ wnioskowania o zmiang zapiséw SIWZ

v

Ocena ofert
(Zakaz dokonywania istotnych zmian w tresci oferty
oraz w SIWZ, zakaz negocjaciji)

—
Skiadanie ofert

1. Mozliwo$¢ wezwania do wyjasnienia tresci oferty,
elementéw majgcych wptyw na wysokos$c¢ ceny;

2. Sprawdzenie ofert pod katem przestanek do odrzucenia
ewentualne poprawienie omylek pisarskich, omytek
rachunkowych, innych omytek

3. Ocena ofert pod katem kryteriéw oceny

Wyjasnienia tresci oferty

A

Dostarczenie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz

- -

Ewentualne Wybdr najkorzystniejszej
Uniewaznienie oferty

innych dokumentéw wymaganych od
Zwycieskiego Wykonawcy przed
podpisaniem umowy (zwtaszcza

zapewnienie wniesienia

A

postepowania

finansowania

v

v

Podpisanie umowy PPP
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2.3. Formula tradycyjna versus PPP

Istotne dla Zamawiajgcego jest zaproszenie do postepowania Wykonawcow swiadomych réznic jakie
wigzg sie z PPP w poréwnaniu do formuty tradycyjnej. W tabeli ponizej ukazano gtéwne aspekty

przedsiewziecia inwestycyjnego, roznicujgce te dwie formuty. Wyeksponowano réwniez elementy

PPP, ktére mogg by¢ atrakcyjne dla Potencjalnych Partneréw Prywatnych.

Tabela 2. PPP versus formuta tradycyjna

Lp. Czynnik Formuta tradycyjna Formuta PPP
réznicujacy

1. Motywy 1. Oszczednosci 1. Oszczednosci zuzycia energii;
podejmowania zuzycia energii; 2. Poprawa estetyki otoczenia
decyzji o 2. Poprawa estetyki 3. Komfort cieplny uzytkownikéw,
termomodernizacji otoczenia 4. Ochrona srodowiska,
Obiektéw przez 3. Komfort cieplny
Podmiot uzytkownikow, Oraz dodatkowo w PPP:
Publiczny 4. Ochrona 5. Gwarancja oszczednosci energii,

srodowiska, 6. Wyzsza trwatosc¢ rezultatow
(jakose),

7. Mozliwos¢ realizacji projektu bez
angazowania srodkow wtasnych
(sptata czesci wydatkéw roztozona
w czasie w ramach optaty za
dostepnosc)

8. Innowacyjnosc¢ rozwigzan
(premiowana w nowej perspektywie
UE- szansa projektu na
dofinansowanie)

9. Mozliwos¢ optymalizacji alokac;ji
ryzyk na strony umowy — ryzyko
przejmuje ta strona ktéra potrafi
danym ryzykiem skuteczniej
zarzgdzaé

2. Zrédta 1. Srodki wtasne JST 1. Srodki wtasne JST
finansowania 2. Dotacja (RPO, 2. Dotacja (RPO, EOG, NFOSIGW,
Wydatkow EOG, NFOSIGW, POIiS)
inwestycyjnych w POIS) 3. Wkiad Partnera Prywatnego
momencie ich 3. Kredyt komercyjny rozktadany w czasie w ramach
ponoszenia 4. Pozyczka z opfaty za dostepnosé

WFOSIGW
3. Modele wdrazania Model I: Model I.

(dominujace)

4 kontrakty: na projekt
plus kontrakt na budowe
plus kontrakt na

( lkontrakt na projektowanie,
budowe i zarzgdzanie) — zaptata za
wydatki inwestycyjne

POWIAT SWIEBODZINSKI, ul. Kolejowa 2, 66-200 Swiebodzin
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Lp.

Czynnik
réznicujacy

Szanse
wynikajgce formut
wdrazania
zachecajgce
Strone Publiczng
do podejmowania
decyzji o
projekcie

Ograniczenia
Formut wdrazania
W nowej
perspektywie
2014-2020

Formuta tradycyjna

zarzadzanie i finansowanie
Model II.

3 kontrakty: na
projektowanie i budowe,
(zaprojektuj-wybuduj) plus
kontrakt na zarzgdzanie i
finansowanie)

Szybka realizacja
przedsiewziecia
Mate ryzyko
popetnienia btedow
proceduralnych w
wytanianiu
wykonawcow
wynikajgce z
doswiadczenia we
wdrazaniu
projektow tg
metodg;
Konkurencyjne,
przewidywalne
ceny — duzo
wykonawcow
startuje o
zamoéwienie

Brak $rodkéw na
wktad wiasny i
ograniczone
mozliwosci
zadtuzania sie
samorzgdow w
zwigzku z limitem
wyznaczanym
przez art. 243 uofp
— moze
spowodowaé
znaczne
ograniczenie liczby
tradycyjnych
zamowien
publicznych.

=

W FORMULE Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”

Formuta PPP

kwalifikowalne po zrealizowaniu a
niekwalifikowalne w ramach opfaty
za dostepnosé.

Model II.

1 kontrakt na projektowanie,
budowe, zarzadzanie i
sfinansowanie - zaptata catej
kwoty w formie opfaty za
dostepnos$¢ (zwrot z inwestycji u
Partnera nastepuje stopniowo)

Gwarancja efektu ekologicznego,
Wyzsza trwatosc¢ rezultatow,
poprzez powigzanie etapéw
przedsiewziecia w jednym
kontrakcie;

Mozliwos¢ realizacji projektu bez
angazowania srodkoéw wiasnych,
Innowacyjnos¢ rozwigzan;

Szansa optymalnego podziatu
ryzyk na strone ktdra potrafi
danym ryzykiem skuteczniej
zarzadzac ,

Efekt dodatkowosci (szansa
zrealizowania inwestycji, ktéra
mogtaby nie zostaé zrealizowana w
formule tradycyjnej z powodu braku
Srodkow na wkiad wiasny w
perspektywie 2014-2020 po
stronnie publicznej),

Zapowiadane przez MRR zmiany w
zakresie mozliwosci kwalifikowania
opfaty za dostepnosé;

Niewielki rynek potencjalnych
Wykonawcdéw, zdolnych wykonaé
projekt termomodernizacyjny w
formule PPP (wymaga to przede
wszystkim umiejetnosci koordynacii
réznych faz w projekcie PPP i
whniesienia wktadu finansowego)
Niewielka wiedza potencjalnych
wykonawcéw o specyfice PPP a w
szczegdllnosci w zakresie
koniecznosci zapewnienia
finansowania, ktére zwréci sie
stopniowo;

Koniecznos$¢ zmiany podejscia
Wykonawcéw do zamowienia
publicznego — zamoéwienie PPP
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Lp.

Czynnik
réznicujacy

Procedura
wytonienia
Wykonawcy i
kryteria oceny

Co z tego majg
potencjalni
Partnerzy?

Ograniczenia
formuty z punktu
widzenia
Wykonawcow

Formuta tradycyjna

1. Tryb: przetarg

nieograniczony,

2. Kryterium wyboru:

Dominuje
najnizsza cena
jako jedyne
kryterium wyboru

Wykonawcéw

Wykonawca ma
mozliwos¢ realizowaé
inwestycje bez
angazowania swojego
kapitatu (poprzez
ptatnosci czesciowe w
trakcie realizacji
zadania);

Wykonawca nie
odpowiada za efekt
energetyczny,
Wykonawca ponosi
ryzyka tylko na etapie
budowy i w okresie 3
letniej gwarancji.

1. Cenajestczesto

jedynym kryterium
oceny ofert-
powoduje to brak
mozliwosci
realizacji
zamowienia z
zyskiem;

W FORMULE Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”

Formuta PPP

moze by¢ formg inwestycji Partnera
ktéra zwraca si¢ stopniowo z
uzyskiwanych przychodow w
ramach optaty za dostepnosc¢
podobnie jak inne inwestycje
prywatne.

Tryb — dialog konkurencyjny,
kryteria obligatoryjne (stosowane
tacznie) :

Cena,

Podziat zadan i ryzyk

Terminy i wysokosé
przewidywanych ptatnosci

3. Dodatkowe np. gwarantowane

oszczednosci, efektywnosc;

Obecna faza rozwoju rynku PPP w
Polsce powoduje iz to JST
poszukujg Partneréw Prywatnych,
co stawia Partneréw w
korzystniejszej pozyciji, niz w
tradycyjnych zamoéwieniach
Mozliwos¢ realizacji zamdwienia na
godziwych warunkach (wynikajaca
ze stosowania przez JST w
postepowaniu poza/cenowych
kryteriow oceny oraz mniejszej
konkurenciji o zlecenie ), cena
uwzglednia jako$¢;

3. Mozliwos¢ zapewnienia statych

dochodow w dtuzszym okresie
czasu poprzez zarzgdzanie
portfelem projektéw bedgcych w
réznych fazach cyklu zycia
(stabilizacja przychodéw daje
szanse ugruntowania pozycji
rynkowej i zdobycia przewagi
konkurencyjnej nad wykonawcami
ktorzy nie bedg w stanie realizowac
zamowien w ramach tej formuty)

Brak swiadomosci o specyfice PPP, u
potencjalnych Wykonawcdow, ktéra
dopiero zaczyna sie upowszechniaé w
Polsce

Dtuzszy czas zaangazowania sie w
procedure (od ogtoszenia o
zamowieniu do ogtoszenia wynikow)-
moze uptyng¢ ok. 6 miesiecy, co rodzi
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Lp. Czynnik Formuta tradycyjna Formuta PPP

réznicujacy

Zrédito: Opracowanie wiasne

Wzrost liczby
upadiosci
wykonawcow
realizujgcych
zaméwienia za
najnizsza cene;
Narzucone przez
Zamawiajgcego
czesto nierealne
warunki realizaciji
Zlecenia powodujag,
ze gtdwne ryzyko
budowy spoczywa
na Wykonawcy,
ktéry nie ma
mozliwosci ujecia w
cenie przejetych w
umowie ryzyk.

sceptycyzm Wykonawcow;

Brak wypracowanych procedur
pozyskiwania zewnetrznego
finansowania (potencjalni wykonawcy
nie majg doswiadczenia w realizacji
projektéw w formule projekt firance w
ktérym inwestycja zwraca sie z
planowanych przeptywow a co za tym
idzie banki nie majg wypracowanych
procedur postepowania na wypadek
potrzeby zapewnienia przez
Wykonawce wkitadu wtasnego do
podobnych przedsiewzigciach np.
PPP)
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3. Identyfikacja projektu

3.1. Przedstawienie projektu

1. Strong Publiczng w przedmiotowym projekcie jest Powiat Swiebodzinski;
Wartosc¢ brutto robot budowlanych wynosi ok. 7000.000 zt;
tgczna wartos¢ zamowienia w formule PPP obejmowata bedzie ponadto koszty zapewnienia
finansowania oraz koszty biezace, w tym zarzadzanie energig i koszty biezgcych napraw i
konserwacji. Rolg Partnera Prywatnego na etapie eksploatacji bedzie bowiem utrzymanie
infrastruktury objetej projektem w odpowiedniej sprawnosci technicznej oraz zdalne
zarzgdzanie zrodtami energii w zakresie niezbednym do utrzymania okreslonego efektu
ekologicznego.

4. |Istotg przedsiewziecia jest zmniejszenie kosztéw zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w
czterech obiektach edukacyjnych nalezgcych do Powiatu Swiebodzifiskiego.

5. Niniejsze przedsiewziecie realizowane bedzie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 grudnia
2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009r nr 19 poz. 100 z p6zn. zm. ).

6. Obowigzki Partnera Prywatnego na poszczegdlnych etapach realizacji umowy przewidziano w

nastepujgcym zakresie:

a. Etap Projektowania i budowy: zapewnienie finansowania przedsiewziecia, wykonanie
prac projektowo- kosztorysowych i uzyskanie pozwolenia na budowe jesli bedzie to
wynikatlo z wilasciwych przepiséw; wykonanie robdét termomodernizacyjnych i
modernizacyjnych oraz wykonanie i wdrozenie zdalnego systemu zarzgdzania energig w

obiektach.

b. Etap eksploatacji: utrzymanie obiektéw w odpowiednim stanie technicznym dla
zapewnienia ich dostepnosci dla uzytkownikow w zakresie bedgcym wynikiem inwestycji
oraz za zarzadzanie zrédtami energii w zakresie niezbednym dla zachowania okreslonego

efektu energetycznego bedgcego wynikiem zrealizowanej inwestyc;ji.

7. Doktadny okres obowigzywania umowy PPP zostanie okreslony przez Zamawiajgcego po
zakonczeniu etapu dialogu z wykonawcami. Przewiduje sie, ze okres obowigzywania umowy
wynosi¢ bedzie nie wiecej niz 15 lat.

8. Zgodnie z zatozeniami Strony Publicznej, planowana inwestycja zrealizowana zostanie w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na podstawie umowy, ktéra bedzie
zaktadata wspoing realizacje przedsiewziecia opartg na podziale zadan i ryzyk miedzy strony
kontraktu.

9. Istotne postanowienia umowy zostang zaproponowane przez Strone Publiczng i przekazane

w trakcie dialogu do negocjacji.
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3.2.Lokalizacja przedsiewziecia
Siedzibg Zamawiajgcego jest Miasto Swiebodzin.

Miasto Swiebodzin potozone jest na zachodzie Polski, w $rodkowej czesci Wojewddztwa Lubuskiego

Lokalizacje Projektu w kraju prezentuje ponizsza mapa.

Swiebodzin

Mapa 1. Lokalizacja projektu w kraju, Zrédto: Opracowanie wtasne

Miasto Swiebodzin jest stolicg powiatu $wiebodzinskiego. Lokalizacje Swiebodzina na tle

wojewodztwa lubuskiego prezentuje ponizsza mapa.

z

Swiebodzin

Mapa 2. Lokalizacja projektu na mapie wojewédztwa lubuskiego, Zrédto: Opracowanie wtasne

Powiat zamieszkuje 56.777 mieszkancéw z czego 20.138 mieszka w Swiebodzinie.
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Ponizsza mapa ukazuje lokalizacje obiektéw objetych termomodernizacjg na tle miasta Swiebodzina.
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Mapa 3. Mapa miasta Swiebodzin z zaznaczong lokalizacjg obiektéw objetych termomodernizacig.

Zrédio: Opracowanie wiasne

Poszczegdlne symbole na mapie oznaczaja:

e O O1: Budynek Warsztatow Szkolnych Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i
Zawodowych —Warsztaty; ul. Wojska Polskiego 6 , SWIEBODZIN

e O 02: Budynek gtéwny Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych; ul.
Swierczewskiego 76a.SWIEBODZIN

e O 0O3: Budynek Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcgeych, | Liceum Ogdélnoksztatcgce im. Henryka
Sienkiewicza; Park Chopina 2, SWIEBODZIN

e O 04: Budynek Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Lecha Wierusza,

ul. Zakow 1 w Swiebodzinie.

[0 Symbol ,SP , wskazuje siedzibe inicjatora projektu ,_Starostwo Powiatowe, ul. Kolejowa 2”
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3.3. Stan techniczny obiektéw edukacyjnych objetych projektem

W tabelach ponizej dokonano kolejno krétkiej charakterystyki energetycznej obiektéw wraz z wykazem
usprawnien zaplanowanych w audytach energetycznych.
e OL1: Budynek Warsztatow Szkolnych Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i
Zawodowych —Warsztaty; ul. Wojska Polskiego 6 ., SWIEBODZIN

Tabela 3. Stan techniczny Budynku Warsztatéw Szkolnych Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych —

Warsztaty wraz z wyliczonymi wskaznikami efektywnosci

Lp. Wyszczegdlnienie Warto$é

1.
Czesc parterowa budynku - warsztaty Czesc pietrowa budynku
- elewacja zachodnia - elewacja potudniowa
2. Adres ®  ul. Wojska Polskiego 6 , SWIEBODZIN
3 Powierzch(r;i;r;ez\yl/vt;;)\;\;a budynku 1281 m2
4. Liczba uzytkownikéw 30 os6b
5. Liczba kondygnacji 2 szt.
6. Opis techniczny budynku
Budynek B warsztatdw szkolnych Powiatowego Zespolu Szkét Technicznych i
Zawodowych w Swiebodzinie, stanowi potgczenie dwoéch bryt - budynku
dwukondygnacyjnego, z poddaszem nieuzytkowym, wybudowanego na planie prostokata
oraz parterowy budynek - hala warsztatéw. Budynek jest czesciowo podpiwniczony -
piwnice nieogrzewane.
., Jest to budynek murowany - $ciany konstrukcyjne z cegly petnej, dach budynku

pietrowego — drewniany wielospadowy, kryty dachowkg ceramiczng. Dach czesci
parterowej: konstrukcja nosna w postaci drewnianych wigzaréw, miedzy wigzarami
utozone sg ptatwie, na ktorych utozono petne deskowanie (z wyjgtkiem Swietlikow
dachowych). Dach pokryty papg. Stropy miedzy pietrami czesci pietrowej budynku
drewniany, drewniany réwniez strop pod nieogrzewanym poddaszem. Sciany piwnicy

(Sciana zewnetrzna przy gruncie) - z cegly peinej. Dach doswietlony poprzez siedem

POWIAT SWIEBODZINSKI, ul. Kolejowa 2, 66-200 Swiebodzin
STRONA: 25



,KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW OSWIATOWYCH POWIATU SWIEBODZINKIEGO REALIZOWANA
W FORMULE Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”

Swietlikéw zamontowanych na dachu, wzdtuz catej czesci warsztatowej - swietliki (szyby
osadzone w metalowych ramach) w ztym stanie technicznym. Okna drewniane
skrzynkowe i metalowe, o wspotczynniku przenikania ciepta U=5,1 W/(m2K), nieszczelne,

powodujgce nadmierng infiltracje powietrzna. Drzwi zewnetrzne budynku, metalowe,

8. Rodzaj systemu grzewczego e C.w. u.: Lokalna kottlownia gazowa;
Obliczeniowa moc cieplna B przed termomodernizacjg: . 1,6 kW
9.1 o
c.w. u B po termomodernizacji: 1,1 kW
Obliczeniowa moc systemu ®  przed termomodernizacjg: 244,8; kW
9.2 o
grzewczego C. 0. B po termomodernizacji: 96,3 kW
Zuzycie paliwa gazowego na
10.0  potrzebyc. oic. w. u ($rednia z 94.403,00 m3/rok
trzech ostatnich lat) (3 045,44 GJ/rok)
Wskaznik efektywnosciowy 73,69 m3/m2/rok
11.0 (roczne koszty pozyskania
ciepta na m? powierzchni). (2,37GJ/m2/rok)
12. Dostawcy energii cieplnej PGNIG S.A. 01-224 Warszawa,
ul. Kasprzaka 25
Zapotrzebowanie obliczeniowe
13 na energie elektryczng punktow B przed termomodernizacjg: 36.149,8 kWh/rok
' oswietlenia (na podstawie B po termomodernizacii: . 8.147,2 kWh/rok
audytu oswietlenia):
Zuzycie energii elektrycznej
14 ogotem (Srednia z trzech 69 247,00 kwh/rok
" ostatnich lat) tgcznie oswietlenia
i na pozostate cele.
e Dostawca energii elektrycznej ENEA Operator Sp.
Z 0.0., ul. Strzeszynska 58, 60-479 Poznan -
15. Dostawcy energii elektrycznej e Dostawca ustugi dystrybucji: ENERGA - OBROT

petne, nieszczelne, o wspodtczynniku przenikania ciepta

U=5,1 W/(m2K).

e c.0.: Lokalna kottownia gazowa;

S. A, Al. Grunwaldzka 472, 80-309 Gdansk - za

obrot.

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i owietlenia

Tabela 4. Usprawnienia zaproponowane w audytach dla Obiektu 1.

Instytucja
L Obiekt uzytecznosci Wykaz usprawnien wynikajagcych z audytow
P- (nazwa i adres) publicznej
uzytkujgca
obiekt
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Instytucja
L Obiekt uzytecznosci Wykaz usprawnieh wynikajgcych z audytéw
P- (nazwa i adres) publicznej
uzytkujgca
obiekt
Budynek Warsztatéw | Powiatowy | Audyt energetyczny
Szkolnych Zespot Szkot 1. Modernizacja c. o;
Powiatowego Zespotu | Technicznych 2. Wymiana drzwi zewnetrznych;
Szkot Technicznych i | i Zawodowych 3. Docieplenie stropu pod nieogrzewanym
Zawodowych w poddaszem;

Swiebodzinie przy ul.

1. Wojska Polskiego 6
(Budynek B —

warsztaty dolne).

Wymiana okien;
Docieplenie $cian zewnetrznych;
Docieplenie dachu czesci warsztatowej;
Wymiana swietlikow dachowych;
8. Modernizacja c. w. u;
Audyt oswietlenia:
1. Swietldwka energooszczedna 113 sztuk;
2. Roboty dodatkowe

No oA

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia

Tabela 5. Karta oceny ekologicznej dla Obiektu Obiekt 1.
Wartos¢ parametru

Warto$¢ przed

Ip. Wyszczegdlnienie Jednostka . Wartos$¢ po
rozpoczeciem ) )
. zakonczeniu zadania
zadania
Obliczeniowe zapotrzebowanie obiektu na energie
1 w standardowym sezonie grzewczym z Gl/a 2 459,00 320,00

uwzglednieniem sprawnosci systemu

kgczna powierzchnia termo/modernizowane;j
2 . m2 0 685,71
przegrody - $ciany zewnetrzne

kgczna powierzchnia termo/modernizowane;j
3 m2 0 1327,58
przegrody - stropodach

tgczna powierzchnia termo modernizowane;j
4 . . m2 0 162
przegrody - okna i drzwi

5 Moc zrédta ciepta kw 245 96

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia
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02: Budynek gtéwny Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych; ul.
Swierczewskiego 76a.SWIEBODZIN

Tabela 6. Stan techniczny Budynku gtéwnego Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych; ul. Swierczewskiego

76a.SWIEBODZIN wraz z wyliczonymi wskaznikami efektywno$ci — Obiekt 2

Lp.

o gk W

Wyszczegdlnienie Wartosé

Elewacja potudniowa Elewacja wschodnia zewnetrzna
Adres ®  Swierczewskiego 76A, Swiebodzin
Powierzchnia uzytkowa budynku 7262 m2
(ogrzewana)
Liczba uzytkownikow 800 osoby
Liczba kondygnaciji 5 szt.
Opis techniczny budynku

Budynek Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych w Swiebodzinie,
wybudowany na planie litery "C", o wymiarach 32,9 m x 84,24 m i wysokosci ok. 18,2 m
od terenu, zorientowany dtuzszym bokiem w kierunku wschdd - zachdd.

Szkota jest budynkiem trzypietrowym, z catkowitym podpiwniczeniem oraz poddaszem
uzytkowym. Jest to budynek murowany - Sciany konstrukcyjne z cegty petnej, dach

drewniany wielospadowy, kryty dachoéwka ceramiczna.

Stropy miedzy pietrami ceramiczne. Budynek wyposazony w trzy klatki schodowe.
Sciany piwnicy ($ciana zewnetrzna przy gruncie) - z cegly petnej. Na poddaszu
drewniany strop pod nieogrzewanym strychem. Drzwi zewnetrzne budynku, drewniane
petne oraz czesciowo przeszklone (gtéwne wejsciowe),

nieszczelne, o wspoétczynniku przenikania ciepta U=5,1 W/(m2K). Okna drewniane,
skrzynkowe, o wspétczynniku przenikania ciepta U=2,6 W/(m2K), nieszczelne,
powodujgce nadmierng infiltracje powietrzna.

e c.0.: Miejska siec cieptownicza

Rodzaj systemu grzewczego
e g g e C.w. u.: Miejska sie¢ cieptownicza
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Lp. Wyszczegdlnienie Wartosé
Obliczeniowa moc cieplna B przed termomodernizacjg: .28,6 kW
9.1 o
c.w.u B po termomodernizacji; .24,5 kW
Obliczeniowa moc systemu B przed termomodernizacjg: 748,8 kW
9.2 o
grzewczego c. o. B po termomodernizacji: 530,2 kW
100 ZL.JZycie paliwa n.a potrzeby c. o 2 233,91 GJ/rok
i c. w. u ($rednia z trzech lat)
Wskaznik efektywnoéciovyy 0,31 GJ/m2/rok
11.0 (roczne koszty pozyskania

ciepta na m? powierzchni).
DALKIA Poznan S.A., ul. Gdynska 54, 61-016

12. Dostawcy energii cieplnej Poznan
Zapotrzebowanie obliczeniowe B przed termomodernizacjg: 58 386,5 kWh/rok
13. na energi¢ elektryczng punktow B po termomodernizacji: . 16 993,1kWh/rok
oswietlenia:
Zuzycie energii elektrycznej
14, ogotem (Srednia z trzech lat) 67 499,00 KWh/rok

tgcznie oswietlenia i na

pozostate cele.

e Dostawca energii elektrycznej ENEA Operator
Sp. z 0.0, ul. Strzeszynska 58, 60-479 Poznan -
Dostawca ustugi dystrybucji oraz ENERGA -
OBROT S. A., Al. Grunwaldzka 472, 80-309
Gdansk - za obrot.

15. Dostawcy energii elektrycznej

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia

Tabela 7. Zestawienie usprawnien zaproponowanych dla Obiektu 2

Instytucja Wykaz usprawnien
Obiekt uzytecznosci
Lp. . . .
(nazwa i adres) publicznej
uzytkujaca
obiekt
Audyt energetyczny
1. Modernizacja c. o;
2. Modernizacja c. w. u;
3. Docieplenie $cian zewnetrznych poddasza;
Budynek gléwny 4. Docieplenie stropu nad nieogrzewanym
. ) strychem;
Powiatowego Zespotu Powiatowy . . )
i . . . i 5. Docieplenie dachu poddasza;
Szkot Technicznych i Zespot Szkot . .
02. . . 6. Wymiana drzwi zewnetrznych;
Zawodowych w Technicznych i . o —_—
o - 7. Docieplenie $cian zewnetrznych piwnicy;
Swiebodzinie przy ul. Zawodowych . .
A . 8. Docieplenie scian zewnetrznych
Swierczewskiego 76a. . .
9.  Wymiana okien.
Audyt oswietlenia:
1. Swietldwka energooszczedna 308 szt.
2. Swietldwka energooszczedna 27 sztuk;
3. Zaréwka LED 68 sztuk;
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Instytucja Wykaz usprawnienh
Lp Obiekt uzytecznosci
’ (nazwa i adres) publicznej
uzytkujgca
obiekt

4. Prace dodatkowe

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i oéwietlenia

Tabela 8. Karta oceny ekologicznej dla Obiektu Obiekt .2.
Wartos¢ parametru

L. Wartos¢ przed .
Ip. Wyszczegolnienie Jednostka . Wartos¢ po
rozpoczeciem ) . .
zakonczeniu zadania

zadania
Obliczeniowe zapotrzebowanie obiektu na energie
1 w standardowym sezonie grzewczym z Gl/a
uwzglednieniem sprawnosci systemu 9 095,00 3867,00

kgczna powierzchnia termo/modernizowane;j
3 . m2 0 739,57
przegrody - $ciany zewnetrzne

kaczna powierzchnia termo/modernizowane;j
5 m2 0 1866,7
przegrody - stropodach

tgczna powierzchnia termo modernizowanej

7 m2 0 493,08
przegrody - okna i drzwi

9 Moc zrédia ciepta kw 749 530

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia

e 0O3: Budynek Zespotu Szkdét Ogélnoksztatcgeych, | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Henryka
Sienkiewicza; Park Chopina 2, SWIEBODZIN
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Tabela 9. Stan techniczny Budynku Zespotu Szkét Ogéinoksztatcacych, | Liceum Ogélnoksztaicgce im. Henryka Sienkiewicza;
Park Chopina 2, SWIEBODZIN wraz z wyliczonymi wskaznikami efektywnosci- Obiekt 3

Lp. Wyszczegolnienie Wartosc¢

Budynek gtéwny - elewacja zachodnia Aula z kawiarenkg - elewacja zachodnia
2. Adres B Park Chopina 2, SWIEBODZIN

Powierzchnia uzytkowa budynku
(ogrzewana)
Liczba uzytkownikow 555 oso6b

3872m2

Liczba kondygnacji 5 szt.

o gk w

Opis techniczny budynku

Zespdt Szkét Ogolnoksztatcgcych w Swiebodzinie sktada sie z zespotu potgczonych budynkow:
budynek gtéwny szkolny, budynek auli i kawiarenki, sala gimnastyczna z zapleczem oraz tgcznik
taczacy wyzej wymienione budynki.

Budynek gtowny zbudowano w latach 1902 - 1905, sktada si¢ z trzech kondygnacji nadziemnych i
strychu, jednej kondygnacji podziemnej - piwnic, strych jest czesciowo zagospodarowany na sale
lekcyjne.

Budynek jest wpisany w rejestr zabytkéw. (prace termomodernizacyjne podlegajg zatem

uzgodnieniom z konserwatorem zabytkow)

Sciany zewnetrzne konstrukcyjne o grubosci 61 cm, z cegly petnej.

Stropy miedzy pietrami ceramiczne. Budynek wyposazony w cztery klatki schodowe

Sciany piwnicy ($ciana zewnetrzna przy gruncie) - z cegly peine;j.

Dach - konstrukcja drewniana ptatwiowo - kleszczowa ze $ciankg kolankowg i pokryty dachéwka
karpidwkg na zaprawie cementowej i wapienne;.

Budynki auli, z kawiarenka, tgcznika, sali gimnastycznej z zapleczem - parterowe, niepodpiwniczone.
Sciany zewnetrzne auli, kawiarenki, zaplecza i tgcznika o grubosci 40 cm, $ciany zewnetrzne Sali
gimnastycznej o grubosci 50 cm - wszystkie z cegty petne;j.

Nad budynkami auli z kawiarenkg, sali gimnastycznej z zapleczem - stropodachy wentylowane —
dach jednospadowy nad zapleczem, w reszcie obiektéw - dachy dwuspadowe. W sali gimnastycznej i
nad zapleczem stropodach wentylowany - z ptyt betonowych korytkowych oraz stropem z plyty
pazdzierzowej i pokrytym ptytg pilSniowa.

W auli i kawiarence stropodach wentylowany wykonany z drewnianego (z papg termozgrzewalng)
pokrycia zewnetrznego oraz strop z pltyty pazdzierzowej wykonczony ptytg pilSniowa. Nad fgcznikiem
stropodach betonowy niewentylowany.

Drzwi zewnetrzne budynkdéw, drewniane petne, nieszczelne, o wspotczynniku przenikania ciepta
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9.1

9.2

10.0

11.0

12.

13.

14.

15.

U=5,1 W/(m2K).

W budynku gtéwnym okna drewniane, skrzynkowe - w pomieszczeniach parteru i pigter 4 i 6 dzielne,

na strychu okna krosnowe, w pomieszczeniach piwnicznych okna czgsciowo wymienione z PVC,

pozostate okna stalowe jednoszybowe. Okna nieszczelne, powodujgce nadmierng infiltracje

powietrzna. Wspétczynnik przenikania ciepta U=2,6 W/(m2K). W pozostatych budynkach okna PVC

oraz w Sali gimnastycznej okna w ramach metalowych. Wspotczynnik przenikania ciepta U=1,6

W/(m2K)

Rodzaj systemu grzewczego

Obliczeniowa moc cieplna c. w. u

Obliczeniowa moc systemu
grzewczego c. 0.

Zuzycie paliwa (wegla) na potrzeby
c. o ($rednia z trzech lat)

Wskaznik efektywnosciowy (roczne
koszty pozyskania ciepta na m?
powierzchni).

Dostawcy energii cieplnej

Zapotrzebowanie obliczeniowe na
energie elektryczng punktéw
oswietlenia:

Zuzycie energii elektrycznej ogétem
($rednia z trzech lat) tgcznie
oswietlenia i na pozostate cele.

Dostawcy energii elektrycznej

e c.o.: lokalna kotlownia weglowa
e . w. u.: elektryczne podgrzewacze akumulacyjne

E  przed termomodernizacjg: 18,0 kW
E  po termomodernizacji: 19,8 kW

przed termomodernizacjg: 575,3 kW
po termomodernizacji: 413,1 kW
132 tony
(3871,56 GJ/rok)

Ok. 34 kg /m2/rok
0,999886364 GJ//m2/rok

Opat zakupywany jest bez umoéw w ilosci $rednio
rocznej 132 tony w tym: wegiel kostka 103 tony i miat
weglowy 29 ton.

B przed termomodernizacjg: 60 790,4 kWh/rok
B po termomodernizacji: 14 868,5 kWh/rok

55 893,00 kWh/rok

o Dostawca energii elektrycznej ENEA Operator Sp. z
0.0., ul. Strzeszynska 58, 60-479 Poznan -

e Dostawca ustugi dystrybucji oraz ENERGA - OBROT
S.A., Al. Grunwaldzka 472, 80-309 Gdansk - za obrot..

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia
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Tabela 10. Zestawienie usprawnien zaproponowanych dla Obiektu 3.

Instytucja
Lp Obiekt uzytecznosci Wykaz usprawnien
’ (nazwa i adres) publicznej
uzytkujgca
obiekt
Audyt energetyczny:
1. Modernizacja c. o;
2. Docieplenie stropodachu wentylowanego auli z
kawiarenka;
3. Doaocieplenie stropodachu wentylowanego Sali
gimnastycznej i zaplecza;
4. Wymiana lub naprawa drzwi zewnetrznych;
Budynek Zespotu Szkot Zespot 5. Modernizacja c. w. u;
Ogodlnoksztatcacych, | Szkot 6. Docieplenie stropodachu niewentylowanego
Liceum Ogodlnoksztalcg tacznika;
3. Ogolnoksztatcgce im. cych, | Liceum 7. Docieplenie $cian zewnetrznych auli z kawiarenkg
Henryka Sienkiewicza, | Ogoélnoksztaicg tacznika, zaplecza;
Park Chopina 2 w ce im. Henryka 8. Docieplenie stropu pod nieogrzewanym strychem;
Swiebodzinie. Sienkiewicza 9. Docieplenie $cian zewnetrznych Sali gimnastycznej,
10. Wymiana lub naprawa okien.
Audyt o$wietlenia:
1. Swietléwka energooszczedna 172 szt.
2. Swietléwka energooszczedna 39 szt.
3. Swietléwka energooszczedna; 4 szt.;
4. Zaréwka LED 156 szt.;
5. Prace dodatkowe

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia

Tabela 11. Karta oceny ekologicznej dla Obiektu Obiekt 3.
Wartos¢ parametru

L. Wartos¢ przed .
Ip. Wyszczegolnienie Jednostka Wartos¢ po
rozpoczeciem
) zakonczeniu zadania
zadania

Obliczeniowe zapotrzebowanie obiektu na energie
1 w standardowym sezonie grzewczym z Gl/a 10 256,10 2 786,40

uwzglednieniem sprawnosci systemu

kgczna powierzchnia termo/modernizowane;j
2 ) m2 0 1209,79
przegrody - $ciany zewnetrzne

kaczna powierzchnia termo/modernizowane;j
3 m2 0 1671,5
przegrody - stropodach

tgczna powierzchnia termo modernizowane;j

przegrody - okna i drzwi 591,6

5 Moc zrédta ciepta kW 575 413

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i o$wietlenia
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e O4: Budynek Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Lecha Wierusza,
ul. Zakéw 1 w Swiebodzinie.

Tabela 12. Stan techniczny Budynku Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Lecha Wierusza; ul. Zakéw 1
SWIEBODZIN. wraz z wyliczonymi wskaznikami efektywnosci — Obiekt 4

Lp. Wyszczegdlnienie Wartosé

g

EWN SER AR WE

Y

1. == w“-wi‘
4 = A i
."-‘

Budynek gtowny - elewacja pé}nocno-schodnia

Budynek gtéwny - elewacja potudniowo-zachodnia

2. Adres Ul. Zakéw 1 Swiebodzin
3 Powierzchnia uzytkowa budynku

' (ogrzewana) 3528 m2
4, Liczba uzytkownikéw 314 oséb
5. Liczba kondygnacji 4ot
6. Opis techniczny budynku

Budynek Specjalnego Os$rodka Szkolno Wychowawczego w Swiebodzinie, stanowi
kompleks potgczonych obiektéw, z ktérych gtéwny jest budynkiem na planie prostokata
niepodpiwniczony czterokondygnacyjny, o wymiarach 56,64 m x 15,20 m i wysoko$ci okoto
15,2 m od terenu. Obiekt ten jest potgczony z parterowymi budynkami sali gimnastycznej z
zapleczem, auli, stotéwki, z bibliotekg, wszystkie potgczone tgcznikiem. Jest to zespdt
budynkéw murowanych - Sciany konstrukcyjne z cegty petnej, stropodach wentylowany nad
budynkiem gtéwnym i aulg, niewentylowany nad pozostatymi obiektami, wszystkie kryte
papa termozgrzewalng. Stropy miedzy pietrami zelbetowe. Budynek wyposazony w jedng
klatke schodowa. Drzwi zewnetrzne budynku, drewniane petne, nieszczelne, o
wspotczynniku przenikania ciepta U=5,1 W/(m2K).

Drzwi wejsciowe gtoéwne z PVC przeszklone wymienione, w dobry stanie technicznym.

e C.0.: miejska sieC cieptownicza
8. Rodzaj systemu grzewczego e C.W. u.: elektryczne podgrzewacze
akumulacyjne
przed termomodernizacja: 11,2 kW

9.1  Obliczeniowa moc cieplna c. w. o
1czeniow 'ep w-u po termomodernizacji: 11,2 kW
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Obliczeniowa moc systemu B przed termomodernizacjg: 406,2 kW
9.2 o
grzewczego c. 0. B po termomodernizacji: 266,1 kW
100 Zuzycie paliyva na potrzeby c. o 4 073,15 GJ/rok
($rednia z trzech lat)
Wskaznik efektywnosciowy 1.15 GJ/ m2/rok

11.0  (roczne koszty pozyskania ciepta
na m? powierzchni).

12. Dostawca energii cieplnej DALKIA Poznan S.A., ul. Gdynska 54, 61-016 Poznan
Zapotrzebowanie obliczeniowe
13. na energie elektryczng punktow Nie dotyczy, nie podlega usprawnieniu
oswietlenia:
Zuzycie energii elektrycznej

14 ogotem (Srednia z trzech lat) 43 915,00

" facznie o$wietlenia i na pozostate kwh/rok

cele.
o Dostawca energii elektrycznej ENEA Operator
Sp. z 0.0, ul. Strzeszynska 58, 60-479 Poznan -

15. Dostawcy energii elektrycznej e Dostawca ustugi dystrybucji oraz ENERGA -

OBROT S.A,, Al. Grunwaldzka 472, 80-309
Gdansk - za obrot..

Zrédfo: Opracowano na podstawie audytéw energetycznych i oéwietlenia
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Tabela 13. Zestawienie usprawnien zaproponowanych dla Obiektu 4

Instytucja
Lp Obiekt uzytecznosci Wykaz usprawnien
' (nazwa i adres) publicznej
uzytkujgca
obiekt
Audyt energetyczny:
Budynek Specjalnego |  Specjalny e Modernizacja c. 0;
Osrodka Szkolno - Osrodek e Docieplenie stropodachu Sali gimnastycznej;
o4 Wychowawczego im. Szkolno — e Docieplenie scian zewnetrznych;
Lecha Wierusza przy | Wychowawcz ¢ Docieplenie stropodachu niewentylowanego;
ul. Zakow 1 w y im. Lecha e Wymiana drzwi zewnetrznych;
Swiebodzinie. Wierusza e Docieplenie stropodachu wentylowanego

Zrédfo: Na podstawie audytu energetycznego

Tabela 14. Karta oceny ekologicznej Obiekt 4

5

Wyszczegdlnienie

Obliczeniowe Zapotrzebowanie obiektu na energie w
standardowym sezonie grzewczym z uwzglednieniem
sprawnosci systemu

taczna powierzchnia termomodernizowanej przegrody
- Sciany zewnetrzne

taczna powierzchnia termomodernizowanej przegrody
- stropodach

tagczna powierzchnia termo modernizowanej przegrody
- okna i drzwi

Moc zrédta ciepta

Zrédfo: Na podstawie audytu energetycznego

Warto$¢ parametru

Jednostka K\éazr;gi(;ezirz;d Wartos¢ po zakonczeniu
zadania zadania
Gl/a
3 402,80 2 113,70
m2 0 2272,55
m2 0 569,7
m2 0
9,1
kW 406 266
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3.4.ldentyfikacja mozliwych wariantéw finansowych realizacji przedsiewziecia w formule
PPP

Z uwagi na fakt, iz Powiat Swiebodzinski dopiero planuje realizacje przedmiotowego przedsiewziecia,
rozwazajgc dostepne warianty finansowe pod katem ewentualnych korzysci oraz ograniczen
narzucanych przez programy unijne, w niniejszym rozdziale zaprezentowano wszystkie trzy brane
pod uwage scenariusze PPP. Scenariusze réznig sie gtéwnie udziatem $rodkéw unijnych w
finansowaniu kosztéw catkowitych przedsiewziecia a tym samym niezbednym zapotrzebowaniem

Strony Publicznej na ustuge finansowania kosztéw inwestycyjnych przez Partnera Prywatnego.

Potrzeby Zamawiajgcego w zakresie finansowania decydujgce o preferowaniu zastosowania formuty
PPP s3 nastepujace:

e Partner Prywatny realizuje inwestycje ze srodkéw wiasnych. Sptata przez Strone Publiczng
wniesionego przez Partnera Wkiadu nastgpi w zaleznosci od dostepnosci okreslonego
wariantu finansowania dla Strony Publicznej.

¢ Najwczesniejszy moment przekazania pierwszej pfatnosci przez Strone Publiczng to
dokonanie odbioru koncowego robdt;

¢ Rozwazane warianty finansowania Przedsiewziecia przedstawia ponizszy schemat.

Rozwazane warianty finansowania

przedsiewziecia w formule PPP

I i l

Wariant 1. Potgczenie PPP z Dotacjg -koszty Wariant 2. Potgczenie PPP z Dotacjg
kwalifikowalne zaptacone bezposrednio po UE - koszty kwalifikowalne i
wykonaniu zadania (wymog wynikajacy z niekwalifikowalne w formie optaty za
zasady n+2) a koszty niekwalifikowalne dostepnos¢ (dotacja wptacana na
sptacane w ciggu trwania umowy w formie fundusz powierniczy i sptacana w trakcie
optaty za dostepnos¢) umowy PPP)

A 4

Wariant 3. Realizacja projektu bez dotaciji, tylko z

wykorzystaniem formuty PPP (optata za dostepnosc)
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W ramach analiz przed/realizacyjnych stwierdzono, ze najkorzystniejszy jest Wariant 1. Strona
publiczna musi jednak pozyskac¢ dofinansowanie ze $rodkéw UE. Dlatego projekt zostat wpisany na
liste projektow kluczowych w ramach Kontraktu Lubuskiego.

Program premiuje nastepujace aspekty, ktére bedzie nalezalo wyeksponowa¢ w dokumentaciji

aplikacyjnej, czemu sprzyja PPP to:

1). Zarzadzanie energig;

2) Kompleksowos¢ projektu (objecie projektem jak najwiekszej liczby obiektéw Whnioskodawcy dla
zapewnienia korzy$ci skali);

3). Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, ktére bedg petni¢ takze role demonstracyjng i
edukacyjng ( nasze Audyty nie przewidujg tego rodzaju usprawnien, oczekiwaniem wobec Partnera
bedzie zatem dobdér odnawialnych Zrédet energii adekwatnie do potrzeb energetycznych obiektow z
zachowaniem zasad racjonalnosci naktadow do przewidywanych rezultatow)

5) Efekt ekologiczny. (Oczekujemy propozycji innowacyjnych rozwigzan co pozwoli nam uzyskac

przewage w aplikowaniu o dotacje.

Partner Prywatny musi by¢ zdolny do realizacji przedsiewziecia w Wariancie 1.

3.5.Proces alokacji ryzyk w kontrakcie PPP

Mozliwo$¢ realizowania przedsiewzie¢ PPP w sposob neutralny dla dynamicznego wskaznika
zadtuzenia samorzadow wynikajgcego z art. 243 uopf stanowi kluczowy czynnik zachecajgcy Strone

Publiczng po formute PPP w przedmiotowym przedsiewzigciu termomodernizacyjnym.

O mozliwosci tej stanowi wprowadzony za sprawg Ustawy o redukcji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce3 uchwalonej dnia 16 listopada 2012 r. artykut ,18a”, Ustawy o
Partnerstwie Publiczno-Prywatnym, ktéry moéwi, ze: ,zobowigzania wynikajgce z uméw o PPP nie
wplywaja na poziom panstwowego dfugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w

sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos$é ryzyka

dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich,
jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywéw po zakoriczeniu
trwania umowy.”

Ogodlna zasada jest taka — ze jezeli gros ryzyka lezy po stronie prywatnej, to wydatkéw Strony

Publicznej ponoszonych na sptate zobowigzan zaciggnietych na inwestycje (inaczej naktadéw na

3 (Dz. U. z dnia 30 listopada 2012r. poz. 1342).
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Srodek trwaty) nie zalicza sie do dtugu JST a ich sptata roztozona w czasie moze by¢ ujmowana jako
wydatki majgtkowe, co nie wlicza sie do formuly dynamicznego wskaznika zadtuzenia. Oczywiscie
wszystkie pozostate wydatki Strony Publicznej wynikajace z umowy PPP, w tym koszty finansowe i
eksploatacyjne zalicza sie¢ sa do wydatkow biezacych, czyli takich ktore zwigkszajg 6w wskaznik, ale
dla poréwnania w formule tradycyjnej wszystko nalezatoby zaliczy¢ do wydatkéw biezgcych. Dlatego
wiasnie PPP jest w tym zakresie zacznie korzystniejsze dla Strony Publicznej.

Jak wynika z cytowanego art. 18a Ustawy PPP warunkiem mozliwosci zaliczenia sptaty
wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych w ramach optaty za dostepno$¢, do wydatkéw majagtkowych
jest m.in. wiasciwa alokacja ryzyk projektu na strony umowy PPP, co nalezy jednak dokonywac

majgc na uwadze takze racjonalnos¢ ekonomiczng projektu. Optaca sie bowiem alokowaé na

Partnera te rodzaje ryzyka, ktérymi potrafi lepiej zarzgdzac i ktérych nie wliczy w cene.

Gtéwnym narzedziem alokacji ryzyk jest dialog konkurencyjny, ktéry pozwoli dostarczyé
kluczowych informacji Stronie Publicznej o skutkach i prawdopodobienstwie wystgpienia okreslonych
ryzyk inwestycyjnych, ktérymi strony podzielg si¢ majgc na uwadze wzajemne ograniczenia. Wstepne

rozeznanie dadzg nam Panstwa ankiety.

Drugim waznym narzedziem alokacji ryzyk jest obowigzek przyjecia aspektu zwigzanego z ryzykiem
Przedsiewziecia jako jedneqo z kryterium oceny ofert. Ten z Wykonawcow, ktory potrafi lepigj

zarzgdzaé ryzykami moze zyska¢ dodatkowe punkty i tym samym przewage nad konkurentami, co

jest nowoscig w poréwnaniu do tradycyjnych postepowan.
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