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Uchwala Nr 490 /2014

S UES

dadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obr achunkowej
w Zielonej Gorze

z dnia 3 wrzesnia 2014 roku

.Sprawie wydania - epinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu  Powiatu

Swiebodziﬁskiego za I pélrocze 2014 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w osobach:

1. Lidia Jaworska - przewodniczgca
2. Iwona Porowska - czlonek
3. Marek Lewandowski - czlonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt4iart, 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 2 2012 r. »poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2013r., poz. 885 ze
zm. ) po rozpatrzeniu informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2014 r.

postanawia
zaopiniowaé¢ negatywnie przediozong przez Zarzad Powiatu Swiebodziflskiego informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2014 1.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod wzgledem
formalno-prawnym przedtozong przez Zarzad Powiatu Swiebodziﬁskiego informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu za I p6trocze 2014 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaly przedlozone w obowiazujacych przepisami prawa terminach.

Wykonanie budzetu Powiatu za I pétrocze 2014 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogolem, w tym: 60 528 498,00 28 341 261,80 46,8%
11 dochody biezace 52177 222,00 27 746 901,55 53,2%
1.2 dochody majatkowe 8351 276,00 594 360,25 7,1%
uz w tym: ze sprzedazy majqtku 6 730 630,00 583 160,25 8,7%
a




dochody z tytutu $rodkéw unijnych i

. 557 008,00 108 501,77 19,5%
1.3, zagranicznych, w tym
Ij"mans’owan.lle programéw i projektéw ze 528 918,00 108501,77 20,5%
a Srodkéw unijnych
Wspdtfinansowanie programow | 28 090,00 0,00 0,0%
b projektow ze Srodkéw unijnych
) Wydatki ogélem, w tym: 64 057 201,00 30361 695,42 47,4%
21 Wydatki biezace, w tym: 52582 156,00 30 208 070,70 57,4%
w.ydatki.na wynagrodzenia i sktadki od 34057 827,00 18 052 135,99 53,0%
211 nich naliczane
22 dotacje na zadania biezace 1932 366,00 854 857,53 44,2%
23 wydatki na obstuge dtugu js.t. 1133 840,00 493 127,73 43,5%
wyplaty z tytulu gwarancji i porgczen
. X 0,00 0,00
2.4. udzielonych przez jst
5t wydatki majatkowe, w tym: 11475 045,00 153 624,72 1,3%
wydatld inwestycje i zakupy 11475 045,00 15362472  1,3%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
wniesienie wkladéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na na programy z udzialem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 632 152,00 143 910,47 22,8%
2.6. tym:
I:“mans/owan'z‘e programow I projektow ze 557 898,00 141 617,66 25,4%
al Srodkdéw unijnych
Wspdifinansowanie programow i 74.254,00 220281  31%
a2 projektéw ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka -3528 703,00 -2020 433,62
WF +/deficyt-)
Deficyt -3528703,00 -2 020 433,62
WED
Nadwyzka
WEN
3 Przychody ogétem, w tym: 7121 223,00 4191 089,18 58,9%
kredyty i pozyczki, w tym: 6 000 000,00 3 069 866,64 51,2%
31 yty i pozy y
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.1.1 o ktérych mowa w art5 ust. 1 pkt 2 Uofp
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4 papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw
0,00 0,00

34.1.

realizowanych z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp




35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. publicz. 1121223,00 1121222,54 100,0%
3.6 w tym:
361 na porycie deficytu 1121223,00 1121222,54 100,0%
Inne Zrédta 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogéltem, w tym: 3592 520,00 1335 600,00 37,2%
41 splaty kredytoéw i pozyczek, w tynu: 2092 520,00 1335 600,00 63,8%
na realizacje programow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0.00 0.00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ' ’
4.1.1. Uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
43 wykup papieréw warto§ciowych, w tym: 1500 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udzialem $rodkéw, 0.00 0.00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ' ’
4.3.1. Uofp
inne cele 0,00 0,00
44.
Zobpwmzama wedlug tytuldw 24778 268,00
Z diuznych, w tym:
Kredyty krétkoterminowe 3 069 866,64
Zobowiazania wymagalne /“)< 1481,36
b{aleznoscx oraz wybrane aktywa 4559 850,32
N finansowe, w tym:
Wymagalne il 2 830 981,47
Wynik operacyjny brutto = dochody -404 934,00 2461 169,15
biezace - wydatki biezace
Dochody biezgce - wydatki bieiace +
nadwyzka z lat ubiegtych + wolne 716 289,00 -1 339946,61
$rodki (art, 242 ust. 2 nuofp)
1. Kwota dlugu:
Laczna kwot'a dlugu na koniec okresu 24778 268,00
I.1.a bez wytqczen
Kwota dhllgu na koniec okresu po 24 778 268,00
I.1b wylqczeniach
Kwota dtugu na koniec okresu po
L.1.c wylqgczeniach wkiadu UE 24778 268,00
11. Kwota splaty zobowigzaf:
taczna k'wota sptaty zobowigzan bez 4726 360,00 1828727.73
I1.2.a wylaczen
Kwota sptaty zobowigzan po 4726 360,00 182872773
1.2.b wylgczeniach

7 analizy wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku wynika, co nastepuje:
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* wykazany plan dochodéw i wydatkéw budzetowych po zmianach jest zgodny z podjetymi
uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscig budzetowa,

® przy planowanym budzecie deficytowym na rok 2014 w wysokosci 3.528.703 zl, pierwsze
poirocze 2014 roku zamknieto deficytem w kwocie 2.020.433,62 zt,

e na koniec I pélrocza 2014 roku Powiat Swiebodzifiski posiadat dlug w wysokosci
24.778.268 zi,

¢ dochody biezace wykonano w wysokosei  27.746.901,55 zt ( przy planie 52.177.222 zl),
wydatki biezace wykonano w wysokosci 30.208.070,70 zt (przy planie 52.582.156 zh), co
oznacza, iz relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jest zachowana, po stronie planu, nie jest zachowana natomiast po stronie wykonania,

* Iaczna kwota planu splaty zobowigzan wyniosta 4.726.360 zt, w badanym okresie dokonano
ich splaty w wysokosci 1.828.727,73 7k,

¢ dochody majatkowe ze sprzedazy majatku , przy planie 6.730.630 1, zostaly zrealizowane
tylko w kwocie 583.160, 25 z

¢ ksztaltowanie sie indwywidualnego wskaznia zadtuzenia, wynikajgcego z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

LATA Wskaznik [R+0]/[D] ( z uwzgted. splaty zobow. w Srednia z art. 243 ust, z uwzgled. | Sredniazart. 243 ust, z uwzgled.
zw. wiaczeniami) wylaczen ( plan 3 kw) wylgczen (wyk.)
(lewa strona wzoru ) ( prawa strona wzoru )
2014 7,48% 6,85% 7,99%
2015 5,33% 4,60% 5,75%
2016 576% 4,94% 6,09%
2017 8,30% 8,46% 8,46%
2018 8,40% 8,55% 8,55%
2019 10,05% 10,85% 10,85%
2020 10,06% 12,24% 12,24%

Skiad Orzekajacy po przeanalizowaniu wydatkéw budzetowych w badanym okresie oraz
sprawozdania statystycznego RB-28S stwierdza co nastepuje:

- nastgpito przekroczenie wykonania wydatkéw ponad plan w nastepujgcej podzialce
klasyfikacyjne;j:

dz. 600 rozdz. 60014 § 4580 ( pozostale odsetki); - plan 0 z, wykonanie 647.167,40 z}

dz. 600 rozdz. 60014 § 4600 (kary i odszkodowania); - plan 0 zt - wykonanie 2.915 572,02 zt

dz. 600 rozdz. 60014 § 4610 (koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego) - plan 1000 zt —

wykonanie- 111.206 zt.

Powyzsze przekroczenia wystapily w zwigzku z realizacjg zadania ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1229F na odcinku Skape- Lakie” w latach 2010- 2011 i zaptata zawartej w dniu 27
maja 2014 r. ugody pozasadowej z wykonawea (firma POL- DROG Koscian Sp.z 0. 0.).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz

przychodéw i rozchodéw tej jednostki.

Zgodnie z art. 52 ust.1 ustawy o finansach publicznych ujete w budzecie pafistwa, budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych dochody oraz
przychody — stanowia prognozy ich wielkogci, natomiast wydatki oraz taczne rozchody — stanowig
nieprzekraczalny limit. W mys$l normy prawnej zawartej w art. 44 ust.] ww. ustawy - wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w uchwale budzetowej. Zatem




dokonanie wydatku w danej podziatce klasyfikacji budzetowej bez zwiekszenia jego planu, stanowi
naruszenie powyzszych przepiséw prawa.

Ponadto Zarzad Powiatu podpisujac ugode z firmg POL-DROG Koécian sp. z o.0. , przekroczyt
swoje uprawnienia, wynikajace z art. 46 ustawy o finansach publicznych, z ktérego jednoznacznie
wynika, ze jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciagaé zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow.

Ugoda powyzsza zostala podpisana w dniu 27 maja 2014 r., po wyroku I instancji sadu
okregowego z dnia 02 kwietnia 2014r. Zaplaty dokonano w dniu 30 maja br. w kwocie 3.720.000
28

W budzecie Powiatu na 2014 rok nie zabezpieczono $rodkéw, w zwigzku z toczacym sie
postgpowaniem sgdowym od 2011 r., w postaci zgromadzenia wolnych $rodkéw, nadwyzki
budzetowej, czy tez utworzenia rezerwy celowej , tak aby byla mozliwo$¢ dokonania zmiany
budzetu w ramach przeniesienn wydatkoéw z zachowaniem realcji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, obowigzujacej od 1 stycznia 2011 r. W $wietle tej normy prawnej - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Ten przepis prawa wyklucza
zatem W sposéb jednoznaczny mozliwo$¢é zaciagnigeia kredytu dlugoterminowego na wydatki
biezace Powiatu zwigzane z podpisana ugoda pozasadowa. Kredyt, pozyczka, czy tez emisja
papier6w warto$ciowych moze dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwiazanego z
wydatkami majatkowymi lub sptaty zobowigzan z powyzszych tytutéw.

Ponadto z tabeli, dotyczacej ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika  zadluzenia,
obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r., wynika jednoznacznie, iz Powiat nie ma mozliwosci
zaciagania w ogole zobowigzan zwrotnych na ogdlnych zasadach, gdyz w okresie obowiazywania
Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2014- 2020 réznice miedzy planowanym wskaznikiem
zadluzenia, a wskaznikiem dopuszczalnym sg minimalne i tak np. w 2014r. réznica ta wynosi 0,51
%, a w 2015r. 0,42 %. Kazde dodatkowe obcigzenie budzetu przychodami z tytutu kredytu,
pozyczki, czy tez emisji papieréw warto$ciowych spowoduje przekrocznie relacji okreslonej w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Z brzmienia tego przepisu wynika , ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych w pkt 1-
3 tego przepisu do planowanych dochodow ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu
obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Ponadto w tabeli na str. 30 informacji o przebiegu wykonania budzetu blednie podano, iz
przekroczenia wydatkow nastapity w rozdz.60013 ~Drogi publiczne wojewddzkie, zamiast nalezato
podac, iz w rozdz. 60014- Drogi publiczne powiatowe, zgodnie z tabela o wydatkach i Rb-28S.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania wielkosci majgcych
wptyw na wskaznik wnikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych , a takze na relacje
okreslong w art. 242 tej ustawy, biorac pod uwage sytuacje finansowa Powiatu.
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Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze wraz z informacja o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 r. przedtozono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej na dzien 30 czerwca 2014 r., w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych- cyt. wyzej.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanowia zaopiniowaé informacj¢ Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I pétrocze 2014 r. jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca




