Zalacznik Nr 2

do Uchwaty Nr 456/2014

ZARZADU POWIATU SWIEBODZINSKIEGO
z dnia 13 listopada 2014 r.

UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWALY BUDZETOWE)

POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

NA ROK 2015



Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok.

Uchwata budzetowa Powiatu éwiebodzir’mskiego na 2015 rok zostata opracowana
zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Podjecie uchwaty
budzetowej musi zosta¢ poprzedzone podjeciem aktualnej uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, stad projekt tej uchwatly zostaje panstwu przestany
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2015 rok.

Od roku 2014 uchwalenie budzetu uzaleznione jest od uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej spetniajgcej wymagania art. 243 ufop!, jednak po uchwaleniu
uchwaty Nr XLII/315/2014 Rady Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 30.09.2014 roku
W sprawie przyjgcia programu  postepowania ostroznosciowego dla  Powiatu
Swiebodzinskiego, wskazniki te muszg zostaC spetnione na koniec roku sptaty
wnioskowanej w 2014 roku pozyczki z Ministerstwa Finansow tj. roku 2021.

Rada Powiatu Swiebodzifiskiego powinna podja¢ uchwate budzetowg przed
rozpoczeciem roku budzetowego - do dnia 31 grudnia 2014r, a w szczegdlnie
uzasadnionym przypadku nie pdzniej niz do 31 stycznia 2015r.

Do projektu uchwaty budzetowej zatgczono ustawowo wymagane uzasadnienie
w formie opisowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wyda opinie o projekcie uchwaty
budzetowej, ktdra zostanie przedstawiona Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gdérze wyda réwniez opinie w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu ktéra ma zosta¢ opublikowana w ciggu 7 dni od jej
otrzymania.

W opracowanym projekcie uchwaty budzetowej zastosowano zasade zawartg
w art. 242 ustawy, co oznacza ze zaplanowane wydatki biezgce nie przekraczajg
zaplanowanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki - relacja ta wynosi
3.276.000 zt.

Dochody biezgce + Woline Srodki > Wydatki bieZace

52.600.000 + 0 = 52.600.000 > 49.010.000
Szacujgc wydatki biezgce nie przewidywano ich wzrostu w tym wzrostu wynagrodzen na
2015 rok.

Planowane dochody budzetu powiatu na rok 2015 ustalone zostaty na poziomie
52.600.000 1z, przedstawione zostaty w podziale petnej klasyfikacji budzetowej
(zatgcznik nr 1) w tym w podziale na dochody biezace i majgtkowe wraz z informacja
o wielkosci dochoddéw pozyskiwanych ze zrédet niepodlegajgce zwrotowi w tym
z budzetu Unii Europejskiej (272.130 zt).

Wsrdd dochoddw majatkowych zaplanowano sprzedaz:

— dziatek przy ul. Wojska Polskiego w Swiebodzinie oraz przy ul. Watowej 300.000 zt;
— drewna pozyskiwanego z wycinek drzew w pasie drogowym 10.000 zt oraz

! ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.)
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— ztomu (z tablic rejestracyjnych pojazdéw) 4.000 zt.

Wsrdd dochoddw Powiatu do najistotniejszych pozycji zaliczy¢ nalezy:

1)

2)

subwencja ogdlna (czes$¢ oswiatowa, wyrdwnawcza i rownowazgca) — 22.205.848 zt,
ktora stanowi 42,22 % dochoddw budzetu ogotem;

udziaty w podatkach, dochodowym od osdb fizycznych (PIT 10,25%) i od osdb
prawnych (CIT 1,4%) 8.827.797 z, ktére stanowig 16,78 % dochoddéw budzetu
ogotem;

dotacje na zadania zlecone (zatacznik nr 4), min. dotacja na prowadzenie Komendy
Powiatowej PSP w Swiebodzinie, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Swiebodzinie, Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Swiebodzinie, czy opfacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych
i dzieci tagcznie 7.029.374 zt, ktére stanowig 13,36 % dochoddw budzetu ogdtem;

wptywy z ustug — 6.246.975 zt (w tym odptatnos$¢ za pobyt mieszkancéw w Domach
Pomocy Spotecznej), stanowig 11,88 % dochoddéw budzetu ogdtem;

wptywy ze sprzedazy majatku powiatu 314.000 zt stanowig 0,60 % dochoddw
budzetu ogotem;

dotacja na zadania wtasne, tj. na prowadzenie Domdéw Pomocy Spotecznej
3.130.680 zt stanowi 5,95% dochoddw budzetu ogotem;

dotacje na zadania biezgce otrzymywane na podstawie uméw i porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego 355.914 zt (zatacznik nr 5), w tym dotacje
na prowadzenie Doméw Dziecka — 159.800 zt, finansowanie rodzin zastepczych —
133.000 zt, finansowanie pobytu w Warsztatach Terapii Zajeciowej — 1.644 z,
prowadzenie Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci na terenie Powiatu
Miedzyrzeckiego — 44.000 zt, na koszty funkcjonowania obiektu ORLIKA 2012 przy
ul. Swierczewskiego — 17.470 zt stanowig 0,68 % dochoddw budzetu ogdtem;

pozostate dochody, gdzie do najistotniejszych nalezg: optaty komunikacyjne
1.350.000 zt, za pobyt w internacie 100.000 zt, za zajecie pasa drogowego
450.000 zt, dochody z najméw idzierzawy 220.710 zt (wtym nieruchomos$é¢
W Przetazach i czynsz dzierzawny za obwody towieckie), Srodki z opfat za
korzystanie ze Srodowiska 100.000 zt, optaty za udostepnianie zasobu geodezyjnego
500.000 zt, Srodki na zalesienia gruntow 107.000 zt, odsetki od S$rodkdw na
rachunkach bankowych 11.480 zt, optaty za usuwanie i parkowanie pojazdow
stwarzajgcych zagrozenie w ruchu drogowym 150.000 zt i decyzje natozone przez
ITD?. 25.000 zt, jak réwniez udziat w pobieranych dochodach Skarbu Panstwa
267.100 z, ,érodki na realizacje projektdw realizowanych w ramach programu POKL?
w PCPR w Swiebodzinie, dziatanie 7.1. kwota 255.000 zt oraz $rodki na realizacje
Partnerskiego Projektu Szkot w ramach programu COMENIUS ,,Uczenie sie przez cate
zycie” w ZSO w Swiebodzinie, kwota 17.130 zi.

Rozchody budzetu w wysokosci 3.450.000 z, to:
koncowa sptata kredytu (1.950.000 zt) zacigganego w roku 2013 w wysokosci
3.400.000 z4;

wykup drugiej serii B10 obligacji (1.500.000 zt) wyemitowanych w roku 2010
zgodnie z zawartg umowag emisji.

2 Inspekcja Transportu Drogowego;
3 Program Operacyjny Kapitat Ludzki;
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Z ogdlnej kwoty wydatkow budzetu w wysokosci 49.150.000 zt przeznacza sie
99,72 % $rodkdw na biezace wydatki* w tym w gtdwnej mierze na utrzymanie jednostek
organizacyjnych powiatu, ktdre realizujg zadania nakreSlone przepisami prawa. Na
wydatki majatkowe® przeznaczona zostanie kwota 140.000 zt co stanowi 0,28 %
wydatkdw budzetu ogdtem.

W wydatkach biezacych (zatacznik nr 2) zaplanowano wydatki na obstuge dtugu
(odsetki): od kredytéw 297.000 zt, od pozyczki 123.000 zt a od obligacji 780.000 zt.

Do opracowanego projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok Zarzad Powiatu
przyjat wydatki na wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen w wysokosci
31.757.967 zt, co stanowi 64,61 % wydatkdow ogotem. Na tg warto$¢ zsumowano plany
z paragraféw: 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120 i 4170.

Inne zaplanowane wydatki przeznacza sie min. na:

— dotacje na zadania udzielane z budzetu Powiatu kwotg 1.586.410 zt (zatacznik nr 7),
w tym na utrzymanie letnie ulic Swiebodzina 397.773 zt i Zbaszynka 86.227 zt oraz
na zimowe utrzymanie drog w Gminie Zbgszynek 26.000 zt, ponadto na utrzymanie
dzieci w rodzinach zastepczych poza terenem Powiatu 275.000 zt, na uczestnictwo 3
0sob w Warsztatow Terapii Zajeciowej w Zbaszyniu 4.932 zt, na dziatalnos¢
Warsztatow Terapii Zajeciowej w Swiebodzinie 41.100, na prowadzenie zespotu
boisk przy pl. Chopina w Swiebodzinie 14.378 zi, na prowadzenie szkot
niepublicznych 433.000 zi, internatu 236.000 zt oraz na kwalifikacyjne kursy
zawodowe 22.000 zt. Na konkursy w ramach ustawy o pozytku publicznym
(w rozdziatach wg rodzaju zadania — w paragrafach 2360) 50.000 z;

— obstuge dtugu powiatu (odsetki od kredytdw i obligacji) kwote 1.200.000 zt;
— rezerwy kwote 1.130.780 zt (2,30 % wydatkéw ogdtem), w tym:

— kwote 210.000 zt - ogdlng na finansowanie nieprzewidzianych zdarzen (od
1 stycznia 2010 jest obowigzkowe tworzenie tej rezerwy w wysokosci od 0,1%
do 1,0% wydatkow budzetu, tj. w 2015 od kwoty 49.150 zt do kwoty
491.500 z1);

— kwote 85.000 zI- celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (obowigzkowe tworzenie tej rezerwy w wysokosci nie mnigj niz
0,5 % wydatkdw pomniejszonych o inwestycje, wynagrodzenia i pochodne
oraz obstuge dtugu, tj. powyzej kwoty 80.260 zt);

— kwote 415.780 zt - celowg na potrzeby mieszkancédw w domach pomocy
spotecznej;

— kwote 420.000 zt - celowg na oswiate (w tym na wyptaty jednorazowe,
doksztatcanie nauczycieli i nhagrody starosty).
(Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5,0% wydatkow budzetu z wyjatkiem
rezerw na realizacje programow z udziatem srodkow UE i EFTA, 4. do kwoty
2.457.500 z4);

* Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe
niebedace wydatkami majatkowymi (art.236 ust. 3 uofp).

> Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akgji
i udziatow oraz wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego (art. 236 ust. 4 uofp).
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— dofinansowanie ze Srodkéw wiasnych powiatu zadan rzadowych (etaty rzadowe
w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie, tj. 394.600 zt w rozdziale 75011 oraz
361.000 zt w rozdziale 71012. Do dziatalnosci Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Swiebodzinie — 66.600 zt);

— nagrody dla wyrdzniajacych sie funkcjonariuszy Policji — 3.000 zt.

Poza wydatkami biezgcymi szkdt, dotacjami dla szkdt niepublicznych
i utworzeniem rezerwy celowej uwzgledniono Srodki min. na:

— stypendia starosty (naukowe i sportowe) na rok budzetowy 2015 kwota 47.600 zt;

— na obstuge boisk ORLIK 2012 przy ul. Swierczewskiego 34.940 zt (w tym 17.470 z
srodki Gminy Swiebodzin) oraz zespotu boisk Park Chopina 14.378 zt (dotacja dla
Gminy Swiebodzin);

Na realizacje biezacych zadan na drogach powiatowych zaplanowano kwote
1.599.909 zt, a w tym przewidziano na:

- dotacje na zadania biezace 510.000 zI, z tego na letnie utrzymanie ulic powiatowych
na terenie miasta Swiebodzin 397.773 z, letnie utrzymanie ulic powiatowych w miescie
Zbaszynek 86.227 zt izimowe utrzymanie drog i ulic powiatowych w Zbgszynku
26.000 zt.

- zakupy 157.000 zt, w tym zakup oznakowania pionowego 20.000 zt, zakupy masy
bitumicznej na zimno 45.000 zt igorgco 35.000 zt, zakup paliwa do samochoddéw
27.000 zt;

- remonty 148.909 zt, w tym na remonty czgstkowe drdg 68.000 zt, konserwacje
sygnalizatorow $wietinych 44.000 zt oraz profilowanie drdg gruntowych 25.000 z;

- ustugi 698.000 zt, w tym na oznakowanie poziome 66.000 zt, koszenie traw 95.000 zi,
pielegnacje zieleni 57.000 zt, ustugi transportowe 40.000 zt, koszty akcji zimowej
427.182 zt;

- ekspertyzy przegladu obiektéw mostowych 24.000 zt oraz pozostate 15.000 zi;

Na 2015 rok zaplanowano dokonczenie wykonania zadania inwestycyjnego
Adaptacja pomieszczen w budynku przy ul. 30 — Stycznia 5 w Swiebodzinie za kwote
140.000 zt Srodkéw wiasnych powiatu.

Do projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok wprowadzone zostaty
przedsiewzigcia ostroznosciowe wynikajace z przyjetej uchwaty Nr XLII/315/2014 Rady
Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 30.09.2014 roku w sprawie przyjecia programu
postepowania ostroznosciowego dla Powiatu Swiebodzifiskiego, zgodnie z zawartym tam
harmonogramem i efektami finansowymi, i tak:

Zmniejszone zostaty planowane wydatki poszczegdlnych jednostek:

Nazwa jednostki Rozdziat Kwota, Zakres zmiany
wydatkow
. . Zmniejszone zostaty wydatki na wynagrodzenia
Zeslpo’f SZKok pracownikdw obstugi o kwote -109 345 a zwiekszone
Ogodlnoksztatcgcych w 80120 -59.827 . . i .
2 - wydatki na zlecenie ustugi sprzatania o kwote
Swiebodzinie
+49 518.
Powiatowy Zespot Szkot Zmniejszone zostaty wydatki na wynagrodzenia
Technicznych i pracownikdw obstugi o kwote -224 765 a zwiekszone
80130 -122.978 . ) a .
Zawodowych w wydatki na zlecenie ustugi sprzatania o kwote
Swiebodzinie +101 787.
Specjalny Osrodek 85403 -93.064 | Zmniejszone zostalty wydatki na wynagrodzenia
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Szkolno-Wychowawczy w pracownikow obstugi o kwote -170 092 a zwiekszone
Swiebodzinie wydatki na zlecenie ustugi sprzatania o kwote
+77 028.
Poradnia Psychologiczno Zmniejszone zostaty wydatki na wynagrodzenia
- Pedagogiczna w 85406 -6.647 | pracownikdw obstugi o kwote -10.093 a zwiekszone
Swiebodzinie wydatki na zlecenie ustugi sprzatania o kwote +5 502.
Centrum Administracyjne o . )
do Obstugi Placéwek Zmn|erzor?e zostaly wydatki na wynagrodzenia
Opiekunczo- 85201 -176.649 pracownikow obstugi o kwote -?20.379, zwu:ksz.one
Wychowawczych 0 +21.722 na odprawy oraz zwiekszone wydatki na
w Swiebodzinie Zlecenie ustugi sprzatania o kwote +22.008.
Powiatowe Centrum 85218 -40.000 | zmniejszone  zostaty wydatki na wynagrodzenia
gsv?;%%;ﬁizm'ew 85220 -17.381 pracownikdw o kwote -40.000 oraz nie planuje sie
-57.381 wydatkow Punktu Interwencji Kryzysowe;j.
Zmniejszone zostaly wydatki utrzymanie drdg
powiatowych -190.091, zmniejszone planowane
60014 -190.091 | wydatki na diety radnych -4.300, zmniejszone wydatki
75019 -4,300 | na wynagrodzenia pracownikdbw o kwote -87.300
Starostwo Powiatowe w | 2505 -73.302 | i zwiekszone na odprawy +72.300, zmniejszone
Swiebodzinie (inne) -60.000 | wydatki na zlecenie ustugi obstugi prawnej o kwote
75818 +109.316 | +58.302 oraz zmniejszone kwoty dotacji dla
-218.377 | stowarzyszen o kwote -60.000.
Zwiekszona zostata rezerwa osSwiatowa na wyptaty
odpraw o kwote 109.316.
Razem 734.923 X

Rdznice obliczenia kwot wydatkdw: na opieke o 5.383 zt, na administracje o 1.784 z
iinne dziatania o 1.380 zt (razem 8.547 zt), wynikajg z faktu obliczania efektu
zmniejszenia w programie, przy zatozeniu, ze na 2015 rok nastgpi wzrost wydatkow
o wskaznik inflacji. W projekcie uchwaty na 2015 nie uwzgledniono tego wzrostu stad
kwoty uzyskanego efektu sg w nizszych wartosciach — bo w odniesieniu do wartosci
zroku 2014. Do planowania wynagrodzen na 2015 rok nie uwzgledniono wskaznika
wzrostu inflacji dlatego przyja¢ nalezy, ze efekt zamrozenia wzrostu wynagrodzen
wynikajacy z programu o kwote 779.921 zt zostat spetniony.

W budzecie 2015 roku zaplanowano wydatki na programy i projekty pochodzgce
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, a sg to:

Nazwa i cel projektu Rozdziat Dochody Wydatki

»Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie” - 85395 255 000,00 318 330,00
promocja integracji spotecznej
COMENIUS "Uczenie sig przez cate zycie" (Zespot Szkot
Ogdlnoksztatcgcych w Swiebodzinie) 80195 17 130,00 17 130,00
Razem 272 130,00 335 460,00
Sporzadzit: Dorota Karbowiak
Swiebodzin, dn. 13 listopada 2014r.
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