UCHWALA NR466/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 4 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 240a ust. 1 w zwigzku z art. 224 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm. ) oraz
w zwigzku z art. 13 pkt 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2012 1., poz. 1113 ze zm. )
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wzywa Powiat
Swiebodzinski do :
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedloienia go
celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze , w terminie
45 dni od dnia otrzymania uchwaly.

UZASADNIENIE

Stosownie do art. 240a ust.] ustawy o finansach publicznych, w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242- 244 u.fp., oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej
1zby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu post¢powania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania
do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

W dniu 30 wrze$nia 2014r. Rada Powiatu Swiebodzinskiego podjeta nastgpujgce
uchwaly: Nr XLII/314/2014 w sprawie zamiany uchwaly budzetowej, Nr XLII/316/2014
w sprawie zaciagnigeia pozyczki z budzetu panstwa, Nr XLI1/317/2014 w sprawie zmiany
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego.

Na tej sesji uchwalg nr XLII/315/2014 przyjeto rowniez program postepowania
ostroznosciowego.

Rada Powiatu postanowila zaciagna¢ na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych -
pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 4.100.000 zt na planowany deficyt budzetu w 2014r.
Dokonano zwigkszenia planu przychodéw budzetu oraz planu  wydatkow finansowanych
pozyczka. Wydatki zostaly zwigkszone w dz. 600- Transport i lgcznos¢ , rozdz. 60014- Drogi
publiczne powiatowe w § 4580, § 4600 i w § 6050 w lacznej kwocie 4.100.000 zt, w tym
o kwotg 3.300.000 zI zwigkszono wydatki biezace. Konieczno$é zwiekszenia tych wydatkow
zostala spowodowana zawarta ugoda pozasadowa w dniu 27 maja 2014 r. z firma POL-
DROG Koscian sp. z 0. 0. oraz ugoda planowang do zawarcia rdwniez z tg firma.

Na tej sesji dokonano réwniez zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu,
uwzgledniajae planowane do zaciagnigcia zobowigzanie z budzetu pafistwa.

W wyniku tych zmian reguta z art. 242 ustawy o finansach publicznych nie zostata zachowana
w 2014 roku, a indywidualny wskaznik zadtuzenia nie zostat zachowany w latach 2014-
2020. Wskaznik ten bedzie spetniony w roku planowanej splaty pozyczki, tj. w2021 r.
Uchwaly powyzsze zostaly poddane badaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium w dniu 8
pazd21e1ml ka 2014r. i uznane jako nienaruszajace prawo, z uwagi na ubieganie sic przez
Powiat Swiebodzinski o pozyczke z budzetu pafnstwa na podstawie art. 224 ustawy
o finansach publicznych.



Z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika jednoznacznie, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedhug
tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego ﬁrzepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu
przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.

Biorac pod uwage, ze obliczony w projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy
Finansowej planowany wskaznik splaty zobowigzaii na lata 2015- 2019 przekracza jego
dopuszezalny poziom, a takze brzmienie art. 224 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym program ostrozno$ciowy jest realizowany w przypadku, gdy zagrozenie
wykonywania zadan publicznych powstalo z przyczyn niezaleznych od jednostki  oraz
mozliwoscig nie uzyskania pozyczki z budzetu panstwa- Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej -postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Kolegium podziela stanowisko Ministerstwa Finanséw — Departament Gwarancji 1
Porgezen wyrazone w pismie z dnia 13 listopada 2014r., znak: DG1/487/510/OLN/14/RD-
103527 ,, w przypadku Powiatu Swiebodzir’xskiego zagrozenie wykonania zadan publicznych
nie powstalo z przyczyn niezaleznych od jednostki, a bylo nastepstwem podejmowanych
przez whadze Powiatu decyzji, do wniosku powinien zosta¢ dotgczony program postepowania
naprawczego, uchwalony w trybie art.240a ustawy”.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze uchwaty
Nr 671/2014 z dnia 26 listopada 2014r. oraz uchwala Nr 672 /2014 z dnia 26 listopada
2014r. zaopiniowal pozytywnie z zastrzezeniaini projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok
oraz projekt uchwaty w sprawie WPF na lata 2015- 2021, mimo, ze obliczony na podstawie
wielkosci przyjetych w projekeie uchwaly budzetowej na 2015 rok oraz w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015- 2021 planowany wskaznik splaty
zobowigzah w latach 2015 - 2019 przekracza jego dopuszczalny poziom. Uwzgledniono
bowiem fakt ubiegania si¢ przez Powiat o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224
ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak istnieje ryzyko nie otrzymania tej pozyczki
1 wystapig okolicznosci okreslone w cyt. wyzej art. 240a ustawy o finansach publicznych .

Uwzgledniajgc powyzsze, w ocenie Kolegium Izby opracowanie i uchwalenie
programu postepowania naprawczego przez Powiat Swiebodzinski jest konieczne z uwagi na
opisang wyzej sytuacje finansowa.

Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze program postgpowania naprawczego winien zostad
opracowany przez organ stanowigcy, zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 3 i 4 art. 240a
ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie  Kolegium informuje, ze opracowanie programu postepowania
naprawczego nie jest wymagane w przypadku wystapienia okolicznosci majacych wplyw
na poprawe sytuacji finansowej Powiatu, skutkujacych mozliwoscig uchwalenia budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej w terminie do dnia 31 stycznia 2015 r. z zachowaniem
relacji okreslonych w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty. wz. Prewodniczaceqo Kolegium
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