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WSTEP

Program postepowania naprawczego opracowany zostat w celu przedstawienia go
wraz z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, w trybie art. 224 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2013r., poz. 885
z pozn.zm.).

Oprdcz prezentacji Powiatu éwiebodzirﬁskiego dokument ten zawiera:

- analize stanu finanséw Powiatu Swiebodzinskiego;

- plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich przeprowadzania;

- wskazanie przewidywanych efektdw finansowych poszczegdinych przedsiewzie¢ wraz
z metodologig ich obliczania;

- uzasadnienie podejmowanych dziatan naprawczych, oraz

- Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Swiebodzifnskiego uwzgledniajaca efekty
finansowe podejmowanych dziatan naprawczych.

Powyzsze elementy niezbedne sg, dla spetnienia kryteridw wskazanych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730).

Opracowanie i wdrozenie planu naprawczego dla Powiatu Swiebodzifiskiego ma na
celu poprawe sytuacji finansowej jednostki oraz zabezpieczenie stabilizacji finansowej dla
prawidtowego realizowania zadan, zagrozonych w zwigzku z koniecznoscia dokonywania
zaptaty zobowigzan zawartej ugody pozasgdowej oraz negocjowanej ugody sadowej.
Zawarcie ugod stanowi nastepstwo niekorzystnego nieprawomocnego wyroku sgdowego I
instancji o zwrot pobranej kary za niedotrzymanie terminu wykonania zadania oraz
roszczen wykonawcy tej inwestycji za wykonanie pozaumownych robét dodatkowych.

W analizach budzetu powiatu za lata 2011-2014 uwzgledniano wykonanie za lata
2011-2013 oraz planowane wartosci budzetu na rok 2014 wg danych na dzien 30 czerwca
2014 rok.

Wdrozenie dziatan naprawczych w latach 2014-2015 ma przynies¢ efekty
finansowe, gwarantujgce uzyskanie spetnienia wskaznikdw zadtuzenia w roku sptaty

pozyczki.
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1 PREZENTACJA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

1.1 INFORMACJE OGOLNE

Powiat Swiebodzifiski zamieszkuje 55.499 ' mieszkancow. Powiat obejmuje
administracyjnie terytorium szeSciu gmin, w tym dwie gminy miejskie: Swiebodzin
i Zbgszynek oraz cztery gminy wiejskie: Lubrza, tagdw, Skgpe i Szczaniec.

Siedzibg Powiatu jest miasto Swiebodzin.
Powiat Swiebodzinski realizuje zadania poprzez nastepujace  jednostki
organizacyjne:
1)  Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie,
2)  Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie,
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie,
4)  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Swiebodzinie,
5)  Zespdt Szkét Ogoinoksztatcacych w Swiebodzinie,
6)  Powiatowy Zespot Szkét Technicznych i Zawodowych w Swiebodzinie,
7)  Specjalny Oérodek Szkolno — Wychowawczy w Swiebodzinie,
8)  Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Swiebodzinie,
9) Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w éwiebodzinie,
10) Dom Pomocy Spotecznej w Glinsku,
11) Dom Pomocy Spotecznej w Jordanowie,
12) Dom Pomocy Spotecznej w Toporowie,
13) Dom Dziecka Nr 1 w Swiebodzinie,
14) Dom Dziecka Nr 2 w Swiebodzinie,
15) Dom Dziecka Nr 3 w S'.wiebodzinie,
16) Dom Dziecka Nr 4 w Swiebodzinie,
17) Dom Dziecka Nr 5 w Swiebodzinie,
18) Dom Dziecka Nr 6 w Swiebodzinie (od 18 czerwca 2014),
19) Centrum Administracyjne do Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
w Swiebodzinie,
oraz w ramach administracji zespolonej:

20) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Swiebodzinie,

! Liczba mieszkancow powiatu na dzien 31 marca 2014 roku — dane z rejestru wyborcéw Panstwowej
Komisji Wyborczej.
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21) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Swiebodzinie,
22) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swiebodzinie,

23) Komenda Powiatowa Policji w Swiebodzinie.

1.2 ZREALIZOWANE DZIALANIA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

W styczniu 2009 roku zlikwidowano Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Swiebodzinie. Na bazie majatku zlikwidowanego SP ZOZ powstata placowka

niepubliczna ogodlnopolskiej Grupy Nowy Szpital. Samorzad powiatowy pokryt wszystkie
zobowigzania zlikwidowanego SP ZOZ w 2009 roku, ktére wg bilansu wyniosty
9.225.714,78 zt. Zadtuzenie powiatu wzrosto w 2009 roku do 21.864.436,53 zi.
W Owczesnym czasie powiat nie uzyskat na tg sptate zobowigzan Zzadnych Srodkéw

zewnetrznych i pokryt strate SP ZOZ kosztem realizacji zadan wtasnych powiatu.

Powiat Swiebodzifski utworzyt 29 czerwca 2010 roku jednoosobowa spotke

z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg ,Powiatowy OSrodek Rehabilitacyjno —

Wypoczynkowy ,Patac” w Przetazach spoétka z ograniczong odpowiedzialnoScig” (Akt

notarialny z dnia 30.07.2010r. Rep. A-7220/2010), ktdérej przedmiot dziatalnoSci obejmuje
zadania powiatu wynikajgce z art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosSci: rehabilitacja spoteczna,
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci,
promocji i ochrony zdrowia oraz wspierania 0sdb niepetnosprawnych. Kapitat zaktadowy
spotki wynosi 304.546,03 zt i dzieli sie na 10 udziatow po 30.454,60 zt za kazdy udziat.
Wartos$¢ srodkow trwatych PORW na koniec roku 2013 wyniosta 404.711,03 zt (128.061,64
zt netto). Spdtka dzierzawi majatek o wartosci 2.524.905,12 zt a rok 2013 zamkneta

zyskiem netto w wysokosci 575,36 zt.

W roku 2011 przeprowadzona zostata reorganizacja placowek o$wiatowych

w wyniku zmniejszajgcej sie liczby ucznidw szkdt Srednich we wczedniejszych latach
i dwczesnych przewidywaniach utrzymywania sie tej tendencji w latach kolejnych.
Wéwczas to (w 2011) zlikwidowany zostat Zespdt Szkét Technicznych w Swiebodzinie,
ktdrego uczniowie zostali przeniesieni do Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych
i Zawodowych w Swiebodzinie oraz do Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Swiebodzinie.
Wtym samym roku Zespdt Szkdt Technicznych w Zbgszynku wraz  z internatem
przekazano do prowadzenia dla Gminy Zbaszynek, ktéra wystgpita o przejecie tego

zadania od powiatu. Funkcjonujacy Zespdt Szkdt Specjalnych przy Lubuskim Osrodku
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Rehabilitacyjno - Ortopedycznym im. Dr. Lecha Wierusza w Swiebodzinie (LORO) z uwagi
na znikomg liczbe ucznidow przebywajgcych dtugotrwale w placdwce medycznej zostat
zlikwidowany. Zadania opieki nad dzie¢cmi przebywajacymi w lecznicy, dla ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych, przejat Zespét Szkét Ogdlnoksztatcacych w Swiebodzinie -
bezposrednio sgsiadujgcy z lecznicg. Natomiast uczniowie szkét podstawowych
i gimnazjalnych bedacy pacjentami LORO majg mozliwo$¢ pobierania nauki w Specjalnym
Osrodku Szkolno - Wychowawczym w Swiebodzinie. Poniewaz tendencja spadku liczby
ucznidw utrzymywac sie bedzie jeszcze w ciggu najblizszych lat, zasadne bylo ograniczenie
liczebnosSci  placdwek os$wiatowych, ktore bedg wymagaty dalszych reorganizacii
wewnetrznej ich struktury. Tabela przedstawia symulacje spadku liczebnosci ucznidéw
w szkotach na terenie powiatu Swiebodzifiskiego.

Tabela 1. Symulacja zmian w liczebnoéci uczniéw w Powiecie Swiebodzifskim latach 2011-
2025

Liczba uczniow zmiana liczby Zmiana liczby i
wg 3 kolejnych iy uczniow Srednia liczba uczniow
Rok szkolny rocznikow uczniow w poréwnaniu w szkotach (w roku
. z roku na rok .
przypadajacych szkolny z rokiem szkolnym kalendarzowym)
na rok szkolny 2010/2011
2010/2011 2 325 - - 2011 2 285
2011/2012 2 205 - 120 - 120 2012 2176
2012/2013 2119 - 86 - 206 2013 2 085
2013/2014 2018 - 101 - 307 2014 1 985
2014/2015 1919 - 99 - 406 2015 1 898
2015/2016 1 856 - 63 - 469 2016 1831
2016/2017 1780 - 76 - 545 2017 1753
2017/2018 1699 - 81 - 626 2018 1 686
2018/2019 1 660 - 39 - 665 2019 1 646
2019/2020 1617 - 43 - 708 2020 1622
2020/2021 1631 14 - 694 2021 1638
2021/2022 1652 21 - 673 2022 1678
2022/2023 1729 77 - 596 2023 1758
2023/2024 1817 88 - 508 2024 1837
2024/2025 1878 61 - 447 2025 1893
2025/2026 1922 44 - 403

Zrodto: Na podstawie rocznika statystycznego.

Przy zatozeniu liczebnosci w oddziale (klasie) 30 uczniéw, w roku 2011 bylo 76 oddziatow,
w 2014 jest 66 a w 2020 bedzie ich tylko 54.

W roku 2011 przeprowadzona zostata réwniez reorganizacja placowek opiekunczo
wychowawczych w powiecie. Dostosowujgc strukture placowek do wymogow ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej konieczne bylo utworzenie w miejsce
jednego domu skupiajgcego ponad 100 dzieci, pieciu samodzielnych Doméw (jednostek
budzetowych), w ktérych maksymalna liczba dzieci nie przekroczy 14 osdb. Do obstugi

administracyjno-finansowej domoéw dziecka utworzono kolejng jednostke budzetowa.
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Proces ten dokonczony zostat w biezgcym roku 2014, kiedy to utworzony zostat kolejny
szosty dom dziecka (od 18 czerwca 2014r.). Na poczatek roku 2014 przypadta zmiana
podstawy zatrudnienia pedagogow w placowkach opiekunczo wychowawczych,

z dotychczasowej Karty Nauczyciela na Kodeks Pracy.

1.3 NOWE DZIALANIA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

Powiat Swiebodzifski jest liderem utworzonego Zwigzku Powiatéw Lubuskich
zrzeszajgcego wiekszoS¢ powiatéw ziemskich wojewddztwa Lubuskiego. Gtdwnym celem
zwigzku jest realizacja projektu systemowego obejmujgcego:

- kompleksowg modernizacje danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz opracowanie
baz danych numerycznej mapy ewidencyjnej (EGiB), w celu wymiany tych danych
pomiedzy ewidencjg gruntdw i budynkéw, a innymi rejestrami publicznymi za
posrednictwem teleinformatycznego zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach (ZSIN);

- przeksztatcenie analogowej mapy zasadniczej do bazy danych numerycznej obiektowej
mapy zasadniczej (BDOT500);

- cyfryzacje zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
udostepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom oraz

udostepnianie publiczne ogdlnych danych ewidencyjnych poprzez GEOPORTAL;

zatozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

Projekt ten bedzie realizowany jako jeden z kluczowych dla Wojewddztwa Lubuskiego
w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Podobny charakter bedzie
miat projekt systemowy dotyczacy modernizacji bazy ksztatcenia szkolnictwa zawodowego,
realizowany w ramach LRPO wraz z innymi powiatami.

Powiat Swiebodzifiski przystapit do tworzonego Swiebodzifiskiego Obszaru
Funkcjonalnego bedacego ptaszczyzng wspotpracy Gmin z terenu  powiatu
$wiebodzinskiego i Powiatu a obejmujgcego nastepujace dziedziny:

- planowanie strategiczne i przestrzenne;

- rozwdj gospodarczy i wspdine dziatania na rzecz pozyskiwania inwestorow;
- ochrone dziedzictwa kulturowego;

- ochrone $rodowiska;

- ochrone przeciwpowodziowg;

- oSwiate, kulture, sport i turystyke; oraz

- poprawe infrastruktury.
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Efektem wspotpracy ma by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Powiat Swiebodziriski jest inicjatorem ,Partnerstwa na rzecz dziecka osieroconego”,
projektu realizowanego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktdrego celem
ma by¢ zmniejszenie liczby dzieci trafiajacych do instytucjonalnych form opieki nad

sierotami naturalnymi, a gtdwnie spotecznymi.

1.4 DANE W ZAKRESIE MIENIA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

Pierwsze nabycie mienia Powiatu Swiebodzinskiego niezbednego do wykonywania
zadan statutowych, nastgpito na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.
872 z pbdzn. zm.). W kolejnych latach funkcjonowania powiatu nastepowaty zmiany
wywotane zmianami w strukturze jednostek (np. przekazanie szkét do innego organu
prowadzacego jak Zespdt Szkdt LeSnych w Rogozincu, Zespdt Szkot Technicznych
w Zbgszynku, czy sprzedaz majatku zbednego dla potrzeb realizacji zadan powiatu, np. po
przeniesieniu jednostek do innych obiektdw), jak rowniez wynikajgce z prowadzonych
inwestycji, wtym niezbednych do utrzymania prawidtowego stanu nieruchomosci,
obiektéw i drég (np. budowa nowych doméw dziecka, inwestycje drogowe, zakup $rodkow
transportu i wyposazenia jednostek).

Na podstawie informacji o stanie mienia komunalnego — Powiatu Swiebodzinskiego
za lata 2012 i 2013 przedstawiono ponizej informacje o wielkosci zaewidencjonowanego
majatku, wedlug poszczegdinych grup, wraz z informacjg o istotnych zmianach jakie
nastgpity w roku 2013.

Tabela 2. Ksztattowanie sie wielko$ci majgtku Powiatu Swiebodziﬁskiego w latach 2012-
2013
(w tys. ziotych)

Wyszczegdlnienie 2012 2013 Uwagi

Grunty 36 541 36 726 | nabycie dziatki pod budowe &ciezki rowerowej

sprzedaz nieruchomosci przy ul tuzyckiej 17 w Swiebodzinie

Budynki 35875 34 169 przyjecie do ewidencji nowo wybudowanych budynkéw doméw dziecka przy ul.
Stonecznej w Swiebodzinie

Budowle 37 729 37 742 | przyjecie do ewidencji przytacza wody z sieci do budynkéw Domu Pomocy
Spotecznej w Glinsku

Srodki transportu 6 828 6 880 | zakup samochodu dostawczego (do utrzymania drég powiatowych)

Komputery 1393 1 415 | wymiana sprzetu w jednostkach

Inne 16 528 17 063 | wzrost wartosci gtéwnie w zwigzku z zakupem nowego wyposazenia doméw
dziecka i Specjalnego Os$rodka Szkolno - Wychowawczego w Swiebodzinie

Ogotem wartosc: | 134 894 | 133 995 X

Zrodto. Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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Na rok 2014 zaplanowano w budzecie powiatu znaczne pozycje ze sprzedazy
majatku powiatu. W przewazajacej czesSci sg to sprzedaze nieruchomosci opuszczonych, po
przeniesieniu domu dziecka do nowo wybudowanych budynkdw, oraz po przeniesieniu
szkét i administracji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego do innego budynku.

Tabela 3. Sprzedaz praw majatkowych w budzecie Powiatu Swiebodzifiskiego roku 2014

Sy Wykonanie na .
Wyszczegolnienie Plan 2014 30.06.2014 Uwagi
Sprzedaz nieruchomosci przy ul. Okreznej 4 i
5 (SOSW) 2 862 000,00 0,00 | ogtoszono przetarg
Sprzedaz nieruchomosci przy ul. tuzyckiej 44 2 999 000.00 0.00 |1 brak of
(DD) , k przetarg — brak oferty
Sprzedaz dziatek przy ul. tuzyckiej w sprzedano 2 dziatki;
Swiebodzinie 456 000,00 183 000,00 przetarg na 3 dziatki — brak ofert
$pr.zedaz .dgla’rkl przy ul. Partyzanckiej w 374 000,00 374 000,00
Swiebodzinie
Pozostate 7 000,00 10 586,00 |w tym VAT 3.586 zt
Ogoétem wartosc: 6 698 000,00 567 586,00 roznica =6 130 414,00

Zrodfo.: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Ogtoszono przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej
potozonej w jednostce ewidencyjnej: Swiebodzin — miasto, obreb ewidencyjny: 2, przy
ul. Okreznej 4, powiat Swiebodzinski, wojewddztwo lubuskie, oznaczonej ewidencyjnie
dziatkg nr 245 o powierzchni 0,3076 ha, objetej ksiege wieczystg ZG1S/00004085/6
prowadzong przez Sad Rejonowy w Swiebodzinie. Wynik I przetargu jest negatywny,
ogtoszono wiec II przetarg na 15.01.2015 r. z ceng wywotawczg 2.300.000 zt netto.

Ogtoszony III przetarg na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, potozonej
w jednostce ewidencyjnej: Swiebodzin - miasto, obreb ewidencyjny: 3 przy ul. tuzyckiej
44, powiat $wiebodzinski, woj. lubuskie, oznaczonej ewidencyjnie dziatkami nr 328/27 i nr
328/28 o pow.0,7656 ha, z ceng wywotawczg 2.999.000 zt netto zakonczyt sie wynikiem
negatywnym. Ogtoszono wiec rokowania na 05.02.2015 roku na kwote 1.999.000 zt netto.

Z zaplanowanej sprzedazy pieciu dziatek, dwie z nich zostaty sprzedane za kwote
183.000 zt netto, a na pozostate trzy dziatki gruntowe niezabudowane:

- nr 328/13 o pow. 0,0735 ha, wraz z udziatem 1/8 w wewnetrznej drodze dojazdowej
dziatka nr 328/10 o pow. 0,2430 ha,

- nr 328/14 o pow. 0,0733 ha, wraz z udziatem 1/8 w wewnetrznej drodze dojazdowej
dziatka nr 328/10 o pow. 0,2430 ha,

- nr 328/15 o pow. 0,0731 ha, wraz z udziatem 1/8 w wewnetrznej drodze dojazdowej
dziatka nr 328/10 o pow. 0,2430 ha,

kazda za cene wywotawczg 85.000 zt netto, ogtoszono przetarg ustny nieograniczony na

dzien 9 pazdziernika 2014 r. i zostaty sprzedane za tgczng kwote 303.450 zt.

PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO DLA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO NA LATA 2014-2015




W ostatnim czasie zostata zwolniona kolejna nieruchomosci (przeniesiono Dom
Dziecka Nr 4 do innej siedziby), przy ul. Pitsudskiego 48 w Swiebodzinie. Wykaz
nieruchomosci zostat wywieszony do publicznej wiadomosci a 03.12.2014 r. uptywa termin

sktadania roszczen. Ustalono cene sprzedazy 1.400.000 zt netto.

2 ANALIZA STANU FINANSOW POWIATU W LATACH 2011-2014

2.1 DOCHODY BUDZETOWE

Podstawowymi zrédtami dochodéw powiatu $wiebodzinskiego sg subwencje,
udziaty w podatkach, dotacje oraz dochody wtasne.

Ustawowym podziatem dochoddw jest ich podziat na dochody biezace
i majatkowe. Zgodnie z zapisem art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm.), do dochoddéw majatkowych zalicza
sie: dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, oraz
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
natomiast dochody biezace, to po prostu te niebedgce majgtkowymi.

W ponizszej tabeli przedstawiono wykonanie dochoddéw budzetowych w latach
2011-2013 z podziatem na dochody biezgce i majatkowe. Ponadto z dochoddéw
majgtkowych wyszczegdlniono wartosci jakie uzyskano w poszczegdinych latach ze
sprzedazy majgtku powiatu. Tabela prezentuje réwniez wskaznik dynamiki zmiany
wykonania dochodéw roku 2012 i 2013 w stosunku do roku poprzedniego, oraz udziat
dochoddéw biezacych i majatkowych w dochodach ogdtem — dla kazdego roku.

Tabela 4. Wykonanie dochodéw w latach 2011-2013

Treéé Wykonanie Dynamika wykonania

2011 2012 2013 2012/2011[2013/2012

'Z):’e‘g':)‘_’dy razem, | 69583 595,83 | 57 731418,74| 55004 562,38 79,05% | 95,28%

dochody biezace 58 055 634,23 | 51 147512,49| 53 458 532,63 92,08% |  104,52%

Svog‘n‘i‘_jy majatkowe, | 414 557 961,60 6 583 906,25 1 546 029,75 13,41% 23,48%

dochody ze 9596 436,60| 2776 503,15 99737365 10,39%|  35,92%

sprzedazy majatku

bochody biezace 83,43% 88,60% 97,19% X X

/dochody ogotem

bochody majgtkowe 16,57% 11,40% 2.81% X X

/dochody ogotem

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
Jak wynika z powyzszej tabeli, w powiecie $wiebodziriskim na przestrzeni lat 2011-
2013 obserwuije sie spadek dochoddw ogdtem z roku na rok. Gtéwng przyczyng tendencji
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spadkowej dochodéw powiatu jest znacznie malejgca z roku na rok wielkos¢ wptywow
uzyskiwanych ze sprzedazy majatku. Na wysokg wartos¢ dochodéw majatkowych w 2011
roku, wptyneta jednorazowo sprzedaz nieruchomosci po zlikwidowanym w 2009 r. SP ZOZ
w Swiebodzinie. W roku 2012 nastapity dwie znaczace sprzedaze nieruchomosdci, tj.
zespotu patacowo-parkowego w Chociulach za kwote 1.237.500 zi, oraz dziakki
zabudowanej obiektami o funkcji turystyczno-wypoczynkowej w tagowie za kwote
924.150 zt. Natomiast w roku 2013 przypadta sprzedaz nieruchomosci zabudowanej przy
ul. kuzyckiej w Swiebodzinie za kwote 680.000 zt i trzech dziatek niezabudowanych za
taczng wartos¢ 297.720 zt.

Spadek dochoddw biezacych z roku 2011 na 2012 do 92 % wynika, z wykonanej
w 2011 jednorazowej pozycji dochodu biezacego tj. pobrania kary za nieterminowe
wykonanie umowy w wysokosci 2.915.572,02 zt. Innym czynnikiem powodujgcym spadek
dochodow w 2012 rok jest przeprowadzona w 2011 roku reorganizacja placowek
o$wiatowych, w tym przekazanie do prowadzenia Gminie Zbgszynek ponadgimnazjalnego
zespotu szkot technicznych, co wplyneto na tak znaczace zmniejszenie subwencji
oSwiatowej. Od 2012 roku subwencja na ucznidow ksztatcgcych sie w tym zespole
przekazywana jest bezposrednio z ministerstwa do Gminy Zbaszynek.
W roku 2013 mozna juz zaobserwowaC prawidtowg tendencje wzrostu dochoddow
biezgcych w stosunku do roku 2012. Wzrost tych dochoddw o niemal 5 %, wynika gtdwnie
ze wzrostu dochoddéw wtiasnych o niemal 8 %, wplywdéw w podatku od osoéb fizycznych
o niemal 10 %, dotacji na zadania zlecone o ponad 6 % isubwencji o$wiatowej
o niemal 2 %.

Ponizsza tabela przedstawia wybrane pozycje dochodéw biezacych, ktére zawazyty
na wzrost dochoddw biezgcych w roku 2013.

Tabela 5. Wykonanie dochodow biezgcych wedtug zrédet, latach 2012-2013

i Wykonanie Wykonanie Roéznica Dynamika
Wyszczegdlnienie

2012 2013 2013-2012 2013/2012
Dochody biezace 51147 512,49 | 53458 532,63| 2311020,14 104,52%
w tym:
subwencja ogdlna 23 487 974,00 23 884 680,00 396 706,00 101,69%
udzialy w podatku dochodowym 7 012 349,00 7 661 801,00 649 452,00 109,26%
od osob fizycznych
dotacje na zadania zlecone 6 629 888,92 7 043 349,07 413 460,15 106,24%
dochody wiasne 9 584 533,56 10 316 039,86 731 506,30 107,63%
wtym:
uzyskane przez JednostkT 606490373 630122803 236 324,30 103,90%
budzetowe
kary pieniezne i grzywny 51 932,91 550 017,96 498 085,05 1 059,09%

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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Na rok 2014 zaplanowano wzrost dochodéw o 10 %, jednak wynika to gtdwnie ze

wzrostu dochoddw majatkowy w tym ze sprzedazy majatku.

zaplanowano na poziomie 97 %, co przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 6. Wykonanie dochoddw w latach 2013-2014

Dochody biezace

Wykonanie Plan Dynamika

Wyszczegdlnienie y (stan na 30.06.2014r.) y
2013 2014 2014/2013

Dochody razem 55 004 562,38 60 528 498,00 110,04%
w tym:
dochody biezace 53 458 532,63 52 177 222,00 97,60%
dochody majatkowe 1 546 029,75 8 351 276,00 540,18%
w tym:
dochody ze sprzedazy 997 373,65 6730 630,00  674,84%
majatku

Zrodfo: Sprawozdania i uchwaty Powiatu Swiebodziriskiego.

W roku 2014 zaplanowano znaczng pozycje sprzedazy majatku, na co sktada sie

pozycje szczegdtowo opisane w tabeli 3 na stronie 9 opracowania.

Analizujgc poszczegdlne zrddta dochoddw zauwazy¢ mozna, Zze na zmniejszenie

dochoddw biezgcych w roku 2014 zawazyto zmniejszenie na ten rok subwencji oSwiatowej

o kwote 1.187.547 zt. CzeS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej stanowi ok 30% dochodow

ogodtem, co jest najwiekszg pozycjg budzetu po stronie dochoddw.

Poziom dochoddéw wykonanych w latach 2011-2013 i planowanych na rok 2014

z podziatem dochoddéw na biezagce i majgtkowe przedstawione zostaty na ponizszych

wykresach.

Rysunek 1. Struktura poziomu dochoddw w latach 2011-2014

Struktura poziomu dochodow
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20000 000,00
10 000 000,00
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2 dochody biezace

2013 2014

dochody majatkowe

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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W kolejnej tabeli zaprezentowane zostaly poszczegdlne zréddla dochodow
wykonane w 2013 roku oraz zaplanowane na 2014 rok, z prezentacjg struktury tych
dochodéw w dochodach ogdtem powiatu. Wykazano réwniez w tych pozycjach rdznice
planowanych pozycji na 2014 rok w stosunku do wykonania ich w roku 2013. Wzrost
dochoddw ogdtem na 2014 o 10 % wynika ze znacznej pozycji sprzedazy majatku

zaplanowanej na 2014 rok, ktdra stanowita 11 % planowanych dochoddw na ten rok.
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Tabela 7. Struktura i dynamika dochoddéw w latach 2013 i 2014 roku

Plan 2014 Zmiana
Tres¢ Wykonanie 2013 | Struktura Stan na Struktura Wzrost
30.06.2014 r. 2014 - 2013

subwencja ogdlna, w fym: 23884680,00| 43,42%|  22533697,00] 37,23%| -1350983,00]  94,34%

czesc¢ oswiatowa 19 061 856,00 34,66% 17 874 309,00 29,53% -1 187 547,00 93,77%

czesc wyrownawcza 2 502 333,00 4,55% 2 315 883,00 3,83% -186 450,00 92,55%

czesc rownowazaca 2207 675,00 4,01% 2 343 505,00 3,87% 135 830,00 106,15%
;S;‘Caz*gy‘g’hp"datk” dochodowym od asob 7661801,00]  13,93% 8022183,00|  13,25% 360 382,00|  104,70%
;‘rjaz\'j:‘]’;g‘r’] podatku dochodowym od 0s6b 486099,71|  0,88% 470 000,00|  0,78% 16099,71|  96,69%
dotacje na zadania wiasne (§ 2130, 6430) 3816232,99|  6,94% 4415494,00]  7,29% 509 261,01|  115,70%
dochody z optat (§ 0420, 0470, 0490, 0690) 2667 540,12|  4,85% 2797 057,00  4,62% 129516,88|  104,86%
dochody ze sprzedazy majatku 997373,65|  1,81% 6730 630,00 11,12%| 573325635  674,84%
pozostate dochody whasne 7096 300,48|  12,90% 7188263,00|  11,88% 91962,52|  101,30%
razem dochody wtasne 46 610 027,95| 84,74% | 52157 324,00 86,17% | 5547 296,05 111,90%
dotacje na zadania zlecone (§ 2110) 7043349,07|  12,81% 7055500,00]  11,66% 12150,93|  100,17%
pozostate dotacje 958 251,29  1,74% 758 666,00|  1,25%|  -19958529|  79,17%
dotacje i srodki na realizacje projektow (UE) 392934,07|  0,71% 557008,00|  0,92% 164 073,93|  141,76%
inwestycyjne i biezace
razem dochody z innych 2rédet 8394 534,43| 1526%| 8371174,00| 13,83%| -23360,43| 99,72%
Ogétem dochody 55 004 562,38 | 100,00% | 60 528 498,00 100,00% | 5523 935,62 110,04%

Zrodfo: Sprawozdania i uchwaty Powiatu Swiebodziriskiego

PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO DLA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO NA LATA 2014-2015
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Najwiekszym Zrodtem dochodow w powiecie Swiebodzinskim sg subwencje

z budzetu panstwa (oSwiatowa, réwnowazaca i wyrdéwnawcza), udziat

i 37 %.

najwiekszym zrodtem dochoddw sg udziaty w PIT, ktdére osiggnety w 2013 roku niemal

ktorych
w dochodach ogdtem stanowi odpowiednio 43 % Drugim w kolejnosci
14 % wykonanych dochoddw, a na 2014 rok przewiduje sie ich na poziomie 13 % ogdtu
planowanych dochoddw. Trzecim co do wielkosci zrodtem sg dotacje na zadania zlecone
oraz pozostate dochody wiasne ktore stanowity niemal 13 % ogdtu wykonanych dochodow
w 2013 roku, a w 2014 prawie 12 %.

Z uwagi na znaczng pozycje zaplanowanych na 2014 rok dochodow ze sprzedazy majatku

(wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 5,7 min zt) Zzrédto to stanowito az 11 % ogédtu

dochoddw gdzie za 2013 wynosito niespetna 2%.

Tabela 8. Dynamika zmian subwencji ogdinej i udziatow w podatku dochodowym od oséb

fizycznych w latach 2011- 2014

Tresé Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Plan
2011 2012 2013 2014
subwencja ogdlna 25911 239,00 | 23 487 974,00 | 23 884 680,00 22 533 697,00
miana rok do roku -2 423 265,00 396 706,00\  -1350 983,00
91% 102% 94%
udziaty w podatku dochodowym od 6342 637,00| 7012349,00| 7661801,00| 8022 183,00
0s0ob fizycznych
miana rok do roku 669 712,00 649 452,00 360 382,00
111% 109% 105%
Zrodto: Sprawozdania i uchwaty Powiatu Swiebodziriskiego
Znaczne zmniejszenie subwencji ogdlnej w roku 2012 jest wynikiem

przeprowadzonej reorganizacji placéwek o$wiatowych w powiecie $wiebodzinskim w roku
2011 (patrz strona 5-6), co spowodowato zmniejszenie subwencji — czesSci oSwiatowej
o prawie 2,7 min zt (przekazanie jednego zespotu szkét do prowadzenia Gminie Zbgszynek
oraz likwidacja przyszpitalnej szkoty specjalnej).

W wyniku tych zmian zmalata jednorazowo liczba ucznidw uczacych sie w szkofach
powiatu 0429 ucznidw szkoét i internatu, a na wysoko$C subwencji o$wiatowej ma
najwiekszy wptyw wiasnie liczba ucznidw. W kolejnej tabeli zaprezentowana zostata liczba
uczniéw w latach 2011- 2014 uczaca sie w szkotach powiatu $wiebodzinskiego.

Tabela 9. Liczba ucznidow w szkotach powiatu w latach 2011-2014

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba uczniow 2 897 2 506 2 280 2014
zmiana -391 -226 -266
w tym:

w szkofach ponadgimnazjalnych 2 662 2 285 2 062 1 800
w szkotach specjalnych 235 221 218 214

Zrodto: Materialy wydziatu Edukacji i Sprawa Spotecznych Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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Jak wynika z powyzszych danych, tendencja liczby ucznidw w szkotach powiatu jest

malejgca o ponad 200 ucznidéw z roku na rok. Pomimo corocznego wzrostu kwoty bazowej

bedacej podstawa naliczania subwencji oSwiatowej, malejaca liczba ucznidow powoduje tak

znaczny spadek kwoty subwenciji.

Tabela 10. Subwencja o$wiatowa w latach 2010-2014

Lata Wartos$¢ subwencji oswiatowej Zmiana

2014 17 874 309 -978 338
2013 18 852 647 351 794
2012 18 500 853 -2 665 603
2011 21 166 456 -231 425
2010 21 397 881

Zrodfo: Sprawozdania i uchwaty Powiatu Swiebodziriskiego

Strukture dochoddw powiatu w latach 2013-2014 wg poszczegdlnych zrédet ich

pozyskiwania zaprezentowano réwniez w formie graficznej na kolejnym wykresie.

Rysunek 2. Struktura dochodéw powiatu $wiebodzinskiego wg zrodet w latach 2011-2014
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Zrodio: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Tabela 11. Dochody powiatu wedtug dziatéw w latach 2011-2014

Dziat Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan
2011 2012 2013 2014

010 Rolnictwo i fowiectwo 37 818,54 46 114,64 72 487,49 60 000,00
020 Lednictwo 96 344,20 100 486,44 104 209,40 111 000,00
600 Transport | lacznosc 2 981 165,40 1828 963,00 385 747,45| 1645 983,00
700 Gospodarka 10 040 837,13 3044 171,97 1340 774,75| 7 150 408,00
mieszkaniowa
710 Dziatalnos¢ ustugowa 2 046 561,05 1172 875,70 1562 980,55 | 1 137 459,00
750 Administracja publiczna 280 997,14 228 444,01 270 636,40| 277 819,00
752 Obrona narodowa 2 274,25 2 100,00 3 298,67 3 300,00
754 Bezpieczenstwo publiczne 3 761 066,53 3861 912,58 4019 755,00| 4042 820,00
i ochrona przeciwpozarowa

e
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756 Dochody od oséb

prawnych, od 0séb fizycznych

i od innych jednostek 8 946 419,20 9279590,63| 10073 535,18 10529 783,00
nieposiadajgcych osobowosci

prawnej oraz wydatki

Zwigzane z ich poborem

757 Obstuga dtugu

publicznego 0,00 91,57 0,00 0,00
758 Rdzne rozliczenia 26 874 285,03 23 557 062,01 23909 924,30 | 22555 697,00
801 Oswiata i wychowanie 191 518,44 1 053 094,27 750 554,02 275 357,00
851 Ochrona zdrowia 1466 819,33 1522 325,57 1960 370,99 1 917 000,00
852 Pomoc spoteczna 10 127 126,32 10 162 208,83 9 071 344,27 8 902 216,00
853 Pozostate zadania w

zakresie polityki spotecznej 1 648 057,75 965 983,25 836 680,97 893 186,00
854 Edukacyjna opieka 943 007,45 779 947,68 544 108,92 898 050,00
wychowawcza

900 Gospodarka komunalna i

ochrona 4rodowiska 95 066,90 86 473,58 52 094,85 111 000,00
921 Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 0,00 >13,97 17.420,00 0,00
926 Kultura fizyczna 44 231,17 39 059,04 44 872,17 17 420,00
Dochody 69 583 595,83 | 57 731 418,74 | 55 020 795,38 | 60 528 498

Zrodfo: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Z analizy powyzszej tabeli wynika, Zze znaczaca i najwieksza czeS¢ dochoddw jest
ewidencjonowana w rozdziale 758 — Rozne rozliczenia, w ktorym sg ujmowane dochody
z tytutu subwencji otrzymywanych z budzetu panstwa.

Kolejnym dziatem pod wzgledem wielkosci dochoddw jest dziat 756 — Dochody od osob
prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem — w dziale tym najwiekszy udziat stanowig udziaty
powiatu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych - z roku na rok wykazujgce
tendencje wzrostowa.

Duza cze$¢ dochoddéw ewidencjonowana jest w dziale 852 - Pomoc spofeczna, gdzie na
wysoko$¢ dochdd ma wptyw malejgca z roku na rok dotacja otrzymywana z budzetu
panstwa z przeznaczeniem na funkcjonowanie trzech doméw pomocy spotecznej oraz
rosngce dochody wiasne z tyt. optat za pobyt w tych domach. Informacje o wielkosciach
tych dochodéw zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Dochody doméw pomocy spotecznej w latach 2011-2014

Treéé Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan
2011 2012 2013 2014

85202 Domy pomocy spotecznej 7 719 378,97 | 8 263 910,25 | 8 433 169,30 8 290 670
w tym:
2130 Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacje 3 733 908,00 3684 112,00 3595 270,00 3202 301
biezgcych zadan wtasnych powiatu
0830 Wptywy z ustug 3882936,82| 4506501,04| 4799 874,62 5061 223

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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Jak wynika z tabeli, jeszcze w roku 2011 udziat odptatnoSci mieszkancéw
w dochodach na prowadzenie doméw pomocy spotecznej wynosit 50,3% natomiast na rok
2014 udziat ten zaplanowano na poziomie 61,0%. Oznacza to sukcesywne przenoszenie
ciezaru pokrywania kosztow pobytu mieszkancow domoéw, ze srodkéw budzetu panstwa na

mieszkancdéw ich rodziny i samorzady gminne.

Do znaczacych pozycji dochoddw budzetu powiatu zaliczyé réwniez nalezy
dochody w dziale 600 - Transport i t3cznosc, gdzie w kolejnych latach wystgpity dotacje na
realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych uzyskiwanych z budzetu panstwa
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych oraz z tytutu pomocy

finansowych z gmin Powiatu Swiebodziriskiego.
W dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa wystapity sprzedaze majatku powiatu.

W dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa gtdwnym zrodtem
dochodow jest dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,

z przeznaczeniem na funkcjonowanie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.

W dziale 801 - Oswiata i wychowanie w 2012 roku wplyneta kwota dofinansowania
projektu modernizacji warsztatow szkolnych a w roku 2013 Gmina Zbaszynek udzielita

pomocy finansowej na modernizacje obiektu na potrzeby szkoty specjalnej.

W dziale 851 - Ochrona zdrowia, ewidencjonowana jest przede wszystkim dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat z przeznaczeniem na optacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego (bezrobotni i dzieci w domach dziecka).

Natomiast w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej na wysokosS¢
dochoddéw wplyw majq $rodki, jakie powiat otrzymuje z Funduszu Pracy przeznaczone na
finansowanie kosztéw wynagrodzen i pochodnych pracownikéw Powiatowego Urzedu

Pracy oraz srodki z funduszy UE przeznaczone na realizacje projektow.

2.2 WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki Powiatu Swiebodzifnskiego przeznaczane sy na zadania powiatu
wynikajgce katalogu zawartego w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 595 z p6zn.zm.).
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Tak jak w przypadku dochoddw, kategoryzuje sie je na wydatki biezgce i majatkowe, ale

dodatkowo w wydatkach biezgcych wyodrebnia sie grupy wymienione w art. 236 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

Ponizsza tabela przedstawia informacje o wykonanych wydatkach w latach 2011-

2013 oraz planowanych na 2014 rok, z uwzglednieniem podziatu na wydatki biezgce

i majatkowe. W tabeli zaprezentowano wskaznik procentowy zmiany tych pozycji

w stosunku do roku poprzedniego oraz wskaznik udziatu procentowego wydatkow

biezacych i majatkowych w wydatkach ogdtem w kazdym z tych lat.
Tabela 13. Wydatki powiatu w latach 2011-2014

. Wykonanie Plan
Tresc
2011 2012 2013 2014
Wydatki razem 64 662 300,84 55434 135,22 55710834,96| 64 057 201
w tym:
wydatki biezgce 55 607 201,17 51 374 696,94 53 216 072,15 52 582 156
wydatki majatkowe 9 055 099,67 4 059 438,28 2 494 762,81 11 475 045
Dynamika - wskazZnik zmiany wydatkow
wydatki ogotem X 85,73% 100,50% 114,98%
wydatkow bieZacych X 92,39% 103,58% 98,81%
wydatkow majatkowych X 44,83% 61,46% 459,97%
Udziat w wydatkach ogdtem
wydatkow bieZacych 86,00% 92,68% 95,52% 82,09%
wydatkow majatkowych 14,00% 7,32% 4,48% 17,91%

Zrodfo: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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Rysunek 3. Struktura poziomu wydatkéw w latach 2011-2014

Struktura poziomu wydatkow
70 000 000,00
60 000 000,00
50 000 000,00
40 000 000,00
30 000 000,00
20 000 000,00
10 000 000,00
0,00
2011 2012 2013 2014
= WYDATKI 64 662 300,84 55434 135,22 55710 834,96 64 057 201,00
= wydatki biezgce 55607 201,17 51 374 696,94 53216 072,15 52 582 156,00
wydatki majatkowe 9055 099,67 4059 438,28 2494 762,81 11 475 045,00

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Jak wynika z przedstawionej tabeli w 2012 roku nastgpit znaczny spadek wydatkow
biezacych, co jest pochodng zmian organizacyjnych w oswiacie w roku 2011. W roku 2013
nastgpit wzrost wydatkéw biezacych, ktory wynikat z wprowadzonych (od wrzesnia 2012
rok) podwyzek wynagrodzen nauczycieli i pedagogdéw oraz z powodu wzrostu naktadéw na
remonty drog i znacznie wyzsze naktady na zimowe utrzymanie drég powiatowych. Na
2014 zaplanowano dalsze ograniczenie wydatkdw biezgcych o 630 tys. zt.

Wysokos$¢ wydatkdéw majatkowych od 2011 do 2013 wykazuje tendencje malejaca,
poniewaz na ich wysoko$¢ majg wptyw mozliwosci finansowania takich zadan w danym
roku. W pierwotnym budzecie 2014 roku wprawdzie zaplanowano znaczng pozycje
termomodernizacji placowek os$wiatowych jednak jej realizacja uzalezniona byta od
efektow zaplanowanej wéwczas sprzedazy majatku.

Kolejna tabela przedstawia informacje o wykonanych wydatkach w latach 2011-2013 oraz
planowanych na 2014 rok, z uwzglednieniem podziatu wsréd wydatkéw biezacych
i majgtkowych grup wg w art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 14. Wydatki biezgce i majagtkowe w latach 2011-2014 wedtug grup

Tresé Wykonanie Plan
2011 2012 2013 2014
wydatki biezace, z tego: 55 607 201,17 | 51 374 696,94 | 53 216 072,15| 52582 156
wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (bez $rodkéw z 34 823 230,00 33 257 871,59 33 925 803,20 33 912 846
programow UE)
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wydatki zwigzane z realizacja 13657 578,91| 12794 894,56| 13 886 250,47 | 12 897 764
zadan statutowych

dotacje 2 416 224,27 1 357 753,35 1 670 246,70 1932 366
?W'adcze”'a na rzecz 0sob 1999 148,37| 193181588  2069270,09| 2073188
izycznych

wydatki na programy i projekty

realizowane z udziatem $rodkéw 997 258,87 469 269,25 466 117,21 632 152
UE (art. 5 ust.1 pkt 2i 3)

wydatki z tytutu poreczen i 0.00 0.00 0.00 0
gwarangji ! ! !

wydatki na obstuge dtugu 1713 760,75 1563 092,31 1 198 384,48 1133 840
wydatki majatkowe, z tego: 9055099,67| 4059438,28| 2494762,81| 11475045
inwestycje i zakupy inwestycyjne 2 549 618,37 3773 217,88 2022 762,81 11 152 674
dotacje 627 173,91 286 220,40 472 000,00 322 371
wydatki na programy i projekty

realizowane z udziatem Srodkow 5857 307,39 0,00 0,00 0
UE (art. 5ust. 1 pkt 2ii 3)

whniesienie wktadow do spotek 21 000,00 0,00 0,00 0
prawa handlowego

WYDATKI 64 662 300,84 | 55434 135,22| 55710834,96| 64 057 201

Zrodfo: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Z powyzszej tabeli wynika, ze wsrdd wydatkow biezgcych Srednio 64 % wydatkow
ogotem stanowig wydatki z tyt. wynagrodzen i pochodnych od nich naliczanych. Wydatki
na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (w tym: Swiadczenia dla rodzin zastepczych, diety
radnych, ekwiwalent za wytgczenie gruntdéw z upraw rolnych i prowadzenie upraw lesnych,
doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy PSP, odszkodowania z tytutu rozwigzania stosunku
pracy z winy pracodawczy i S$wiadczenia BHP dla pracownikdw) stanowig 4 % wydatkow
biezacych. Podobny wskaznik udziatu (do 4 %) utrzymuje sie dla dotacji na zadania
biezace, w wydatkach biezacych. Natomiast z 3 % w latach 2011 i 2012 do 2 % w latach
2013 - 2014 zmalat udziat kosztéw obstugi zadtuzenia powiatu w wydatkach biezacych
ogdétem, a wydatki na programy z udziatem Srodkéw unijnych stanowity w tych latach
1 %. Pozostate wydatki zwigzane z dziatalnoscig powiatu w tym koszty utrzymania
jednostek (energia, gaz, zakupy opatu, ustugi pocztowe czy ustugi telefoniczne) oraz
remonty stanowig w tych latach ok. 25 % wydatkéw biezacych, a w roku 2013 nawet
26 %.

Najwiekszg grupe wydatkéw biezacych - wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

(bez srodkow z programow UE) poddano analizie, a tak mozna przedstawic ich strukture.
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Tabela 15. Analiza wydatkéw na wynagrodzenia Powiatu Swiebodzir’mskiego w latach 2011-2014

Wykonanie Plan Dynamika Udziat
Treéé 2012 2013 2014 2014
2011 2012 2013 2014 /2011 | 2012 | j2013 | j2011 | 2011 | 2014
wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (bez $rodkéw z 34 823 230,00 | 33 257 871,59 | 33925803,20| 33 912846 96% | 102%|  100% 97% | 100% | 100%
programoéw UE)
y4 l‘ego.‘
oswiata (dziat 801 i 854) 17 946 645,67 | 16 164 802,39 | 16 586 218,01| 16030 139 90% 103% 97% 89%| 52%| 47%
opieka spoteczna (dziat 852 1853) | 9809 578,42| 9971 030,55| 9 876854,45]  10309328|  102% 99% 104% 105% | 28%| 30%
wtym:
DD (rozdziat 85201)] 2 413 788,67 2411 570,52] 2 385 605,47 2305 770] _ 100% 99% 97% 9%6%| 7% 7%
DPS (rozdzial 85202)] 5 411 700,61] 5523 416,07] 5521 113,92 5761721 102%|  100%|  104%|  106%| 16%| 17%
PCPR (rozdzial 85318)| 457 683,82|  470887,23] 484 005,20 462500 103%| _ 103% 9%6%|  101%| 1% 1%
PZON (rozdzial 85321)| 291 863,61] _ 290409,19| 291 882,78 282 045|  100%|  101% 97% 97%|  1%| 1%
PUP (rozdzial 85333)| 1 031 164,58| 1006 651,03] 933 555,20 1173 565 98% 93%|  126%|  114%| 3% 3%
";f(r;‘)'”'s”aqa ustugi (dziat 7501\ 4 031 561,95| 3874 173,60| 4 060 760,12 4119 975 96%|  105%|  101%|  102%| 12%| 12%
wtym.
STAR (rozdzial 75020)| 2 734 742,55] 2635 625,25] 2 764 144,81 2 802 880 96% 105% 101% 102%] 8%] 8%
bezpieczefistwo (dziat 754) 3006 289,24 | 3223 658,89| 3 362 665,35 3414564]  107%|  104% 102% 114%| 9% 10%
pozostate 29 155 24 206 39 305 38 840 83%|  162% 99%|  133%| 0%| 0%

gazie: DD oznacza szesc¢ domow dziecka i centrum administracyjne do ich obstugi, DPS — trzy domy pomocy spotecznej, PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PZON — Powiatowy Zespot Orzekana
o Niepetnosprawnosci, PUP — Powiatowy, Urzad Pracy a STAR — starostwo.

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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Z analizy wydatkdw na wynagrodzenia wynika, ze wsrdd wydatkéow ptacowych
najwiekszy udziat stanowig wydatki w dziatach oswiatowych klasyfikacji budzetowej
i ksztattujg sie od 52 % w roku 2011 do 47 % w planie 2014 roku. Drugg z kolei znaczaca
grupg wydatkdw ptacowych w budzecie powiatu stanowig naktady w dziatach opieki
spotecznej - stanowig one odpowiednio 28 % w 2011 a 30 % w 2014. W dalszej kolejnosci
sg naktady w administracji, ktére stanowig niezmiennie 12 % wydatkéw na wynagrodzenia
W powiecie.

W oswiacie z roku 2011 na rok 2012 nastgpit spadek naktadéw o niemal 1.800
tys. zt (-10 %), natomiast z roku 2012 na 2013 nastgpit wzrost o 420 tys. zt (+3 %).
Wzrost nakfadoéw ptacowych w o$wiacie w 2013 roku jest gtdwnie skutkiem wprowadzenia
od wrzesnia 2012 rok wzrostu wynagrodzen pedagogow o 3,8 %, a dodatkowym
czynnikiem wplywajgcym na wzrost wynagrodzen w tej grupie pracownikéw jest awans na
kolejny stopien zawodowy. Ostatecznie reorganizacja o$wiaty z roku 2011 przyniosta
spadek naktaddw ptacowych na o$wiate w 2014 roku o 11 %.

W opiece spotecznej zauwaza sie tendencje wzrostowg wydatkdw na
wynagrodzenia. Jednocze$nie w domach dziecka od roku 2011 do 2014 udato sie uzyskac
obnizenie kosztébw o 100 tys. zt, co oznacza spadek 04 % i jest efektem zmian
organizacyjnych polegajgcych wpierw na potagczeniu dwoch domow, a dalej podzieleniu ich
na sze$¢ oddzielnych jednostek (wymdg ustawowy). Jednak gtdwng przyczyng tego
spadku jest wygasniecie obowigzywania w tych jednostkach Karty Nauczyciela i ,przejsciu”
kadry pedagogicznej na umowy wynikajgce z Kodeksu Pracy — od 1 stycznia 2014 roku.

Inna sprawa dotyczy wydatkdbw w trzech domach pomocy spotecznej gdzie
wynagrodzenia wzrastajg niemal corocznie od roku 2011 do 2014 tgcznie 0 6 %. Udziat
tych wynagrodzen w wydatkach ptacowych powiatu wzrést z 16% w 2011 roku do 17 %
w 2014 roku.

Udziat wydatkow ptacowych w administracji na przestrzeni kilku lat sie nie zmienit
pomimo wzrostu nakladow w roku 2013 o 5% co wynikato m.in. ze zmian
organizacyjnych w 2013 roku, w tym zatrudnienia pracownika gospodarczego do prac
drogowych. Naktady na 2014 w stosunku do 2011 wzrosty o 70 tys. zt.
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Tabela 16. Wydatki powiatu wedtug dziatow w latach 2011-2014

Wykonanie Plan
Dziat 2014
2011 2012 2013 (30.06.2014)

010 Rolnictwo i fowiectwo 37 146,15 30 872,26 66 995,91 258 000
020 Legnictwo 142 236,18 157 946,73 151 181,18 174 000
600 Transport i fgcznos¢ 8 064 305,21 3 608 004,53 3373 776,77 4 984 896
700 Gospodarka mieszkaniowa 911 016,82 153 247,90 118 070,98 274 100
710 Dziatalno$¢ ustugowa 1 505 827,09 1184 312,80 1 609 385,50 1071 000
750 Administracja publiczna 4 858 228,32 5003 422,57 5030 801,42 5 324 484
752 Obrona narodowa 2 265,00 2 100,00 3.920,06 3300
754 Bezpieczenstwo publiczne i | 3911 436 60| 3935856,83| 4 162 557,27 4102 587
ochrona przeciwpozarowa
757 Obstuga dtugu publicznego 1713 760,75| 1563 092,31| 1198 384,48 1133 840
758 Rozne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 1 268 572
801 Oéwiata | wychowanie 19 091 885,27 | 16 118 672,99| 17 985 125,21 23 555 201
851 Ochrona zdrowia 1470 345,60 |  1528723,23| 1900 738,79 1921 200
852 Pomoc spoteczna 15 564 468,81 15 950 286,51 13 923 059,32 13 693 573
853 Pozostale zadaniaw 2533331,46| 2181317,65| 1886 665,89 2 089 942
zakresie polityki spotecznej
854 Edukacyjna opieka 4306432,47| 3879206,47| 4095 179,79 4 053 288
wychowawcza
900 Gospodarka komunalna i 15 299,98 29 658,06 17 662,21 22 000
ochrona srodowiska
921 Kultura i ochrona 90 155,00 16 856,00 60 610,90 18 500
dziedzictwa narodowego
926 Kultura fizyczna 544 160,13 90 558,38 126 719,28 108 718

Wydatki 64 662 300,84 | 55 434 135,22 | 55 710 834,96 64 057 201

Zrodfo.: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Analizujgc tabele wydatkdow w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej
dochodzimy do wniosku, Zze najwieksza cze$¢ wydatkéw jest ewidencjonowana w dziale
801 — Oswiata i wychowanie. W dziale tym, najwiekszy udziat majg wynagrodzenia oraz
pochodne od nich naliczane (w 2013 roku na faczng kwote wydatkéw 18 min z, az 13,7
min zt to wynagrodzenia i pochodne, zatem stanowity az 76 %). W planie roku 2014
wystepuje znaczna pozycja inwestycyjna na kwote 6,9 min zi.

Kolejnym dziatem pod wzgledem wielkosci wydatkéw, jest dziat 852 - Pomoc spoteczna,
gdzie wiekszg cze$¢ stanowig wydatki na prowadzenie trzech domdéw pomocy spotecznej
(na 2014 rok plan wydatkéw wynosi 7,9 min zt., a przebywa w nich ok. 260 mieszkancow)
oraz wydatki na prowadzenie obecnie szeSciu doméw dziecka (na 2014 rok plan wydatkéw
wynosi 3,3 min zt, w ktére zamieszkuje ponad 100 dzieci). Nie bez znaczenia sg wydatki
na finansowanie rodzin zastepczych na terenie powiatu Swiebodzinskiego oraz
finansowanie dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych poza powiatem, ktore
wynoszg (plan na 2014 rok) niemal 2 min z, i nalezy zauwazy¢, ze od 2011 roku wydatki
na ten cel wzrosty o 31 % bo z kwoty 1.489.431,94 do 1.948.309 (na 2014). Szczegbtowe
informacje o wydatkach w poszczegdlnych rozdziatach dziatu 852 przedstawiono

w kolejnej tabeli.
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Tabela 17. Analiza wydatkdw w rozdziatach dziatu 852 — Pomoc spoteczna w latach 2011-

2014
Wykonanie Wykonanie | Wykonanie Plan Zmiana
Tresc 2014 2014
2011 2012 2013 (30.06.2014) | /2011
852 Pomoc spoteczna 15 564 468,81 |15 950 286,51 |13 923 059,32 13693573 88%
z tego:
85201 Placowki
opiekunczo- 5604 220,94 | 5790 429,03 | 3518 139,92 3 251 383 58%
wychowawcze
z tego:
wydatki biezgce pozostate 4 092 023 3338 120 3236 732 3076 671 75%
$wiadczenia spoteczne 0,00 99 489,48 128 424,10 111 478
dotacje celowe 0,00 0,00 0,00 63 234
wydatki majatkowe 1512197,81| 2352819,83| 152 983,71 0
pozostate
85202 Domy pomocy | 5 g34 191 36| 78902 533,70| 7943 982,67| 7863174| 100%
spotecznej
Z tego:
wydatki biezgce pozostate 7 656 480,16 | 7820322,50| 7761713,34 7 841 242 102%
wydatki majatkowe 177711,20|  72211,20| 182 269,33 21932 12%
pozostate
85204 Rodziny 1489431,94|1622641,73| 1807 774,06 1948 309 131%
zastepcze
Z tego:
wydatki biezgce pozostate 132 711 178 314 233 502 344 036 259%
$wiadczenia spoteczne 109612390 1146952,74| 1273 036,66 1278 113 117%
wptaty gmin i powiatow na 0,00 0,00 0,00 52 467
rzecz innych jst
dotacje celowe 260 597,05 297 374,61 301 235,57 273 693 105%
85205 Zadania
w zakresie =~ 22497,88| 22500,00 22500,00 17800 79%
przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
85218 Powiatowe =~ | g5g4 021,34| 589510,37| 598572,62 569645  98%
centra pomocy rodzinie
85220 Jednostki
specjalist. poradnictwa, 13314,80| 12661,68| 13217,05 17381 131%
mieszk. chronione i osr.
interw. kryzys.
85295 Pozostata 19790,55| 20010,00| 18 873,00 25881 131%

dziatalnosé

Zrddfo.: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Istotng cze$¢ wydatkdw powiatu w latach 2011-2014 stanowity réwniez wydatki

w dziale 600 — Transport i tacznosc, gdzie przewazajg wydatki remontowe i inwestycyjne,

zwiaszcza widoczne to jest w roku 2011 i 2014, a uzaleznione jest zawsze od mozliwosci

pozyskania finansowania w formie dotacji ze $rodkéw unijnych, dotacji z pomocy z gmin

powiatu $wiebodzinskiego, albo wykonanych wplywdéw ze sprzedazy majatku powiatu.
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Tabela 18. Analiza wydatkéw dziatu 600 — Transport i facznosc w latach 2011-2014

Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Plan Zmiana
Tresc 2014

2011 2012 2013 (30.06.2014) 2014 /2011
600 Transport i
tacznosé 8 064 305,21 | 3 608 004,53 | 3 373 776,77 | 4 984 896,00 62%
gggi;';‘ Inwestycyjne | 6082661,38| 159626831| 718144,10| 3207588 53%
remonty 514 260,10 761 789,74| 1018 593,05 396 239 77%
ustugi (min. zimowe o
utrzymanie drég) 933 132,67 664 928,89 913 495,11 615 926 66%
wydatki biezgce
pozostate 150 253,87 161 071,45 233 945,60 257 414,00 171%
dotacje (min. utrzymanie o
czystosa ulic i remonty) 383 997,19 423 946,14 489 598,91 507 729 132%

Zrodfo: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Wydatki stanowigce ustugi, to w przewazajgcej wielkosci wydatki zwigzane
z zimowym utrzymaniem drdg powiatowych, ktore zalezg od warunkéw klimatycznych,
i tak w 2011 przeznaczono na ten cel kwote 601.880,55 zt, w 2012 tylko 287.999,65 z,
aw 2013 az 639.703,35 zt. Plan na rok 2014 przewiduje kwote 339.027 zt, ale z tego (na
zakonczenie sezonu 2013/2014) juz zostata wydatkowana kwota 199.026,54 zt.

2.3 PRZYCHODY I ROZCHODY

Struktura przychodéw Powiatu Swiebodziriskiego od kilku lat to przychody z wolnych
Srodkow i kredytow lub emisji obligacji. Corocznie, przychody z tytutu wolnych $rodkdow
stanowigce rozliczenie budzetu roku poprzedniego sg aktualizowane w uchwale
budzetowej do wysokosci ich realizacji.

W ostatnich latach 2012 i 2013 zostaty zaciggniete dwa kredyty dlugoterminowe na fgczna
kwote 5.155.700 zt, ktérych sptaty w biezgcym roku sg realizowane, a na rok 2014
zaplanowany kredyt w wysokosci 6.000.000 zt jest obecnie w trakcie realizacji, poniewaz
w dniu 22 sierpnia br. podpisano umowe z okresem uruchomienia go do dnia 31.12.2014
roku. W trakcie roku budzetowego ptynnos¢ finansowa budzetu powiatu wspomagana jest
kredytem krétkoterminowym ktoérego limit na 2014 rok wynosi 8 min zt. Kredytu tego nie
planuje sie, ale moze wystgpi¢ stan zadtuzenia na dzien sporzadzania sprawozdania
w trakcie roku budzetowego.

Na rozchody budzetu powiatu skfadajg sie sptaty kredytdw oraz (od roku 2014) wykup
obligacji. Kolejna tabela przedstawia wielkosci przychodéw i rozchodéw powiatu
Swiebodzinskiego w latach 2011-2014 w odniesieniu do dochoddw i wydatkow w tych

latach.
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Tabela 19. Dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu powiatu w latach 2011-2014

o Wykonanie Plan
Trese 2011 2012 2013 (30_%‘6’_12%1 "
Dochody 69583 595,83| 5773141874 5500456238 60 528 498
Wydatki 64 662300,84| 5543413522| 5571083496 64 057 201
g’))D':aﬁdc"“,’g’ika 4 921 294,99 2 297 283,52 -706 272,58  -3528703
Przychody, w tym: 4 701 486,09 3 821 636,86 5072 395,12 7121223
kredyty 0,00 1725 700,00 3 400 000,00 6 000 000
wolne érodki 4 701 486,09 2 095 936,86 1672 395,12 1121223
Rozchody, w tym: 7526 511,81 4 446 525,26 3 244 900,00 3592 520
sptaty kredytow 7526 511,81 4 446 525,26 3 244 900,00 2 092 520
wykup obligacj 0,00 0,00 0,00 1 500 000
Wynik budzetu 2 096 269,27 1 672 395,12 1121 222,54 0

Zrodfo.: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

2.4 ZOBOWIAZANIA

Zadtuzenie powiatu w roku 2009, kiedy to doszto do przejecia dtugu likwidowanego
szpitala, spowodowato wzrost zadtuzenia powiatu z 32 % do 38 % wykonanych
dochoddw, tj. do kwoty 21.864.436,53 zt. W 2010 roku wyemitowano obligacje, ktdre
pozwolity na sfinansowanie min. dwoch zadan inwestycyjnych dofinansowywanych ze
$rodkéw unijnych na faczng kwote 10,1 min zt w tym zadania dofinasowanego ze Srodkéw
NPPDL? o0 wartosci 3,2 min zt i restrukturyzacje dtugu czyli sptate kredytéw w wysokoSci
7.729.679,46 zi.

W kolejnych latach 2011-2013 sptacono tgcznie 15.217.937,07 kredytow ale
w latach 2012 -2013 zadtuzenie wzrosto o dwa nowe na tgczng kwote 5.125.700 zi.

Nastepna tabela obrazuje wielkosci przychoddw i rozchodéw w latach 2011- 2014 powiatu.

2 Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
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Tabela 20. Zadtuzenie powiatu w latach 2011-2014
Wykonanie Plan

Tresé 2014
2011 2012 2013 (30.06.2014)

Zadtuzenie na

poczatek roku 33 134 757,07 25 608 245,26 22 887 420,00 | 23 042 520,00

+ kredyty, pozyczki,

redy 0,00/ +1725700,00| -+ 3400 000,00 + 6 000 000
obligacje

;;ﬁ;%ikredytow' _7526511,81|  -444652526| - 3244 900,00 - 3592 520
f:,f:"ze"'e nakoniec | 5560824526 22887420,00| 23 042520,00| 25450 000,00

Zrodto: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Zadtuzenie Powiatu éwiebodzir’mskiego z tytutu kredytdw i emisji obligacji na koniec
2013 roku wynosito 23.042.520 zt i stanowito niemal 42 % dochoddw wykonanych w 2013
roku. Na rok 2014 zaplanowano zaciggniecie kredytu w wysokosci 6.000.000 zt, a spfaty
w tym roku zostang wykonanych na poziomie 3.244.900 zt. Wéwczas to, zadtuzenie na
koniec roku 2014 wyniesie 25.450.000 i stanowi¢ bedzie nadal 42 % planowanych
dochoddéw na 2014 rok (plan dochoddéw na dzien 30.06.2014 roku). W tym miejscu nie
zostato uwzglednione uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa ani zmiany budzetu powiatu
w drugim pdtroczu roku 2014.

Aby dokfadniej zobrazowac wielkosci zadtuzenia i obcigzenia budzetu powiatu
sptatami tego zadluzenia w poszczegdlnych latach, nalezy odnies¢ sie do dochoddéw
biezacych pobieranych przez powiat. Na kolejnym wykresie pokazano wiec poziom
zadtuzenia na poczatek kazdego roku oraz poziom sptat (kredytédw i obligacji) w tych

latach w odniesieniu do poziomu dochoddw biezacych w tych latach.
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Rysunek 4. Poziom zadtuzenia i jego sptaty na tle dochoddw biezacych powiatu w latach
2011-2014

Poziom zadtuzenia i sptaty
na tle dochoddéw biezacych

60 000 000,00 /\

50000 000,00
40 000 000,00
30 000 000,00
20000 000,00
10 000 000,00

0,00

B dochody biezace

> zadtuzenie na poczatek roku

spfaty kredytow

Zrodfo: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego

Wielko$¢ zadtuzenia powiatu z tytutu kredytdw i obligacji przewidziana jest do
sptaty do roku 2020. W kolejnych tabelach zawarto informacje o przewidywanym stanie
zadluzenia i jego sptaty w kolejnych latach wg poszczegdinych Zrédet zadtuzenia, oraz

szczegbtowe informacje o warunkach zawartych umoéw, w tym o wykonanych oraz
przewidywanych kosztach obstugi tych zobowigzan.
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Tabela 21. Sptaty zobowigzan i stan zadtuzenia powiatu z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczki i emisji obligacji w latach 2014-2021 wedtug

zawartych umoéw

. Plan Zatozenie
Tresc
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ZADLUZENIE
23 042 520 25 450 000 22 000 000 20 000 000 17 000 000 12 500 000 6 500 000
na poczatek roku
sptaty -1 500 000 -1 500 000 -2 000 000 -3 000 000 -3 500 000 -3 500 000 -4 000 000
Obligacje (19.000.000)
saldo 17 500 000 16 000 000 14 000 000 11 000 000 7 500 000 4 000 000 0
spfaty -642 520
Kredyt z 2009 (642.520)
saldo 0
sptaty -1 450 000 -1 950 000 0 0
Kredyt z 2013 (3.400.000)
saldo 1 950 000 0 0 0 0
sptaty 0 0 0 0 -1 000 000 -2 500 000 -2 500 000
Kredyt z 2014 (6.000.000)
saldo 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 5 000 000 2 500 000 0
ZADLUZENIE
25 450 000 22 000 000 20 000 000 17 000 000 12 500 000 6 500 000 0
na koniec roku

Zrodfo: Sprawozdania Powiatu Swiebodziriskiego
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Tabela 22. Wykaz zobowigzan powiatu wedtug zawartych uméw

Ltaczne raty

L. i wysoko$¢ | Kwota pozost. odsetkowe od
. i . i Ilos¢ rat | Czestotli- .. . Okres i Lkaczne raty odsetkowe od
Rodzaj Nazwa instytucji Pierwotna 3 .. oprocentow do sptaty wysokos¢ kolejnych zawarcia umowy do A
Lp. ) kapitato- wosc¢ A o, ) kredytowa- 1.01.2014 r. do koncowego
produktu finansowej kwota umowy A ania (stawka (na dzien rat kapitatlowych . 31.12.2013r. wrazz X
wych placenia rat nia terminu splaty kredytu
+ marza) 30.06.2014) prowizjg
przygotowawczg
Kredyt -umowa PKO BP SA Zielona 3400 000,00 18 miesiecznie | VIBOR 1M + 2 464 000,00 | 86 000 (VI-XT2014) 12.11.2013 - | 2013 r. -0,00 zt 2014 - 124.840 zt - 3,30%
nr 44 1020 5402 | Géra 0,69 pp 84 000 (XI1'2014) 30.06.2015 2015 -24.000 7t - 3.30 %
L 0000 0196 0085 | (na finansowanie 325.000 (I-VI'2015) 015 -24.000 24 - 3,30 %
7912 deficytu i sptate
zobowigzan)
Kredyt -umowa | PKO BP SA Zielona 7 800 000,00 59 " VIBOR 1M+ 242 920,00 | 66.600 / 43.120 12.11.2009 - | 5009 - 22,121,932t | 2014 - 13.000 7t - 4,41 %
nr 52 1020 5402 | Géra Uruchomiono 1,8 pp (X2014) 31.10.2014
2. | 00000796 0038 | (na sptate 2010 - 262.489,76 zt
5666 zobowigzan) kwote: 2011 - 230.144,55 z
5202 487,27 2012 - 124.287,58 zt
2013 - 54.055,97 z
Kredyt umowa nr | PKO BP SA Zielona 6 000 000,00 36 " VIBOR 1M + 0,00 | 85000 (I-X12018), | 22.08.2014 - 2014 -0 2t - 3.60 %
85 1020 5402 Goéra 0,99 pp 65 000 (XII'2018), 31.12.2020 !
0000 0396 0093 (na finansowanie 210 000 (I-XI'2019), 2015 - 216.000 zt - 3.60%
9041 deficytu i sptate 190 000 (XII’20189), ! 0
3. zobowiazan) 210 000 (I-XI'2020), 2016 - 216.000 zt - 3,60%
190 000 (XII’2020) 2017 - 216.000 zt - 3,60%
2018 -199.000 zt - 3,60%
2019 - 138.000 zt - 3,60%
2020 - 49.000 zt - 3,60%
Kredyt krétko-
terminowy w Bank Spdidzielczy w VIBOR 1M+ 7.03.2014 - R ~ o
4. rachunku bieza- Siedlcu 8 000 000,00 X X 0,7 pp 3 069 866,64 X 31.12.2014 X 2014 - 156.000 zt - 3,31%
cym nr 324-2014
X Razem kredyty X X X X 5776 786,64 X X X X
Emisja obligacji - | Bank Ochrony 19 000 000,00 | 10 serii: A- rocznie VIBOR 6M + 19 000 000,00 A10 1.500.000 2014r. 18.08.2010 - | 2010 - 32.000 zt 014 840.000 zt - 4,27 % i 4,47%
umowa z dnia Srodowiska S.A. w G 1,55 pp dia B10 1.500.000 2015r. | 20-08:2020 | 5011 1 1401852t PO15 780.000 2t - 4,27% i 4,47%
18.08.2010r. Warszawie seriiA,BiC
(zadanie zapisane w oraz +1,75 €10 2.000.000 2016r. 2012 - 1.273.705z 016 710.000 zt - 4,27% i 4,47%
5. budzecie 2010 r.) pr tEilaFS_erii D10 3.000.000 2017r. 2013 -1.063.835zt | 2017 - 630.000 zt - 4,47%
/EFIG E10 3.500.000 2018r. 2018 - 490.000 zt - 4,47%
F10 3.500.000 2019r. 2019 - 340.000 zt - 4,47%
G10 4.000.000 2020r. 2020 - 180.000 zt - 4,47%
X Ogotem: X X X X 24 776 786,64 X X X X

Zrddfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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3 CHARAKTERYSTYKA WYDATKOW I ICH FINANSOWANIE STANOWIACYCH
ZAGROZENIE DLA BUDZETU POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

3.1 CHARAKTERYSTYKA ~ WYDATKOW  ZAGRAZAJACYCH REALIZACJI  ZADAN
PUBLICZNYCH W BUDZECIE ROKU 2014 I UTRACIE PLYNNOSCI FINANSOWE]

Powiat Swiebodzinski zlecit w 2009 roku firmie POL-DROG Koécian Sp. z o0.0.
zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1229F na odcinku drogi
Skape-takie”, w drodze przetargu i zawart w tej sprawie stosowng umowe ryczattowg
z terminem wykonania do 13 sierpnia 2010 roku. Jeszcze w trakcie realizacji zadania,
z powodu zmian zakresu prac, na skutek uzyskania nowego pozwolenia na budowe, firma
wystgpita (10 sierpnia 2010 roku) do powiatu o przesuniecie terminu wykonania zadania
na co powiat wyrazit zgode wyznaczajgc termin zakonczenia zadania na dzien
11 pazdziernika 2010 roku. Na kolejne wnioski o przedtuzenie terminu wykonania umowy
powiat nie wyrazit zgody. Ostatecznie doszto do przekroczenia terminu wykonania umowy
0 254 dni, za co zgodnie z zawartg umowg naliczono kare, a po bezskutecznym wezwaniu
do jej zaptaty potrgcona zostata z naleznej zaptaty za fakture. Z uwagi na to, ze termin
zakonczenia umowy ustalony na pazdziernik 2010 roku zostat wydtuzony przez firme na
rok 2011, nastgpit od 1 stycznia 2011 roku wzrost stawki VAT o 1%, ktérym firma
obcigzyta dodatkowo zamawiajgcego, a powiat nie uznat tego zobowigzania uznajac, ze
przesuniecie terminu zakonczenia umowy wynikto wylgcznie z winy wykonawcy i nie moze
on dodatkowo obcigza¢ powiatu tymi kosztami.

Ponadto w trakcie procesu inwestycyjnego, po stwierdzeniu rozbieznosci pomiedzy
fragmentem projektu (dotyczacego mostu) a stanem faktycznym w zakresie warstwy
bitumicznej, dokonano korekty projektu. Doszio do wydania nowego pozwolenia na
budowe zawierajgcego zmienione warunki prac, potraktowane woéwczas przez obie strony
jako roboty zamienne w ramach zawartej ryczattowej umowy. Po zakonczeniu inwestycji,
firma wystawita dodatkowg fakture za wykonane roboty na kwote 1.247.339,18 z, ktdrej
powiat nie uznat.

W élad za tym, firma wystapita przeciwko Powiatowi Swiebodzifskiemu do Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze o zaptate kwoty 2.962.615,60 (tj. 2.915.572,02 kara

umowna za przekroczenie terminu o 254 dni od dnia 11.10.2010 r. do 22.06.2011 r. oraz
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47.043,58 zmiana stawki VAT z 22% na 23 %), oraz z drugim pozwem o zapfate za roboty
dodatkowe w wysokosci 1.247.339,18 zi.

Pierwsza sprawa Syg. akt nr I C 236/12 zakonczyta sie 2 kwietnia 2014 roku

niekorzystnym dla powiatu nieprawomocnym wyrokiem pierwszej instancji. Zasadzono od
powiatu roszczenie w petnej wysokosci 2.962.615,60 zt wraz z ustawowymi odsetkami od
dnia 23 lipca 2011 roku do dnia zaptaty oraz koszty procesu w wysokosci 110.217 zt. Na
dzien 30 maja 2014 odsetki ustawowe za 1.043 dni wyniostyby 1.100.550,82 zt a taczny
koszt wyroku wyniostby 4.173.383,42 zt.
Opierajac sie na opiniach dwoch kancelarii prawnych o zasadno$¢ wniesienia apelacji od
wyroku, ostatecznie (po uzyskaniu zgody rady powiatu) w dniu 27 maja 2014 roku doszto
do zawarcia ugody pozasgdowej i zaptaty w dniu 30 maja 2014 roku tgcznej kwoty
3.720.000 zt, czyli 0453.383,42zt mniej niz hipotetyczna kwota wynikajgca
Z nieprawomocnego wyroku.

Wzorujgc sie na uzasadnieniu do wyroku z powyzszej sprawy, nalezy przyjac
z duzym prawdopodobienstwem, ze wyrok w drugiej sprawie (Syg. akt nr I C 359/2011.
dotyczacej zaptaty za roboty dodatkowe w wysokosci 1.247.339,18 zt) moze réwniez by¢
dla powiatu niekorzystny. Zlecono w tej sprawie wtasng wycene robot dodatkowych liczac
sie z konieczno$cig zawarcia ugody réwniez w tej sprawie.

Koszt zawarcia drugiej ugody nie powinien przekroczy¢ 1.000.000 zt, co wynika min.
z propozycji zawarcia takiej ugody ztozonej przez kancelarie reprezentujgca firme w dniu
14 kwietnia 2014 r.

kaczny koszt zawarcia obu ugdd nie powinien przekroczy¢ kwoty 4.720.000 z,
z czego kwote 847.043,58 zt zakwalifikowano jako wydatki majatkowe, a kwote 3.872.956
zt jako wydatki biezace.

W planie budzetu powiatu na 2014 rok (stan na dzien 12.09.2014 r.), nadwyzka
dochoddw biezgcych powiekszonych o wolne Srodki nad wydatkami biezacymi wynosita
869.453 zt, co pozwala tylko na czeSciowe zabezpieczenie zobowigzania wynikajgcego
z ugod, jednak pozostata zmiana budzetu polegajgca na zaplanowaniu powyzszych
wydatkow biezacych (3.872.956 zt) kosztem zaplanowanych w budzecie inwestycji nie jest
mozliwa, poniewaz wptynetaby na niezachowanie relacji wynikajacg z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Nie jest réwniez mozliwe przeniesienie tych kwot z innych podziatek klasyfikacji
wydatkdow biezacych bez znaczgcego uszczerbku w funkcjonowaniu samorzadu
powiatowego, w tym terminowego regulowania zobowigzan.
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W tabeli zaprezentowano zakwalifikowanie w budzecie powiatu, poszczegdinych

elementow ugdd, wg klasyfikacji budzetowej, wielkosci zabezpieczonych $rodkdw na ten

cel ze Srodkow wiasnych powiatu oraz z planowanej pozyczki z budzetu panstwa.

Tabela 23. Wydatki wg zawartych ugod

Zaplanowan Brak
e wydatki w . P
Tres¢ I ugoda II ugoda RazeT ugody 2014 roku v(vf{;zﬂl;(c)r]v)
rozdziat, paragra Zaptacone | (ze $rodkéw
( paragraf) (27.05.2014) (2014) W 2014 roku | - iasmych planu na
powiatu) 2014 rok
Razem wydatki
z zawartych ugad, 3 720 000,00 | 1 000 000,00 | 4 720 000,00, 620 000| 4 100 000
z tego:
60014 § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek 47 043,58 800 000,00 847 043,58 47 044 800 000
budzetowych
;:;‘;m wydatki biezace, z | 555 9542|200 000,00| 3872956,42| 572956| 3300000
gzgé;j 9560 Pozostale 64716740 200 000,00| 847 167,40\ 462739 384428
60014 § 4600 Kary i
odszkodowania wyptacane
na rzecz osob prawnych i 291557202 0,00 291557202 0| 2915572
innych jednostek
organizacyjnych
60014 & 4610 Koszty
postepowania sgdowego i 110217,00 0,00 110217,00 110217 0
prokuratorskiego

Zrodfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

W ramach zaplanowanego budzetu na 2014 rok pozostajgca nierozdysponowana

rezerwa na zadania inwestycyjne w wysokosci 616.000 zt oraz 4.000 zt z rezerwy ogdinej,

zostato przeniesione przez Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego z przeznaczeniem na pokrycie

czesSciowej zaptaty pierwszej z ugdd. Uchwata ta zostata podjeta w oparciu o pozytywna

opinie Komisji Budzetu i Rozwoju Regionalnego dotyczgcg zmiany przeznaczenia rezerwy

celowej.

3.2 WARIANTY POZYSKANIA FINANSOWANIA DODATKOWYCH WYDATKOW

Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1229F na

odcinku Skape — kakie” realizowane przez Powiat Swiebodzinski w latach 2009-2011

dofinansowane bylo ze Srodkdéw Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Rozliczajgc  projekt,

powiat wykazat

dochdd w  wysokosci

potrgconej

kary za
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niedotrzymanie terminu wykonania zadania w wysokosci 2.915.572,02 zt i o takg kwote
Instytucja Zarzadzajgca LRPO w Zielonej Gérze pomniejszyta wydatki kwalifikowane
projektu, co miato przetozenie na zmniejszenie dofinansowania dla powiatu o kwote
1.135.906,86 zt, stanowigcg 38,96 % potrgconej kary, i takiej kwoty powiat wowczas nie
uzyskat. Po zaptacie pierwszej ugody w dniu 30 maja 2014 roku, wystgpiono do dyrektora
departamentu LRPO w Zielonej Gorze z wnioskiem o wyptate dofinansowania w zwigzku
z koniecznos$cig zaptaty w 2014 roku kary zakwalifikowanej w 2011 roku jako dochdd
projektu, jednak w odpowiedzi poinformowano powiat, ze nie ma podstaw do wypfacenia
kwoty 1.135.906,86 zt z powodu ostatecznego zakonczenia i rozliczenia projektu.

Dotychczasowa zaptata kwot wynikajgcych z zawieranych ugdd w terminach z nich
wynikajacych jest mozliwa dzieki uzyskaniu tzw. linii kredytowej (kredyt krotkoterminowy
w wysokosci 8.000.000 zt) w banku obstugujacym budzet Powiatu Swiebodziriskiego,
jednak konieczne jest sptacenie tego zobowigzania do dnia 31 grudnia 2014 roku, na co
niezbedne jest uzyskania wptywu dodatkowych $rodkdw do budzetu z pozyczki.

Powiat nie moze juz w biezagcym roku zaciggng¢ kolejnego kredytu
dtugoterminowego, z uwagi na brak mozliwosci uzyskania pozytywnej opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, z powodu niezachowania wskaznikéw wynikajgcych
z artykutu 242 i 243 ustawy o finansach publicznych?.

Ostatnim  mozliwym sposobem finansowania zawartych ugdéd bytoby
zrezygnowanie z wydatkdw majatkowych zaplanowanych na 2014 rok (obecnie
niezaangazowanych) w wysokosci ok. 6,8 min zt, jednak plan tych wydatkéw majgtkowych
uzalezniony jest od uzyskania wptywoéw z planowanej (niezrealizowanej) sprzedazy
nieruchomosci na tgczng kwote ok. 6.100.000 zt, gdzie w kolejnych przetargach nie ma
ofert zakupu.

Wykorzystanie zaplanowanych w budzecie wydatkdw majgtkowych na zaptate
ponadplanowych wydatkéw wynikajgcych z ugdd bytoby mozliwe tylko w przypadku
pewnosci pozyskania w roku 2014 zaplanowanych wplywow ze sprzedazy majatku, ale
wigzatoby sie rowniez z koniecznoscig opracowania i przyjecia programu naprawczego
w rybie art. 240 a ustawy o finansach publicznych, z powodu braku spetnienia w 2014
roku wskaznika wynikajacego z artykutu 242 ustawy o finansach publicznych.

Dotychczasowe wyniki przeprowadzanych przetargdw (mineto 8 miesiecy roku) wskazuig,

ze dla bezpieczenstwa wykonania budzetu za 2014 rok nalezato wykresli¢ z budzetu po

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm.)
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stronie dochoddw te pozycje z powodu znikomego prawdopodobienstwa zrealizowania ich
do grudnia 2014 roku.

Nalezato obnizy¢ dochody i wydatki budzetu powiatu na 2014 rok o kwote 6.100.000
ztotych, a poniewaz stanowi to 10 % planowanych dochodéw na rok 2014 bardzo
niekorzystnie wptyneto na relacje wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wplyw takiej zmiany na wskazniki zaprezentowano w kolejnej tabeli.
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Tabela 24. Informacja o spetnieniu wskaznika spfaty z art. 243 ustawy w latach 2014-2020.

na podstawie wieloletniej prognozy finansowej na 2014 rok (po zmiana z 27 maja 2014):

Wyszczeadlnienie Wiersz | Plan na 2014r. | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na
4 9 WPF (27.05.14) 31.12.2015r. | 31.12.2016r. | 31.12.2017r. | 31.12.2018r. | 31.12.2019r. | 31.12.2020r.

Wskaznik planowanej facznej kwoty 9.4, 7,5% 5,3% 5,8% 8,3% 8,4% 10,1% 10,3%
sptaty zobowigzan
Dopuszczalny wskaznik sptaty 9.6.1. 8,0% 5,8% 6,1% 8,5% 8,6% 10,9% 12,2%
zobowigzan (Srednia z 3 poprzednich lat)
Informacja (0] spe+nieniu wskaznika sp’raty 9.7.1. TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
z art. 243 ufp

po uwzglednieniu zmniejszenia w 2014 roku dochoddw i w

ydatkdéw o 6.100.000 zt:

Wyszczegdinienie Wiersz | Plan na 2014r. | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na | Prognoza na
4 9 WPF (27.05.14) 31.12.2015r. | 31.12.2016r. | 31.12.2017r. | 31.12.2018r. | 31.12.2019r. | 31.12.2020r.
Wskaznik planowanej facznej kwoty 9.4, 8,3% 5,3% 5,8% 8,3% 8,4% 10,1% 10,3%
sptaty zobowigzan
Dopuszczalny wskaznik sptaty 9.6.1. 8,0% 2,4% 2,7% 5,1% 8,6% 10,9% 12,2%
zobowigzan (Srednia z 3 poprzednich lat)
InformaCja (0] Spe+nieniu WSkainlka sp’raty 9.7.1. NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK
z art. 243 ufp
Zrddfo.: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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Jak zaprezentowano w przedstawionej tabeli, w 2014 roku nastgpitby wzrost wskaznika
sptaty 27,5 % do 8,3 % tj. o 0,8 %, a w kazdym z trzech kolejnych lat (2015-2017)
wptynie to na obnizenie dopuszczalnego limitu sptaty o 3,4 %. Zmiana ta zawazy na
spetnieniu wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w tych latach.

Powyzsze okolicznosci wskazujg na zagrozenie sytuacji ekonomicznej Powiatu
Swiebodzifiskiego w przypadku braku zabezpieczenia $rodkéw na dokonanie sptaty kredytu
krétkoterminowego, (dzieki ktéremu zaptacono juz zobowigzania z zawartej ugody). Brak
wptywu tych Srodkdw (z pozyczki) spowoduje zaangazowanie na sptate kredytu
krétkoterminowego $rodkéw z subwencji i dotacji wptywajacej w grudniu 2014 na poczet
wydatkéw roku 2015 i bezwzglednie spowoduje utrate ptynnosci finansowej jednostki oraz
nierealizowanie zadan ustawowych przez powiat. Z ostroznosci nalezy dzi$ przewidzie¢, ze
w takim przypadku juz w dniu 2 stycznia 2015 nie zostang wyptacone wynagrodzenia dla
kadry pedagogicznej szkot ijednostek oSwiatowych powiatu i funkcjonariuszy
zatrudnionych w Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Swiebodzinie.

ZauwazyC nalezy, ze procedury sprzedazy majatku powiatu s nadal
kontynuowane i dopiero w przypadku pozytywnych rozstrzygnie¢ mozliwe bytoby
zmniejszenie wnioskowanej kwoty pozyczki a z pewnoscig wptynie to korzystnie na
poprawe omawianych wczesniej wskaznikow.

Po przeanalizowaniu wszystkich mozliwosci sfinansowania zaptaconych ugdd,
stwierdzi¢ nalezy, ze tylko uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa pozwoli na prawidtowe
finansowanie zadan powiatu, a jest to sytuacja jednorazowa, ktéra nie wystgpi juz

w latach kolejnych.
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4 PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH WRAZ Z HARMONOGRAMEM ICH
WPROWADZANIA

4.1 PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

W celu poprawienia sytuacji finansowej jednostki oraz zabezpieczenia
stabilizacji finansowej dla prawidtowego realizowania zadan, zagrozonych w zwigzku
z koniecznoscig dokonania zaptaty ugdd, Powiat Swiebodzinski przewiduje podjecie
nastepujacych dziatan:

1) zmniejszenie wydatkdw biezgcych na oSwiate;

2) zmniejszenie wydatkdw biezacych na opieke spoteczng;

3) zmniejszenie wydatkdw na administracje;

4) zmniejszenie wydatkdéw na zadania drogowe i inne dziatania;

5) czasowe zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wskazane dziatania realizowane bedg w oparciu o dokumenty, niezbedne dla
jednostki samorzadu terytorialnego, dostosowywane i przyjmowane w terminach
wskazywanych przez ustawy szczegdlne oraz niniejszy dokument.

Do oszacowania efektdéw finansowych przedsiewzie¢ naprawczych wybrane zostaty
dziatania, ktdrych realizacja nie stanowi fundamentu funkcjonowania a ich ograniczenie,
przez najblizsze kilka lat pozwoli na uzyskanie poprawy wskaznikow sptaty zobowigzan -
bez znaczgcego uszczerbku na funkcjonowaniu struktur powiatu.

Szacowanie obnizenia ponoszonych wydatkéw zdeterminowane jest zatozeniem,
ze dochody powiatu na lata przyszte przewidywane sg w obecnej strukturze ich zrédet,
zmieniajacych sie jedynie o makroekonomiczne wskazniki wzrostu. Réwniez dla zatozen
wydatkow zastosowano tg metode. W tabeli przedstawiono wskazniki zastosowane do tych
wyliczen.

Tabela 25. Zestawienie wskaznikow wzrostu dochodow i wydatkow na lata
2015-2021

Tresé 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
wskaznik dla wzrostu | 3 8oy 4,3% 4,3% 4,1% 3,6% 3,2% 3,1%
dochoddéw
wskaznik dla wzrostu | 2,30z 2,5% 2,2% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%
wydatkdw

Zrodto: Wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — czerwiec 2014)*

* http://www.mf.gov.pl
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4.1.1 Zmniejszenie wydatkow biezgcych na oSwiate

Zaktada sie wprowadzenie zmiany formy wykonywania obstugi sprzatania
jednostek o$wiatowych, polegajagcej na zleceniu tych ustug wyspecjalizowanym firmom
zewnetrznym (outsourcing).

Aktualne koszty sprzatania dotyczg wynagrodzen z pochodnymi, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (tzw. trzynastki), jednorazowych Swiadczen ptacowych (nagrody
jubileuszowe, odprawy), wydatkdw socjalnych, w tym odpis na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych, zakupu $rodkdw czystosci, wyposazenia w sprzet do pracy, badan
lekarskich i innych kosztéw stanowisk pracy. W trzech szkotach: Zespole Szkét
Ogdlnoksztalcacych w  Swiebodzinie, Powiatowym Zespole Szkét  Technicznych
i Zawodowych w  Swiebodzinie, Specjalnym  Osrodku  Szkolno-Wychowawczym
w Swiebodzinie i jednej placéwce oéwiatowej - Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Swiebodzinie jest obecnie zatrudnionych 21,25 pracownikdw, w przeliczeniu na petne
etaty, wykonujacych sprzatanie tych jednostek. Roczny koszt sprzgtania, obliczony na
bazie wykonania roku 2013, wraz ze srodkami czystosci wynosit 610.523 zt (na podstawie
sprawozdan z jednostek o$wiatowych).

Bazujagc na doswiadczeniu zlecania tego typu ustug w Starostwie Powiatowym
w Swiebodzinie mozna przyjgC zatozenie, ze przy ogtoszeniu przetargu na sprzatanie
nastgpi znaczne zmniejszenie kosztéw, a przeprowadzajgc kompleksowy przetarg dla kilku
jednostek rownoczesnie istnieje szansa na dalsze oszczednosci.

W ramach dziatan naprawczych zostang wypowiedziane umowy o prace pracownikow

obstugi i przeprowadzone przetargi na wykonywanie ustug sprzatania.

4.1.2 Zmniejszenie wydatkdéw biezgcych na opieke spoteczng

1.a Wzorem ograniczenia wydatkdbw w oSwiacie, zaklada sie réwniez
wprowadzenie zmiany formy wykonywania obstugi sprzatania placowek opiekunczo-
wychowawczych, polegajacej na zleceniu tych ustug wyspecjalizowanym firmom
zewnetrznym (outsourcing).

W szesciu domach dziecka i jednym centrum obstugi tych domoéw sg obecnie dwie osoby -
pracownicy wykonujacy sprzatanie tych jednostek, zatrudnione na 2 etatach. W ramach
dziatan naprawczych przewidywane jest zlecenie obstugi podmiotowi zewnetrznemu

w miejsce zatrudnionych pracownikdw.
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1.b Zakfada sie rowniez zmniejszenie kosztow Zzywienia w domach dziecka
i wtym celu planuje sie mozliwos¢ zakupu obiadéw w szkotach (do ktdérych uczeszczajag
wychowankowie) po cenach preferencyjnych. Przewiduje sie dowdz zakupionych positkow
do domoéw dziecka wtasnym Srodkiem transportu.

2. Zmniejszenie kosztow funkcjonowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swiebodzinie 0 ok. 7 %. W ramach dziatan naprawczych zaklada sie ograniczenie
wydatkdw na zakup ustug obcych w zakresie Swiadczenia ustug pedagogicznych, ustug
prawniczych, oraz szkolen prowadzonych przez firmy zewnetrzne. Zadania powyzsze
zostang ograniczone lub zrealizowane w innej formie, wykorzystujgc w wiekszym zakresie
potencjat i wiedze pracownikdw wtasnych. Jednostka korzysta bedzie wylgcznie z ustug
radcy prawnego zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie. Zaktada sie
zmniejszenie zatrudnienia i ograniczenia kosztdw umow zlecen na obstuge informatyczng
oraz prowadzenia spraw BHP jednostki. Planowane jest rowniez ograniczenie wydatkéw
rzeczowych na zakup nowych licencji komputerowych.

3. W ramach dziatan naprawczych zamierza sie zlikwidowac wydatki budzetowe na
prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej. Istnieje mozliwos¢ aplikowania o S$rodki
w ramach unijnych projektdw systemowych, ktére pozwolg na utworzenie rodzinnego

poradnictwa specjalistycznego.

4.1.3 Zmniejszenie wydatkdéw na administracje

W ramach wydatkéw administracyjnych zamierza sie:
1. Zmniejszy¢ koszty organdéw Rady Powiatu poprzez:
a. zmniejszenie liczby komisji statych rady powiatu;

W ramach dziatan naprawczych zamierza sie zmniejszy¢ liczbe komisji statych rady
powiatu z czterech (w tym komisja rewizyjna) do trzech. Za przewodzenie pracami komisji
przystuguje zwiekszona dieta o 60 zt miesiecznie. Przewodniczacy jednej z komisji petni
rownoczesnie funkcje cztonka zarzadu, a wiec z tego powodu pobiera on diete tylko jako
cztonek zarzadu. Po wyborach do rady V kadencji, jezeli przewodniczenie czwartej komisji
powierzonoby radnemu nie petnigcemu juz funkcji cztonka zarzadu powiatu, to koszty diet
wzrostyby z tego tytutu od grudnia 2014 o 60 zt miesiecznie. Zmiana zapisu w Statucie
Powiatu Swiebodziriskiego ograniczajaca liczbe komisji statych z czterech do trzech,

z pewnoscig zablokuje ewentualne zwiekszenie kosztéw diet od nowej kadengiji.
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b. zamrozenie wzrostu diet rady powiatu.

Na podstawie art. 21 ust. 4-5a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 595 z pdzn.zm.), na zasadach ustalonych przez
Rade Powiatu, radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztdw podrdzy stuzbowych. Rada
powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez
radnego. Dieta nie przystuguje radnemu petnigcemu odptatnie funkcje cztonka zarzadu
w powiecie, w ktérym uzyskat mandat. WysokoS¢ diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreSlonej w ustawie
budzetowej dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431
i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456). Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, maksymalng wysokoS¢ diet przystugujgcych radnemu w ciggu miesigca,
uwzgledniajac liczbe mieszkancdw powiatdw. Maksymalna wysokos¢ diety dla radnych
Powiatu Swiebodzifiskiego (w powiatach ponizej 60 tys. mieszkaricdw) wynosi 70%, co
oznacza kwote 1.854,78 zt.

W ramach dziatan naprawczych zamierza sie zamrozi¢ waloryzacje diet radnych
w roku 2015 poprzez zmiane uchwaty Nr XIX/168/2000 Rady Powiatu Swiebodzihskiego
z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie ustalania diet przystugujgcych radnym, zmienionej
juz raz uchwatg nr V/33/07 z dnia 22 marca 2007 roku w sprawie ustalania diet

przystugujacych radnym.

2. Zmniejszy¢ koszty obstugi prawnej w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie.
Od kilku lat obstuge prawna starostwa, w tym organéw Powiatu Swiebodzifskiego
prowadzg dwie kancelarie prawne z Zielonej Gory. Podyktowane to réwniez byto
prowadzeniem sprawy sporu sadowego z powddztwa firmy POL-DROG Koécian sp. z 0. o..
Roczny koszt obstugi prawnej w 2013 roku wynidst 91.798 zt a na 2014 rok zaplanowano
kwote 89.300 zt. W ramach dziatan naprawczych zamierza sie nie przedtuzaé umowy
z jedna z kancelarii.

3. Zmniejszy¢ koszty zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie. Juz
w 2010 roku zarzad powiatu podjat czynnosci zwigzane z ograniczaniem wydatkéw
starostwa, w wyniku czego zredukowano woéwczas 11,75 stanowisk merytorycznych,

przypisujgc zadania pozostatym pracownikom. W kolejnym roku rozwigzano umowy
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z pracownikami obstugi (sprzataczki) i zawarta zostata umowa z firmg sprzatajaca co dato
wymierny efekt finansowy.

W 2015 roku przewiduje sie przejscie na emeryture trzech pracownikdw administracyjnych
w wydziatach: Budownictwa i Ochrony S‘rodowiska, Komunikacji i Transportu oraz
Organizacyjnym, jak réwniez likwidacje jednego stanowiska pracy obstugi. Po przejsciu na
emeryture obowigzki tych osdb przekazane zostang pozostatym pracownikom wydziatdw.
Z analizy kosztow utrzymania stanowiska gonca w starostwie wynika jednoznacznie, ze
koszty te przewyzszajg wartoS¢ zlecenia ustug doreczania listdw lokalnych za
posSrednictwem poczty. W ramach dziatan naprawczych nie planuje sie przeprowadzania
naboru na te stanowiska, zmniejszajgc zatrudnienie o 4 etaty, z tego w administracji
starostwa z 57 do 54 etatéw (w tym 6 etatow finansowanych w ramach robét publicznych)
oraz obstugi z 7 do 6 etatdw. Zmniejszenie zatrudnienia o cztery etaty nie spowoduije

ograniczenia zakresu realizowanych zadan przez starostwo.

4.1.4 Zmniejszenie wydatkdw na zadania drogowe i inne dziatania

Zadania drogowe

Wsréd naktaddw na zadania drogowe od lat realizowane jest kompleksowe
utrzymanie w sezonie zimowym oraz letnim 19,9 km ulic, 25,8 km? chodnikéw, 73,4 km?
trawnikéw i 2,5 km zywoptotdw, znajdujacych sie w obrebie miasta Swiebodzin. Zadanie
to realizowane jest od lat na podstawie porozumienia® zawartego z Gming Swiebodzin na
powierzenie jej tych czynnosci do wykonywania. W ramach dziatan naprawczych planuje
sie wypowiedzie¢ zawarte porozumienie od roku 2016 a utrzymanie czysto$ci w miescie
realizowal w oparciu o zatrudnienie pracownikéw w systemie robét publicznych.

Dzieki zatrudnieniu pracownikow do prac porzadkowych na drogach, mozliwe
bedzie dodatkowe ograniczenie wydatkdw, przeznaczanych obecnie na zlecane firmom
zewnetrznym ustugi (np. koszenie, pielegnacja zieleni) na pozostatych odcinkach drog
powiatowych.

W ramach dziatan naprawczych planuje sie ograniczenie wydatkdéw w zakresie
wyzej omowionym oraz w zakresie remontdéw na drogach powiatowych. Przez najblizszy
rok — 2015, konieczne bedzie ograniczenie naktadéw ponoszonych na zlecanie ustug
firmom zewnetrznym i na remonty (w tym gtdwnie na remonty czastkowe nawierzchni

drog).

> Porozumienie nr 53/DG/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie biezgcego utrzymania drog
powiatowych na terenie miasta Swiebodzin, z pézn. zm..
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Inne dziatania

Dotowanie zadan powiatu realizowanych w ramach ustawy o pozytku publicznym,
na podstawie uchwalanego przez Rade Powiatu Swiebodziﬁskiego Programu Wspotpracy
Powiatu Swiebodzifiskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami nalezy
ograniczy¢. W zamian za to zostang wdrozone dziatania polegajgce na wspieraniu
organizacji dziatajacych terenie powiatu w pozyskiwaniu $rodkdéw na realizacje swych
dziatan z programéw unijnych.
W roku 2013 na dotacje przeznaczono 105.424,79 zt natomiast na 2014 rok zaplanowano
kwote 102.200 zt (obecnie jest to 99.050 zt). W ramach dziatan naprawczych zostang
obnizone wydatki w najblizszym roku (2015) do kwoty nieprzekraczajgcej 50.000 zi.

4.1.5 Czasowe zamrozenie wydatkdw na wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane

W ramach dziatain naprawczych Zarzad Powiatu przewiduje zamrozenie w roku 2015
wydatkdw na wynagrodzenia i zwigzane z tym wydatki na sktadki od nich odprowadzane.
Od roku 2016 przewiduje sie wzrost wynagrodzen o wskaznik inflacji. W konsekwencji
takiego zatozenia kolejna waloryzacja (od 2016) bedzie naliczana od nizszej kwoty.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze kwoty wynagrodzen w poszczegdinych latach mogg ulec
zmianie z uwagi ha zmiany organizacyjne w jednostkach czy tez obowigzujgce regulacje
jak np. odprawy, a wystgpienie takich wahan nie oznacza wzrostu wynagrodzen. I tak
wyjatkiem od tej zasady mogg by¢ domy pomocy spotecznej, ktére w mysl obowigzujgcej
ustawy otrzymujg cato$¢ kwot z dotacji wojewody i wptat pensjonariuszy na koszty
prowadzenia domu. Niski poziom ptac w tych jednostkach i fluktuacja kadr wymusza
pozostawienie do decyzji dyrektordéw polityki ptacowej, a naturalnym ograniczeniem bedzie

w tym przypadku poziom dochodoéw.

4.2 HARMONOGRAM WPROWADZANIA W ZYCIE PRZEDSIEWZIEC

Przedstawione dziatania naprawcze wymagajg podjecia szeregu czynnosSci
formalno-prawnych. Ich przeprowadzenie wymaga zaangazowania organow powiatu:
Zarzadu Powiatu Swiebodzihskiego oraz Rady Powiatu Swiebodzinskiego. Przyjete
zatozenia sg realizowane badz bedg realizowane w oparciu o uchwaty tych organdw,
a z uwagi na wybory samorzadowe w listopadzie br. konieczne bylo wzmozenie dziatan
w miesigcach jesiennych — do czasu wygasniecia IV kadencji rady. Zarzad Powiatu

Swiebodziﬁskiego przewidywat przyjecie Planu Postepowania Ostroznosciowego Powiatu

@%PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO DLA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO NA LATA 2014-2015 44



Swiebodzifskiego we wrzeéniu 2014 roku (uchwalony zostat 30.09.2014), a obecnie
przyjecie niniejszego Planu Postepowania Naprawczego Powiatu Swiebodzinskiego
przewiduje w grudniu 2014 roku.

Niezbedne byto réwniez uzyskanie dokumentdw niezbednych do ztozenia wniosku
0 udzielenie pozyczki do Ministra Finanséw (raport Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze i opinia Wojewody Lubuskiego) oraz ztozenie wniosku w Ministerstwie
Finanséw o udzielenie pozyczki. Czynnosci te zostaty zrealizowane w miesigcach wrzesien-
listopad 2014 roku, a pozostate zostang uzupetnione w grudniu.

Zarzad Powiatu éwiebodzirﬁskiego niezwtocznie po uchwaleniu programu, przekaze
kierownikom poszczegdinych jednostek, odpowiedzialnym za wdrozenie poszczegdinych
zadan, wytyczne do prawidtowego wykonania dziatan przewidzianych w niniejszym
programie naprawczym.

13 listopada 2014 r. opracowany zostat projekt uchwaty budzetowej Powiatu
S'.wiebodzir’\skiego na 2015 rok, uwzgledniajgcy dotychczasowe dziatania ostroznosciowe
rownoznaczne z naprawczymi okreSlonymi w tym programie, i uchwalony bedzie przez
Rade Powiatu Swiebodzir'\skiego w obowigzujgcym terminie. Uchwaty budzetowe na lata
kolejne bedg uwzgledniaty dziatania zawarte w programie.

W  zwigzku z powyzszym przyjmuje sie harmonogram w odniesieniu do

poszczegolnych dziatann naprawczych.

4.2.1 Harmonogram zmniejszenia wydatkow biezacych na o$wiate

Niezwtocznie po uchwaleniu programu postepowania naprawczego Zarzad Powiatu
Swiebodzifiskiego przekaze dyrektorom szkét, wytyczne zawarte w niniejszym programie.
Dyrektorzy zostang zobligowani do podjecia czynnosci, zwigzanych z wypowiedzeniem
uméw do dnia 31 grudnia 2014 r. pracownikom obstugi, zajmujgcym sie sprzataniem.
Odprawy zostang wyptacone w I kwartale 2015 roku. Maksymalnie do konca I kwartatu
zostang przeprowadzone przetargi na wyodrebnienie podmiotu zewnetrznego zajmujacego
sie sprzataniem. W opracowywanym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Swiebodzifiskiego na 2015 rok, zostaty ujete powyzsze dziatania naprawcze, a projekt ten

przestany zostanie Radzie Powiatu éwiebodzir']skiego i uchwalony w ustawowym terminie.
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4.2.2 Harmonogram zmniejszenia wydatkow biezacych na opieke spoteczng

Po uchwaleniu programu postepowania naprawczego dyrektor doméw dziecka
zostanie poinformowana o zatozeniach programu, zwigzanych z reorganizacjg sprzatania
i zywienia w placdwkach przez nig zarzadzanych. Zapisy zostaty ujete w planie budzetu na
2015 rok. Dyrektor zostanie zobligowana do podjecia czynnoSci zwigzanych
z wypowiedzeniem uméw z dniem 31 grudnia 2014 r. pracownikom obstugi, zajmujgcym
sie sprzataniem i zywieniem. Odprawy zostang wyptacone w I kwartale 2015 roku.
Rowniez w I kwartale zostang przeprowadzone przetargi na wyodrebnienie podmiotu
zewnetrznego zajmujgcego sie sprzgtaniem. Od nowego roku budzetowego obiady beda
zakupywane uczniom w szkotach.

W przypadku PCPR® i prowadzenia Punktu Interwencji Kryzysowej, po uchwaleniu
programu postepowania naprawczego dyrektor zostanie poinformowana o zatozeniach
programu i zobowigzana do dostosowania sie do nowych realibw. Zawarte umowy na

zakup ustug wygasajg z dniem 31 grudnia 2014r, wiec nie bedg zawierane kolejne.

4.2.3 Harmonogram zmniejszenia wydatkow na administracje

Do ograniczenia kosztéw organéw Rady Powiatu poprzez zmniejszenie kosztéw rady
w tym jednej diety z tytulu petnienia funkcji przewodniczacego komisji, podjeta zostata
przez rade powiatu w miesigcu wrzesniu 2014 r. — uchwata o zmianie Statutu Powiatu
Swiebodzifskiego (zmniejszajac liczbe komisji statych o jedna mniej) oraz uchwata
zmieniajgca zasady naliczania wysokosci przystugujgcych diet cztonkom rady poprzez
zamrozenie ich wzrostu w 2015 roku.
Konsekwencjg podjecia tych uchwat bedzie zachowanie wysokosci wyptat diet w 2015 na
poziomie roku 2014 oraz zmniejszenie wyptaty diet dla przewodniczgcych za posiedzenia
komisji od miesigca grudnia 2014, tj. od czasu rozpoczecia pracy nowego sktadu rady —
nowej V kadenciji.

Do ograniczenia kosztéw obstugi prawnej dojdzie juz od poczatku roku 2015
poprzez wygaszenie warunkéw umowy jednej z kancelarii.

Z trzech o0s6b uprawnionych do przejscia na emeryture, jedna uzyska to
uprawnienie dopiero w sierpniu 2015 roku. Wypowiedzenie warunkéw pracy z powodu
likwidacji stanowiska pracy dla pracownika obstugi przewiduje sie do konca roku 2014. We

wszystkich przypadkach konieczne bedzie wyptacenie naleznych $wiadczen (odprawy), co

¢ powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie
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spowoduje, ze w perspektywie roku 2015 nie przyniesie to jeszcze znacznego spadku

kosztow biezgcych.

4.2.4 Harmonogram zmniejszenia wydatkéw na zadania drogowe i inne dziatania

W przypadku zadan drogowych, w 2015 roku zostanie wypowiedziane porozumienie
nr 53/DG/2009 z dnia 15 grudnia 2009 roku z mocg od 1 stycznia 2016 roku.
Jeszcze w grudnia 2014 roku zostang podjete czynnosci organizacyjne w celu pozyskania
pracownikow, do realizacji czesci zadan biezgcych na drogach powiatowych, a w 2015
roku do prac utrzymania biezacego ulic w mieécie Swiebodzin od roku 2016.

Wprowadzajac ograniczenia wydatkdw biezgcych na zadaniach drogowych
i ograniczajgc przeznczone Srodki na finansowanie Programu Wspodtpracy Powiatu
Swiebodzir']skiego Z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami, odpowiednie
zmniejszenia planowanych wydatkdw zostaty wprowadzone do projektu uchwaly
budzetowej na rok 2015 (opracowywanego 13 listopada br. przez Zarzad Powiatu
Swiebodzifiskiego a uchwalanego prawdopodobnie w grudniu 2014 przez Rade Powiatu

Swiebodzinskiego).
4.2.5 Harmonogram zmniejszenia wydatkéw poprzez zamrozenie wzrostu wynagrodzen

Projekt uchwat budzetowych na kolejny rok 2015, nie uwzglednia wzrostu
wynagrodzen wynikajgcych ze wzrostu wydatkéw o wskaznik inflacji.
13 listopada br. opracowany zostat przez Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego projekt

uchwaly budzetowej i przekazany do uchwalenia Radzie Powiatu Swiebodzir'\skiego.

5 PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE POSZCZEGOLNYCH PRZEDSIEWZIEC
WRAZ Z OKRESLENIEM METODOLOGII ICH OBLICZANIA

5.1 EFEKTY FINANSOWE ZMNIEJSZENIA WYDATKOW BIEZACYCH NA OSWIATE

W trzech szkofach i jednej placowce oSwiatowej sg obecnie zatrudnieni pracownicy
na 21,25 etatach, wykonujacy sprzatanie tych jednostek. Roczny koszt sprzatania przez
zatrudnionych pracownikéw, obliczony na bazie wykonania roku 2013, wraz ze $rodkami

czystoéci wynosit 610.523 zt. Przyjmujac’ wielkos¢ miesiecznych $rodkdw przeznaczanych

"ha podstawie danych Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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na 1 osobe sprzatajgcg w systemie 8 godzinnym (przez firme zewnetrzng) na poziomie
917 zt i zakladajac, ze jednostki osSwiatowe nadal bedzie obstugiwac tyle samo 0sdb co
przedtem, wydatki roczne na podmiot zewnetrzny powinny wynosi¢ 233.835 zt (21,25
0sob x 917 zt x12 miesiecy). Oznacza to, ze roczne koszty spadng o 376.688 zt.

Koszty odpraw i dodatkowego wynagrodzenia rocznego (za 2014 rok)
pracownikow wyniosg okoto 109.316 zt, a na wyptaty wynagrodzen w I kwartale 2015
(w okresie wypowiedzenia) przewidzie¢ nalezy jeszcze 94.172 zt. Reasumujac,
przewidywane oszczednosci z tytutu outsourcingu sprzatania w jednostkach o$wiatowych
w kolejnych po 376.688 zt. W tabeli

przedstawiono omoéwione wyzej efekty w odniesieniu do wydatkéw biezgcych planowanych

w roku 2015 wyniosg zatem 173.200 z,

w dziatach 801 - Oswiata iwychowanie 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
po uwzglednieniu zmiany tych kwot o kolejne wskazniki inflacji.

Tabela 26. Oszacowane efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw biezacych na

oswiate.
Tresé 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A |20 800 057 | 21 278 458 | 21 810 420 | 22 290 249 | 22 825 215 | 23 373 020 | 23 933 973 | 24 508 388
wydatki | g, |20 800 057 | 21 105 258 | 21 424 315 | 21 895 649 | 22 421 145 | 22 959 253 | 23 510 275 | 24 074 521
bigéz‘?v?aetga C 0| 173200| 386105| 394 600| 404070 413767 | 423 698| 433 867
D. 173200 559 305| 953 905 |1 357 975 |1 771 742 |2 195 440 |2 629 307
gdzie:

A. hipotetyczna wartosc wydatkow przy uwzglednieniu planowanej kwoty w roku 2014 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkow
B. wartos¢ wydatkow po uwzglednieniu programu naprawczego w 2014,

C. roznica w wydatkach poszczegdinych lat;

D. skumulowana roznica.

Zrodto: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

5.2 EFEKTY FINANSOWE ZMNIEJSZENIA WYDATKOW BIEZACYCH NA OPIEKE
SPOLECZNA

1.a W szeSciu domach dziecka i jednym centrum obstugi tych domoéw sg obecnie
dwie osoby - pracownicy wykonujacy sprzatanie tych jednostek, zatrudnione na 2 etatach.
Roczny koszt sprzatania, obliczony na bazie wykonania roku 2013, wraz ze Srodkami
czystosci wynosit 62.279 zt. W ramach dziatan naprawczych przewidywane jest zlecenie

obstugi 8

podmiotowi zewnetrznemu. Przyjmujac © wielko$¢ miesiecznych $rodkow
przeznaczanych na 1 osobe sprzatajgcg w systemie 8 godzinnym (przez firme zewnetrzng)
na poziomie 917 zt i zaktadajac, ze zatrudnione bedg dalej 2 osoby przez firme zewnetrzng
naktady wyniosg 1.834 zt miesiecznie a 22.008 zt rocznie. Koszty odpraw w 2015 r. dla

dotychczasowych pracownikdw zamkng sie kwotg 10.800 zt, a na wyptaty wynagrodzen

®na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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w I kwartale 2015 (w okresie wypowiedzenia) przewidzie¢ nalezy jeszcze 10.068 zt. Efekt
finansowy w roku 2015 (redukcja kosztow) wyniesie 19.403 zt, w kolejnych latach po
40.271 zt.

1.b Planuje sie mozliwo$¢ zakupu obiaddw w szkotach, do ktérych uczeszczajg
wychowankowie - po cenach preferencyjnych. Cena zywienia w szkotach za obiad (szkota
pobiera optate za surowiec) dla ucznia szkoty wynosita 4,50 zt, dla 0oséb z zewnatrz 9 zt
(wszystkie koszty). Udziat ucznidw szkoét Srednich z domu dziecka w populacji ogdtem
wynosi okoto 25 % ogdtu. Oznacza to, ze $rednia pfatno$¢ za obiad wyniesie 5,63 zi,
poniewaz Gmina Swiebodzin preferencje stosuje tylko dla ,swoich” ucznidw tj. szkot
podstawowych i gimnazjéw.

Tabela 27. Koszty Zzywienia w domach dziecka w 2013 i I pétroczu 2014 roku

Treséé Rok 2013 I pétrocze 2014 | zmiana®
Srednia ilo$¢ Zywionych 94 91| 96,8%
Wartos¢ towardw zywnosciowych 232 500,82 106 208,82 91,4%
Wynagrodz_enla persor_uelu zajmujqcego sig zywieniem (ku_chnla, _ 270 294,10 125 486,44 92,9%
zaopatrzenie) wszystkie skfadniki z pochodnymi, socjalne i badania
Wartosz_: zakupi,onlego V\_lyposaZenia i materiatow do zywienia (ptyn 5 240,07 3 872,04 147,8%
do mycia naczyn, scierki itp.)
Gaz do gotowania 5943,24 1 520,00 51,2%
\,N.artps,c z_uzytych medidéw do zywienia (prad, woda zimna i ciepfa, 54 690,40 24 003,93 87,8%
scieki, Smieci)
Razem koszty 568 668,63 261 091,23 91,8%
Sredni miesieczny koszt Zywionego 504,14 478,19 94,9%

1, poréwnano podwojong wartosc z roku 2014 do roku 2013.
Zrodfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

Przewidujac, ze zakup obiaddéw w szkotach bedzie dotyczy¢ dni powszednich nie
bedzie wtedy potrzeby wykonywania tych procedur przez personel obstugi zajmujacy sie
zywieniem. Przyjmujac, ze w 2013 roku koszty zywienia (z wytgczeniem wartosci towardw
zywnosciowych) wyniosty 336.168 zt, bedzie mozna je zredukowaé o ok. 50%.- czyli
168.000 z. W zwigzku z wyptatg potencjalnych odpraw (10.922 zt), efekt obnizenia
kosztéw w roku 2015 wyniesie 157.246 zt a w latach kolejnych 168.000 zt.

2. Analizujgc planowane wydatki na 2014 rok przeznaczone funkcjonowanie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie, zaktada sie zmniejszenie ich od
2015 roku o kwote ok. 39.584 zt. StanowiC to bedzie ponad 7 % planu finansowego
jednostki na ten cel. Od roku 2015 zmniejszone zostang naktady na prowadzenie PCPR
0 40.000 zt.

3. Zmniejszenie wydatkdow budzetowych na prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego (Punkt Interwencji Kryzysowej) z planowanej w 2014 roku kwoty
17.381 zt do 0 zt.
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Podsumowujgc przewidywane efekty finansowe wprowadzenia powyzszych dziatan

mozliwe bedzie uzyskanie nastepujacych efektow.

Tabela 28. Zestawienie szacowanych oszczednosci zadan opieki

Tres¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sprzatanie DD 19 403 40 271 40 271 40 271 40 271 40 271 40 271
Wyzywienie DD 157 246 168 000 168 000 168 000 168 000 168 000 168 000
7 % kosztow PCPR 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
PIK 17 381 17 381 17 381 17 381 17 381 17 381 17 381
Razem 234 030 265 652 265 652 265 652 265 652 265 652 265 652

Zrodfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

W kolejnej tabeli przedstawiono omodwione wyzej efekty w odniesieniu do
wydatkow biezacych planowanych w rozdziatach 85201 - Placowki opiekuriczo-
Jednostki

specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej

wychowawcze, 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie i85220 -

po uwzglednieniu zmiany tych kwot o kolejne wskazniki inflacji.

Tabela 29. Oszacowane efekty finansowe zmniejszenia wydatkow biezacych na

opieke
Tresé 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A | 3810978 3898630| 3996096 4084 010| 4 182 026| 4282395| 4385 173| 4490 417
wydatki | B.|3810978] 3659217| 3723803 | 3805726| 3897064 | 3990593 4086368 | 4 184 441
biezace na |~ 0| 239413 272293 278284 284962 291802| 298805| 305976
spooﬁfckz?,a D. 239413 511706| 789990 |1 074 9521366 754 |1 665 559 | 1 971 535
E. 2,3% 2,5% 2,2% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%
gdzie:

A. hipotetyczna wartosc wydatkow przy uwzglednieniu planowanej kwoty w roku 2014 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkow;
B. wartosc¢ wydatkow po uwzglednieniu programu naprawczego w 2014,

C. roznica w wydatkach poszczegdinych lat;

D. skumulowana réZnica;

E. wskaZnik wzrostu wydatkow.

Zrodto: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

5.3 EFEKTY FINANSOWE ZMNIEJSZENIA WYDATKOW NA ADMINISTRACIE

Zmniejszenie liczby komisji statych miato spowodowac zmniejszenie wysokosci
diety przewodniczgcego tej komisji z 1.020 zt do 960 zt tj. o 60 zt miesiecznie co rocznie
wynosi 720 zt. Zaktadano wczesniej, ze od nowej V kadencji jeden z przewodniczgcych
komisji bedzie nadal réwnoczesnie cztonkiem zarzadu, wéwczas zmiana ta nie spowoduje
zmniejszenia kosztdw rady o powyzszg kwote. Dla ostroznosci analiz nalezato wtedy
przewidzie¢, ze jezeli funkcje przewodniczacego komisji (w nowej V kadencji rady)
powierzonoby radnemu nie petnigcemu juz funkcji cztonka zarzadu, to koszty diet rady
powiatu z tego tytutu, od grudnia 2014 wzrostyby o 60 zt miesiecznie. Zmiana w statucie

liczby komisji zablokowata ewentualne zwiekszenie tych kosztéw diet od nowej kadencii,
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a pomimo powierzenia tych funkcji radnym spoza zarzadu nie oznacza, ze oszczednosci te
nie sg mozliwe do uzyskania w poszczegdlnych latach.

Uwzgledniajgc powyzsze obliczenia, zamrozenie wzrostu wszystkich diet w roku
2015 - co oszacowano na kwote 3.580 zt (155.290 x 2,3%) oraz zaktadajgc wprowadzenie
tych zmian od nowej V kadencji rady (tj. od 2014 roku), szacuje sie uzyskac oszczednosci
jak w ponizszej tabeli.

Tabela 30. Zestawienie szacowanych oszczednosci z diet rady powiatu.

Tres¢ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
przewodniczacy komisji 60 720 720 720 720 720 720 720
zamrozenia wzrostu 0 3580 0 0 0 0 0 0
diet w 2015
Razem 60 4300 720 720 720 720 720 720

Zrodfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

Z powodu ograniczenia obstugi prawnej starostwa do jednej kancelarii od 2015
roku oszczednosci wydatkéw biezgcych wyniosg 58.302 zt (warto$¢ dotychczasowej jednej
umowy). Oszacowano hipotetyczne oszczedno$¢ kosztow etatu od planowanej daty
przejécie na emeryture trzech oséb w roku 2015, na poziomie 61.600 zt, jednak konieczne
bedg w 2015 roku wyptaty naleznych odpraw na poziomie 72.300 zt. Zwolnienie i wyptata
naleznych $wiadczen dla pracownika obstugi jeszcze w 2014 roku spowoduje uzyskanie
w roku 2015 oszczednosci w wydatkach biezagcych na poziomie 25.700 zt. kaczne
ograniczenie wydatkéw w 2015 wyniesie wowczas 15.000 zt a od 2016 roku 97.400 zi.

W tabeli przedstawiono omoéwione wyzej efekty — tgcznie wydatki w odniesieniu do
wydatkéow planowanych w rozdziatach 75019 — Rady powiatow, 75011 - Urzedy
wojewddzkie i 75020 - Starostwa powiatowe po uwzglednieniu zmiany tych kwot o kolejne
wskazniki inflacji.

Tabela 31. Oszacowane efekty finansowe zmniejszenia wydatkow biezacych na

administracje
Tres¢ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

5151032| 5269505| 5401244| 5520070 | 5652553 | 5788213 | 5927 131| 6 069 382

datk 5150972 | 5190119| 5240911| 5356211| 5484760| 5616394 | 5751188 | 5889 216
wydatki

biezyace na 60 79386| 160333| 163859| 167793| 171819| 175943| 180166

administracje 60| 79446| 239779| 403638 571431| 743250| 919 193 |1 099 359

2,3% 2,5% 2,2% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%

miolo|wm|>»

gdzie:

A. hipotetyczna wartos¢ wydatkow przy uwzglednieniu planowanej kwoty w roku 2014 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkow;
B. wartos¢ wydatkow po uwzglednieniu programu naprawczego w 2014,

C. rdznica w wydatkach poszczegdinych lat;

D. skumulowana roznica

E. wskaZnik wzrostu wydatkow.

Zrédfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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5.4 EFEKTY FINANSOWE ZMNIEJSZENIA WYDATKOW NA ZADANIA DROGOWE I INNE
DZIALANIA

W 2014 roku na realizacje porozumienia z Gming Swiebodzin przeznaczona zostata
kwota 386.317 zt a na rok 2015 wyniesie ok. 395.202 zt (wzrost o wskaznik inflacji).
Rozwigzanie tej umowy w 2015 przyniesie od 2016 roku znaczne zmniejszenie wydatkow
biezagcych powiatu, jednak w zamian konieczne bedzie zatrudnienie pracownikéw
(w ramach robot publicznych dofinansowanych ze srodkdw Funduszu Pracy) i zakup dla
nich wyposazenia, tak aby zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby utrzymania ulic
powiatowych w mieécie Swiebodzin. Na ten cel nalezy przewidzie¢ naktady roczne ok.
100.000 zt, zwigzane z zakupem wyposazenia a w latach kolejnych kosztami wynagrodzen.
Oznacza to oszczednos$¢ na poziomie 302.582 zt od roku 2016.

Wartos¢ zaplanowanych na 2014 rok Srodkéw na remonty drog wynosi 396.239 zi,
a wsrdd nich remonty czgstkowe nawierzchni drdg, zlecane corocznie firmie zewnetrznej
w wysokosci 286.582 zt. W najblizszym roku (2015) konieczne bedzie ograniczenie
naktadéw ponoszonych na te remonty o kwote 46.239 zI, co obecnie zaktada sie osiggnac
poprzez ograniczenie zlecania ustug remontowych w roku 2015 do maksymalnej kwoty
350.000 zt.

Wykonujac cze$¢ zadan drogowych dotychczas zlecanych firmom zewnetrznym,
przy pomocy zatrudnionych pracownikdw, min. takich jak: koszenie poboczy drég zlecane
obecnie za kwote ok. 69.000 zt, wykorzystanie ustug transportowych (kwota ok. 66.000
zt), zlecanie wykonania ekspertyz ok. 43.652 zt, czy pielegnacja zieleni, na ktérg obecnie
przeznaczane jest 57.000 zt bedzie mozna ograniczy¢ te wydatki o ok. 20%, to jest
o kwote 139.578 zt (w 2014 roku kwota planowana wynosita 659.578 zt). Nalezy w tym
punkcie zaznaczyé, ze szacunki te mogg ulec zmianie, z powodu ponoszonych corocznie
kosztéw utrzymania zimowego drog i ulic, na ktére w obecnym roku przeznaczono ponad

300 tys. zt. Do oszacowania oszczednosci od roku 2015 zastosowano wskaznik wzrostu

inflacji.
Tabela 32. Zestawienie szacowanych oszczednosci z zadan drogowych
Tresé 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

porozumienie 0 302 582 309 239 316 661 324 261 332 043 340 012
remonty drég 47 303 0 0 0 0 0 0
ustugi na drogach 142 788 146 358 149 578 153 168 156 844 160 608 164 463
Razem 190091 448940 458817| 469829| 481105| 492651 504475
wskaznik wzrostu 2,3% 2,5% 2,2% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%
wydatkdw

Zrodto: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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W ramach realizacji ustawy o pozytku publicznym z dotychczas zabezpieczanej
kwoty 110.000 kwota ta zostanie zmniejszona do 50.000 zt co przyniesie oszczednosci na
poziomie 60.000 rocznie.

Tabela przedstawia zestawienie powyzszych informacji w zakresie wybranych
zadan drogowych (rozdziat 60014 — Drogi powiatowe) i zadan w ramach pozytku
publicznego (tgcznie 110.000 zt w § 2360 - Dotacje celowe z budzZetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadar zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosc poZytku publicznego)
po uwzglednieniu zmiany tych kwot o kolejne wskazniki inflacji.

Tabela 33. Oszacowane efekty finansowe zmniejszenia wydatkow na zadania
drogowe i inne dziatania
Tres¢ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1552134 | 1587833| 1627529 1663335| 1703254 | 1744 133| 1785992 1828856
zadania

A

B.| 1552134| 1336362 1115674| 1140219| 1167 584| 1195606| 1224301 1253 684
droi?]‘r’]‘ge ' 0| 251471 511855 523116| 535670 548527 561691 575172
dziatania [p 251471 7633261286442 1822112 |2 370 639 |2 932 330 |3 507 502

wydatki na

gazie:

A. hipotetyczna wartosc¢ wydatkow przy uwzglednieniu planowanej kwoty w roku 2014 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkow;
B. wartosc wydatkow po uwzglednieniu programu naprawczego w 2014,

C. roznica w wydatkach poszczegdinych lat;

D. skumulowana réznica.

Zrddfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie.

5.5 EFEKTY FINANSOWE ZAMROZENIA WZROSTU WYNAGRODZEN WRAZ POCHODNYMI

Efekty finansowe zamrozenia wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
zostaly oszacowane poprzez poréwnanie wydatkédw powiatu w wariancie zamrozenia
wzrostu wydatkéw w roku 2015, z wariantem bez zamrazania wzrostu tych wydatkdw.
Planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne na rok 2014 wynoszg obecnie
33.909.595 zt a przy wskazniku inflacja na rok 2015 na poziomie 2,3% oznaczatby wzrost
tych wydatkéw o kolejne 779.921 zt. Zablokowanie wzrostu wynagrodzen w 2015 roku
o takg kwote spowoduje oszczedno$¢ w kolejnych latach odpowiednio zwiekszang
o kolejne wskazniki. Sumujac kwoty w latach 2015-2021 wygospodarowana zostanie

kwota niemal 6 min zt, co pokazano w tabeli.
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Tabela 34. Oszacowane efekty finansowe zamrozenia wzrostu pfac
Tresé 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A |33 909 595 | 34 689 516 | 35 556 754 | 36 339 002 | 37 211 138 | 38 104 206 | 39 018 707 | 39 955 155
wydatki na ‘1337909 595 |33 909 595 | 34 757 335 | 35 521 996 | 36 374 524 | 37 247 513 | 38 141 453 | 39 056 848
wynagrodze | °-
nai  |c 0| 779921| 799419 817006| 836 614| 856 693| 877 254| 898 307
pochodne = 779 921 |1 579 340 | 2 396 346 | 3 232 960 |4 089 653 |4 966 907 |5 865 214
gdzie:

A. hipotetyczna wartosc wydatkow przy uwzglednieniu planowanej kwoty w roku 2014 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkow;
B. wartosc¢ wydatkow po uwzglednieniu programu naprawczego w 2014,

C. rdznica w wydatkach poszczegdinych lat;

D. skumulowana réznica.

Zrédfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

Oszacowane oszczednoSci zwigzane z zamrozeniem wzrostu wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne w catym okresie prognozy mogg ulec zmianie w wyniku innych
przepisdbw nakazujgcych wykonanie regulacji wynagrodzen, czy tez z wprowadzanych

zmian organizacyjnych w jednostkach.

5.6 PODSUMOWANIE EFEKTOW FINANSOWYCH PRZEDSIEWZIEC

Pomimo kilkuletnich przygotowan powiatu do wprowadzenia od biezgcego roku,
w petnym zakresie zapisdw wynikajagcych z ustawy o finansach publicznych, (tj.
nieprzekraczania ograniczen sptaty zobowigzan zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych), stagnacja na rynku nieruchomosci i brak efektéw sprzedazy nieruchomosci
tak znacznie wplywa na osiggane wskazniki, ze nie pozwala to na przyjecie przez rade
powiatu uchwaty budzetowej na 2015 rok. Juz zaptata pierwszej ugody uniemozliwiata
zmiane budzetu roku 2014 bez naruszenia przepisu art. 242 ustawy, a brak zmiany i tak
doprowadzitby do zamkniecia roku 2014 z naruszeniem tego przepisu.

Do obliczenia efektow finansowych poszczegdinych dziatan uwzgledniony zostat
stan budzetu powiatu na 2014 rok po zmianie uchwaty budzetowej na ten rok - ostatnia
zmiana Uchwata Rady Powiatu Swiebodzifiskigo Nr XLII/314/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014
stad mogg wystapi¢ rozbieznosci co do stanu planu budzetu na dzien uchwalania
programu naprawczego.

taczna warto$¢ efektdw finansowych programu postepowania naprawczego do
roku 2021, czyli do konca planowanej sptaty pozyczki z budzetu panstwa zostata
oszacowana na 15.072.917 zi. Zestawienie efektéw finansowych przedstawia kolejna
tabela.
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Tabela 35. Podsumowanie efektow finansowych programu naprawczego w latach 2014-2021

Treséé 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
efekty zmniejszenia wydatkow 0 173 200 386 105 394 600 404 070 413 767 423 698 433 867
na oSwiate
efekty zmniejszenia wydatkow 0 239 413 272 293 278 284 284 962 291 802 298 805 305 976
na opieke
efekty zmniejszenia wydatkow 60 79 386 160 333 163 859 167 793 171 819 175 943 180 166
na administracje
efekty zmniejszenia wydatkow
dziatania
efekty zamrozenia wzrostu 0 779 921 799 419 817 006 836 614 856 693 877 254 898 307
wynagrodzen
razem efekty finansowe 60| 1523391| 2130005| 2176865| 2229109| 2282608 2337391| 2393488
programu
skumulowana réznica 60| 1523451| 3653456 5830321 8059430| 10342038 | 12679 429 15072917

Zrddfo.: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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6 UZASADNIENIE PODEJMOWANYCH DZIALAN

6.1 Dziatania dotychczas wykonane

Powiat Swiebodzifski juz od roku 2009, kiedy przyjeta zostata zmiana ustawy
o finansach publicznych, nakfadajgca ograniczenie mozliwosci sptaty zadluzenia wg
indywidualnego wskaznika, przeprowadzit restrukturyzacje =zadtuzenia. W 2010 roku
wyemitowane zostaty obligacje w wysokosci 19.000.000 zt, ktore przeznaczono na realizacje
zadan inwestycyjnych oraz sptacono cze$¢ zadtuzenia. Raty wykupu wyemitowanych obligacji
ustalono na poziomie mozliwym do wykonania w poszczegdinych latach 2014 do 2020, jednak
struktura dochoddéw i wydatkédw powiatu nie pozwolita wypracowac¢ wysokiego dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan. Ustawowe obnizenie poziomu wskaznika z 15 % do kilku procent
jak np. w roku 2015 do 5,75 %? powoduje, ze nie ma mozliwoéci zmniejszenia zadtuzenia
powiatu przez wczesniejszg sptate nawet w przypadku pozyskania dodatkowych dochoddw.

W ostatnich latach samorzad powiatowy w znacznym stopniu ograniczat wszelkie
inwestycje w powiecie, realizujgc tylko zadania, na ktdére uzyskano zewnetrzne zrddto
dofinansowania jak np. pomoc finansowa z innego samorzadu czy dotacja z budzetu panstwa.
W budzecie wystepowaty gtdwnie zadania inwestycyjne, ktdrych skutkiem ma by¢ ograniczenie
kosztow funkcjonowania jednostek (np. modernizacja kottowni ze zmiang sposobu ogrzewania
w Domu Pomocy Spofecznej w Toporowie) Ilub zadania, do ktérych zadeklarowano
dofinansowanie.

W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej nie przewiduje sie przedsiewziec
inwestycyjnych na przyszte lata, jednak niezbedne jest opracowanie projektu wykonania
termomodernizacji jednostek os$wiatowych, z mozliwoscig pozyskania na ten cel $rodkdéw
w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego.

W wyniku malejacej liczby uczniéw trafiajgcych do powiatowych szkét, od kilku lat kiedy
to przeprowadzono w powiecie reorganizacje placowek oswiatowych (likwidujac lub przekazujac
cze$¢ szkot) a ucznidow przenoszac do pozostajgcych dwdch zespotdw, ograniczane sg réwniez
wydatki biezgce. Pozostajgcy po reorganizacji placéwek o$wiatowych obiekt szkolny przy ul.
Zakéw 1 w Swiebodzinie, zostat adaptowany na nowa siedzibe Specjalnego Oérodek Szkolno-

Wychowawczego w Swiebodzinie. Rozproszona do tej pory w kilku obiektach jednostka, znalazta

®Wg uchwaty Nr 403/2014 z dnia 27 maja 2014r. w sprawie zmian w uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Swiebodzinskiego na lata 2014-2020
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nowg siedzibe z mozliwoscig poszerzania swojej oferty dla dziecka niepetnosprawnego, a tym
samym opuszczone przez nig obiekty moga by¢ przeznaczone do sprzedazy.

Zmiany przepisbw o systemie opieki nad dzieckiem osieroconym, réwniez wymogty
zmiany organizacyjne w placowkach opiekuficzo wychowawczych, czego efektem byto
przeprowadzenie dzieci do nowych doméw (konieczne bylo utworzenie szeSciu nowych
jednostek budzetowych). Nowe obiekty i zmiana przepisdw dotyczacych zatrudniania
wychowawcdw pozwolity na zmniejszenie kosztédw utrzymania a dodatkowo dotychczasowy

budynek pozyskano do sprzedazy.

6.2 Dziatania do wykonania w 2014 roku

Zakonczenie sprawy spornej z firma POL-DROG Koscian Sp. z 0.0. w kwietniu br.
niekorzystnym wyrokiem I instancji, spowodowato koniecznos$¢ podjecia decyzji czy zasadne jest
odwotanie sie powiatu do wyzszej instancji sadu, czy doprowadzi¢ do zawarcia ugody
i zakonczenia sporu. Ostatecznie doszto do zawarcia ugody i zaptacenia kwoty nizszej niz
wynikatoby to z uprawomocnienia wyroku.

Usitujgc sprosta¢ tak znacznemu obcigzeniu finansowemu, przy tak ograniczonych
dochodach, Powiat Swiebodzifiski przeanalizowat mozliwoéci zmiany budzetu na 2014 rok aby
wywigzac sie z zobowigzania zaptaty ugdd i zabezpieczenia funkcjonowania struktur powiatu.
W tym celu dokonano mozliwych prawnie zmian w planach wydatkéw zabezpieczajac cze$¢
kwoty zapfaconej na podstawie zawartych ugdd ze Srodkéw budzetu powiatu w wysokosci
620.000 zt. Pozostatg kwote rezerwy celowej na zadania inwestycyjne w wysokosci 616.000 zt
i 4.000 rezerwy ogolnej przeznaczono na czesSciowg zapfate kosztow pierwszej ugody. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budzetu i Rozwoju Regionalnego o zmianie przeznaczenia
rezerwy celowej zostata podjeta uchwata Nr 442/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 roku. Po
wprowadzeniu tej zmiany pozostata kwota 4.100.000 zt potrzebna do zabezpieczenia
w budzecie powiatu roku 2014.

Z uwagi na mate prawdopodobienstwo sfinalizowania zaplanowanej sprzedazy majatku
powiatu (do zamkniecia budzetu powiatu w 2014 roku po zaptaceniu obu ugod), niezbedne jest
uzyskanie zewnetrznego zrédta finansowania w postaci pozyczki z Ministerstwa Finansow.

W celu uporzadkowania zapisdw w uchwale budzetowej na 2014 rok nalezato podjac
nastepujgce dziatania:

1) wytgczy¢ z budzetu dochoddw powiatu planowang (niezrealizowang) kwote dochoddw ze
sprzedazy majatku w wysokosci 6.100.000 zt i réwnoczesnie zmniejszy¢ wydatki budzetu

zaplanowane na realizacje zadania inwestycyjnego , Innowacyjne systemy kompleksowego

@% PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO DLA POWIATU SWIEBODZINSKIEGO NA LATA 2014-2015 57
%€



zarzadzania energig” placéwek oSwiatowych w rozdziale 80130- Szkoty zawodowe o kwote
6.100.000 z;

2) brakujgce kwoty wydatkow biezgcych i majatkowych w wysokosci 4.100.000 zt, do
zabezpieczenia zaptaty ugdd zaplanowad, finansujac je z pozyczki z budzetu panstwa;

3) uchwali¢ program postepowania naprawczego dla powiatu.

Z powodu ztych wynikdw sprzedazy majatku w 2014 roku, obnizajgcych w znacznym
stopniu wskazniki sptaty zadtuzenia Powiatu Swiebodziﬁskiego na lata 2015-2020, zaplanowana
pozyczka moze zostaC sptacona dopiero w roku 2021 w catosci. Przewiduje sie, ze coroczny
koszt odsetek od udzielonej pozyczki (w latach 2015-2021) wyniesie po 123.000 zt.

W roku 2014 nie bedzie mozliwe zachowanie relacji wynikajacej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych z uwagi na koniecznos$¢ zakwalifikowania znacznej pozycji ugody jako
wydatki nieinwestycyjne, ale konieczne jest natomiast jeszcze w tym roku, uzyskanie

dodatkowego Zrodta finansowania tych wyptat z pozyczki z budzetu panstwa.

6.3 Dziatania do realizacji w kolejnych latach

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Swiebodzifiskiego (ostatnio zmienionej
uchwatg Nr XLII/317/2014 Rady Powiatu Swiebodziriskiego z dnia 30 wrzesnia 2014 roku), tylko
na rok 2015 zaplanowana zostanie sprzedaz majatku na poziomie 2 min ziotych, co pozwoli
zrealizowa¢ biezgce zadania funkcjonowania powiatu, wykup kolejnej serii obligacji i sptaty
planowanych rat kredytdw. Sprzedaz majatku bedzie nadal kontynuowana jednak pozostate
kwoty nie zostaty uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej, tak wiec pozyskanie
$rodkéw do budzetu ze sprzedazy wptynie dodatkowo na poprawe sytuacji powiatu — poprawe
wskaznikdw oraz mozliwosci finansowania inwestyciji.

Reasumujgc, dla tak opracowanej prognozy finansowej powiatu, az do roku 2020 nie
bedzie mozliwe zachowanie wskaznikdw sptaty dtugu (zaktadajac strukture dochoddéw
i wydatkow budzetu powiatu na bazie roku 2014, ich zmiane na lata kolejne wskaznikami analiz
dtugoterminowych oraz z planem sprzedazy majatku tylko w 2015 roku za 2 min zi).

Zaproponowane dziatania przewidujg konkretne efekty ekonomiczne, pozwalajace na
sptate zobowigzan jednostki zgodnie z umowami, przy petnej realizacji zadan powiatu.
Wskazywane dziatania:

1) zmniejszenia wydatkdw biezacych na oSwiate;
2) zmniejszenia wydatkow biezgcych na opieke spoteczng;

3) zmniejszenia wydatkow biezgcych na administracje;
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4) zmniejszenie wydatkdw na zadania drogowe i inne zadania, oraz
5) czasowe zamrozenie wydatkdw na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,
dajg gwarancje powodzenia i osiggniecia przewidywanych efektow ekonomicznych. Sg one
zalezne od organdw powiatu, co jest istotne dla harmonogramu ich wprowadzania i kontroli
realizacji.

Zmiana kadencji organdw samorzadu na koniec roku 2014 wymaga zapoznania nowych
radnych z zatoZzeniami programu postepowania naprawczego, jednak zasada kontynuacji
dziatania organéw pozwala przypuszczac, ze ryzyko ich niepowodzenia jest minimalne a proces

wprowadzenia od strony formalno — prawnej nieskomplikowany.

Wskazujgc na powyzsze dziatania, wobec wyczerpania sie mozliwosci realizacji tak
duzych zobowigzan finansowych, wynikajacych z zaptaty ugdd pozasadowych oraz niemoznosci
uzyskania na ich realizacje kredytu dtugoterminowego Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego
przyjmuje dziatania, ktdére pozwolg na zabezpieczenie sytuacji finansowej Powiatu oraz

nieprzerwane realizowanie zadan.

Uchwalenie Programu naprawczego dla Powiatu Swiebodzifskiego na podstawie art.
240a ustawy o finansach publicznych skutkuje ograniczeniami wynikajgcymi z ust. 5 i 6 tego
artykutu. W okresie objetym programem tj. od czasu przyjecia programu do konca roku
budzetowego (2015) i tak:

1. w uchwatach budzetowych na 2015 rok oraz zmianach budzetu na 2014 rok nie mogg by¢
planowane nowe inwestycje finansowane kredytem, pozyczka lub emisjg papierow
wartosciowych - przyjety przez Zarzad Powiatu projekt uchwaty na 2015 rok nie przewiduje
juz takich zadan, w biezagcym roku nie przewiduje sie takich zadan a w obowigzujgcej
i planowanej wieloletniej prognozie finansowej nie uwzgledniono takich zadan w kolejnych
latach,

2. nie mozna udziela¢c pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego -
przyjety przez Zarzad Powiatu projekt uchwaty na 2015 rok nie przewiduje takich pozycji
a w roku 2014 nie bedg planowane takie nowe zadania (a tylko zakonczone te zaplanowane
przed uchwaleniem dokumentu),

3. nie mozna udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek — w przyjetym przez Zarzad Powiatu
projekt uchwaty na 2015 rok wprowadzono zapis (podobnie jaki jest zawarty w uchwale na
2014 rok) o upowaznieniu Zarzadu Powiatu do udzielania w roku 2015 pozyczek do kwoty

300.000 zt i poreczenn do kwoty 1.000.000 zt jednak zarzad opracowat juz autopoprawke
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o skre$leniu tych zapisow w uchwale, a w uchwale 2014 roku zapisy te zostang wykreSlone
w najblizszym czasie (w roku 2014 nie udzielano poreczen gwarancji ani pozyczek i nie
przewiduje sie takowych),

4. nie mozna ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki — w przyjetym przez Zarzad Powiatu
projekt uchwaty na 2015 rok przewiduje sie wydatkdéw w rozdziale 75075 — Promocja
powiatu a w roku 2014 zaplanowane wydatki nie zostang juz zwiekszone,

5. nalezy ograniczac realizacje zadan (finansowanych ze Srodkdw wtasnych powiatu) innych niz
obligatoryjne — w roku 2015 miedzy innymi zmniejsza sie pule Srodkéw na realizacje zadan
powiatu dotowania stowarzyszen w ramach ustawy o pozytku publicznym, rezygnuje sie
z finansowania punku interwencji kryzysowej oraz nie planuje sie np. $rodkéw na
dofinansowanie remontow zabytkdw,

6. poczgwszy od miesigca nastepnego (tj. stycznia 2015) wysoko$¢ wydatkéw na diety radnych
i wynagrodzenia zarzadu powiatu nie mogg by¢ wyzsze niz wydatki na ten cel w roku 2014 —
wprowadzono zmiane w uchwale o dietach przystugujacych radnym zamrazajgc ewentualng
waloryzacje tych diet od 2015 roku, co ma zagwarantowaé prawidtowe wykonanie

ograniczenia ustawowego.

Przyjecie programu naprawczego w miesigcu grudniu 2014 roku spowoduje, ze wymienione
ograniczenia ustawowe bedg miaty zastosowanie do nowoplanowanych zadan. Zadania
zaplanowane (w 2014) przed uchwaleniem programu naprawczego (np. pomoc finansowa
z budzetu powiatu) zostang zrealizowane do konca roku. Ograniczenia te uwzgledniane beda

w budzecie powiatu na rok 2015, tj. do czasu zakonczenia programu naprawczego.

7 PROGNOZA BUDZETU POWIATU SWIEBODZINSKIEGO DO ROKU 2021

Prognoze budzetu Powiatu Swiebodzinskiego sporzadzono w uktadzie rocznym do 2021,
bo dotychczasowy horyzont prognozy zostat wydtuzony do roku planowanej sptaty pozyczki
z budzetu panstwa.

Uchwata budzetowa na 2014 rok po zmianach z dnia 30 wrze$nia 2014 (ostatnia zmiana
uchwata Nr XLII/314/2014), w ktdérej zawarto zabezpieczenie wydatkdw na obie ugody
w wysokosci 4.100.000 zt, okresla wysoko$¢ dochodéw na poziomie 54.337.584 zt, a wydatki na
poziomie 61.966.287 zt. Wydatki przewyzszajg dochody o kwote 7.628.703 zt, z w tym kwota
4.100.000 pozyczki przeznaczona na spfate zobowigzan z obu ugdd. Wtasnie te wartosci zostaty

uwzglednione w prognozie, pomimo ze do dnia uchwalania niniejszego programu budzet na
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2014 rok powiatu zostat jeszcze zmieniony kilkakrotnie (jednak tylko w zakresie wzrostu
dochoddéw i wydatkdéw).

Powiat wystepuje o pozyczke w wysokosci 4.100.000 zt z przeznaczeniem na rozliczenie tych
zobowigzan (sfinansowanych obecnie z kredytu krétkoterminowego). Zatozono, ze sptata
kapitatowa otrzymanej pozyczki nastgpi do 31 grudnia 2021 roku.

Do opracowanej i przyjetej zmienionej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swiebodziﬁskiego — uwzgledniajacej sptate pozyczki z budzetu panstwa przyjeto parametry
zmiany dochoddw i wydatkow wg wskaznikdw makroekonomicznych jak w tabeli 25 na stronie
39 opracowania. Wzrost dochoddéw przewidziano wg stopy wzrostu PKB natomiast wzrost
wydatkdw biezgcych wg wskaznika stopy inflacji. Planowany wzrost wydatkéw pfacowych
przyjeto na poziomie wzrostu stopy inflacji, z wyjatkiem roku 2015, na ktéry zablokowano
wzrost. Prognoza ta nie uwzglednia wartosci projektu budzetu powiatu na 2015 rok
opracowanych i przyjetych przez Zarzad Powiatu Swiebodzifskiego w dniu 13 listopada 2014
roku.

Srodki na obstuge zadtuzenia obliczone zgodnie z zawartymi umowami w oparciu
o stawki WIBOR z roku 2014 zaplanowano w poszczegolnych latach. Zatozono, ze w catym
okresie prognozy poziom stopy WIBOR 1M i WIBOR 6M nie wzro$nie powyzej poziomu z roku
biezacego.

Stope podatku dochodowego od 0sdb prawnych przyjeto na poziomie, okreslonym w art.
19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdéb prawnych oraz
0 zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania (t. j. z 2014 r. Dz. U. poz. 851)
czyli 19%. Zatozono, ze w latach 2015 — 2021 stopa podatku dochodowego od osdb prawnych
pozostanie na obecnym poziomie.

Udziaty Powiatu w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych i od oséb prawnych przyjeto
zgodnie z art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t. j. z 2014 r. Dz. U. poz. 1115), czyli 10,25% w przypadku udziatu w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych i 1,40% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od osdb
prawnych. Zatozono, ze w kolejnych latach prognozy, udzialy te bedg na takim samym
poziomie.

W prognozie finansowej po stronie dochoddw (tylko w roku 2015) uwzgledniono
sprzedaz majatku w wysokosci 2.000.000 zt. W przypadku uzyskania wyzszych S$rodkdéw
sposrod nieruchomosci przygotowanych i przeznaczonych do sprzedazy, na tgczng wartosé
ponad 6 min zt (szerzej omdwione w czesci 1.4. na stronie 9), wplynie to na poprawe

wskaznikdw opracowanej prognozy.
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Po stronie wydatkdw oszacowane oszczednosci przysztych lat (tabela 35 na stronie 55)

znalazty odzwierciedlenie w kilku pozycjach WPF wedtug wyliczenia zawartego w kolejnej tabeli.
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Tabela 36. Odzwierciedlenie efektow finansowych programu w pozycjach wieloletniej prognozy finansowej
Tresc¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
wydatki biezace
symulacja zmiany wg wskaznika 53 570 368 54 909 627 56 117 639 57 464 462 58 843 609 60 255 856 61 701 996
- zmniejszenie wg programu -1 523391 -2 130 005 -2 176 865 -2 229 109 -2 282 608 -2 337 391 -2 393 488
po uwzglednieniu programu 52 046 977 52 779 622 53 940 774 55 235 353 56 561 001 57 918 465 59 308 508
uwzgledniono w WPF 52 000 000 52 800 000 53 900 000 55 200 000 56 600 000 57 900 000 59 300 000
wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
symulacja zmiany wg wskaznika 34 689 516 35 556 754 36 339 002 37211138 38 104 206 39 018 707 39 955 155
111 zmniejszenie wg programu -779 921 -799 419 -817 006 -836 614 -856 693 -877 254 -898 307
po uwzglednieniu programu 33909 595 34 757 335 35521 996 36 374 524 37 247 513 38 141 453 39 056 848
uwzgledniono w WPF 33900 000 34 800 000 35 500 000 36 400 000 37 200 000 38 100 000 39 100 000
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego
symulacja zmiany wg wskaznika 4 600 464 4715 475 4 819 216 4 934 877 5053 314 5174 593 5298 784
112 zmniejszenie wg programu -79 386 -160 333 -163 859 -167 793 -171 819 -175 943 -180 166
po uwzglednieniu programu 4521 078 4 555 142 4 655 357 4 767 084 4 881 495 4 998 650 5118 618
uwzgledniono w WPF 4 500 000 4 600 000 4 700 000 4 800 000 4 900 000 5000 000 5100 000
Zrddfo.: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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Tabela 37. Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Swiebodzinskiego na lata 2014-2021

Lp. Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 Dochody ogétem 54 337 584 | 56 102 000 | 56 402 000 | 58 902000 | 61 303 000 | 63 503 000 | 65503000 | 67 503 000
1.1 | pochody biezace 52118 181 54 100 000 56 400 000 58 900 000 61 300 000 63 500 000 65 500 000 67 500 000
1.1.1 |dochody z tytutu udzlia+u we wptywach z podatku 8 022 183 8 300 000 8 700 000 9 100 000 9 400 000 9 800 000 10 100 000 10 400 000
dochodowego od 0s6b fizycznych
1.1.2 | dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku 470 000 490 000 510 000 530 000 550 000 570 000 590 000 610 000
dochodowego od 0séb prawnych
1.1.3 | podatki i optaty 2 800 257 2900 000 3000 000 3200 000 3300 000 3400 000 3500 000 3 600 000
1.1.3.1 |2 podatku od nieruchomosci 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.4 | 7 subwencji ogdlnej 22 543 697 23 400 000 24 400 000 25 500 000 26 500 000 27 500 000 28 400 000 29 200 000
1.1.5 EltY_tU’fU dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele 11 498 485 11 900 000 12 400 000 13 000 000 13 500 000 14 000 000 14 500 000 14 900 000
iezgce
1.2 | pochody majatkowe, w tym 2 219 403 2 002 000 2 000 2 000 3000 3000 3000 3000
1.2.1 | ze sprzedazy majatku 598 757 2 002 000 2 000 2 000 3000 3000 3000 3000
1.2.2 |z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na 1 620 646 0 0 0 0 0 0 0
inwestycje
2 Wydatki ogétem 61 966 287 | 52652000 | 54 402000 | 55902000 | 56 803 000 | 57 503 000 | 59 003 000 | 63 403 000
2.1 | wydatki biezace, w tym: 56 238 907 52 000 000 52 800 000 53 900 000 55 200 000 56 600 000 57 900 000 59 300 000
211 |4 tytutu poreczen i gwarancji 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym: gwarancje i poreczenia podlegajace
2.1.1.1 | wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym 0 0 0 0 0 0 0 0
mowa w art. 243 ustawy
na spiate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zakfadu opieki zdrowotnej
2.1.2 | przeksztatconego na zasadach okreslonych w 0 0 0 0 0 0 0 0
przepisach o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci w
jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacjag z budzetu
panstwa
2.1.3 | wydatki na obstuge dtugu, w tym: 1133 840 1 143 000 1 049 000 969 000 812 000 601 000 352 000 123 000
2.1.3.1 | odsetki i dyskonto okreélone w art. 243 ust. 1 1133840 1143 000 1 049 000 969 000 812 000 601 000 352 000 123 000
ustawy, w tym:
% plan po zmianach — ostatnia zmiana uchwatg Rady Powiatu Nr XLII/314/2014 z dnia 30.09.2014 r.
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odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu
spfaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243

2.1.3.1 L . . ;
ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po 0 0 0 0 0 0 0 0
1 zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (bez odsetek i
dyskonta od zobowigzan na wkiad krajowy)
2.1.3.1 | odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu
2 sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 222 995 159 575 112010 22709 0 0 0 0
) ustawy, z tytutu zob. zaciggnietych na wkiad krajowy
2.2 | Wydatki majatkowe 5727 380 652 000 1 602 000 2 002 000 1 603 000 903 000 1103 000 4 103 000
3 Wynik budzetu -7 628 703 | 3450 000 2000 000 3 000 000 4 500 000 6 000 000 6 500 000 4100 000
4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0 0 0 0 0 0 0 0
411 |y tym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0
4.2 | Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 1121 223 0 0 0 0 0 0 0
ustawy
4.2.1 | w tym na pokrycie deficytu budzetu 1121223 0 0 0 0 0 0 0
4.3 | Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartoéciowych 10 100 000 0 0 0 0 0 0 0
4.3.1 | w tym na pokrycie deficytu budzetu 6 507 480 0 0 0 0 0 0 0
4.4 Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu 0 0 0 0 0 0 0 0
4.4.1 | w tym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 3 592 520 3 450 000 2000 000 3 000 000 4 500 000 6 000 000 6 500 000 4100 000
5.1 | Sptaty rat kap,ita’rowych, kredytow i pozyczek oraz 3592 520 3 450 000 2 000 000 3 000 000 4 500 000 6 000 000 6 500 000 4 100 000
wykup papierdw wartosciowych
w tym faczna kwota przypadajacych na dany rok
5.1.1 | kwot ustawowych wylaczen z limitu sptaty 0 0 0 0 0 0 0 0
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z
tego:
5.1.1.1 | kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych 0 0 0 0 0 0 0 0
wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy
5.1.1.2 | kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych 0 0 0 0 0 0 0 0
wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy
5.1.1.3 | kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych 0 0 0 0 0 0 0 0
wylgczen innych niz okreslone w art. 243 ustawy
5.2 | Inne rozchody niezwiazane ze sptata dtugu 0 0 0 0 0 0 0 0
Kwota dtugu 29 550000 | 26 100000 | 24 100 000 | 21 100 000 | 16 600 000 | 10 600 000 | 4 100 000 0
Kwota zobowigzan wynikajacych z przejecia 0 0 Y 0 0 0 0 0
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przez jednostke samorzadu terytorialnego
zobowiazan po likwidowanych i
przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do
sektora finanséw publicznych

Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy

X

X

X

X

X

X

X

X

8.1

Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi

-4 120 726

2 100 000

3 600 000

5000 000

6 100 000

6 900 000

7 600 000

8 200 000

8.2

Réznica miedzy dochodami biezgcymi,
skorygowanymi o $rodki a wydatkami biezgcymi,
pomniejszonymi o wydatki

-2 999 503

2 100 000

3 600 000

5000 000

6 100 000

6 900 000

7 600 000

8 200 000

Wskaznik sptaty zobowigzan

X

X

X

X

X

X

X

X

9.1

Wskaznik planowanej tacznej kwoty spiaty
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
do dochodoéw, bez uwzglednienia zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego i bez uwzglednienia
ustawowych wytgczen przypadajacych na dany rok.

8,70%

8,19%

5,41%

6,74%

8,67%

10,39%

10,46%

6,26%

9.2

Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
do dochodoéw, bez uwzglednienia zobowigzan
zwigzku wspdttworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego, po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok.

8,29%

7,90%

5,21%

6,70%

8,67%

10,39%

10,46%

6,26%

9.3

Kwota zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez

jednostke samorzadu terytorialnego przypadajacych
do sptaty w danym roku budzetowym, podlegajaca

doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.4

Wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
do dochodéw, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajgcych na dany rok

8,29%

7,90%

5,21%

6,70%

8,67%

10,39%

10,46%

6,26%

9.5

Wskaznik dochoddw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochoddw budzetu, ustalony
dla danego roku (wskaznik jednoroczny)

-6,48%

7,31%

6,39%

8,49%

9,96%

10,87%

11,61%

12,15%

9.6

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wytaczen , obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczna
z 3 poprzednich lat)

6,85%

-1,08%

-0,12%

2,41%

7,40%

8,28%

9,77%

10,81%
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9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik
ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z 3
poprzednich lat)

7,99%

0,06%

1,03%

2,41%

7,40%

8,28%

9,77%

10,81%

9.7

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan
okreSlonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspdttworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczonego w
oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy

Nie

spetniona

Nie

speiniona

Nie

speiniona

Nie

speiniona

Nie

speiniona

Nie

speiniona

Nie

speiniona

Spetniona

9.7.1

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonego w
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy

Nie

spetniona

Nie

spetniona

Nie

spetniona

Nie

spetniona

Nie

spetniona

Nie
speiniona

Nie

speiniona

Spetniona

10

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki
budzetowej, w tym na:

3 450 000

2 000 000

3 000 000

4 500 000

6 000 000

6 500 000

4 100 000

10.1

Sptaty kredytdw, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych

3450 000

2 000 000

3 000 000

4 500 000

6 000 000

6 500 000

4 100 000

11

Informacje uzupetniajace o wybranych
rodzajach wydatkéw budzetowych

X

X

X

X

X

X

X

X

11.1

Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

33 909 595

33 900 000

34 800 000

35 500 000

36 400 000

37 200 000

38 100 000

39 100 000

11.2

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw
jednostki samorzadu terytorialnego

4497 032

4 500 000

4 600 000

4 700 000

4 800 000

4 900 000

5000 000

5100 000

11.3

Wydatki objete limitem, o ktdrym mowa w art. 226
ust. 3 pkt 4 ustawy

169 814

35460

11.3.1

biezace

169 814

35460

11.3.2

majatkowe

0

0

0
0
0

0
0
0

0
0
0

0
0
0

0
0
0

11.4

Wydatki inwestycyjne kontynuowane

0

0

0

0

0

0
0
0
0

0

0

11.5

Nowe wydatki inwestycyjne

5727 380

652 000

1 602 000

2 002 000

1 603 000

903 000

1103 000

4 103 000

11.6

Wydatki majatkowe w formie dotacji

642 371

0

0

0

0

0

0

0

12

Finansowanie programow, projektow lub
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

X

X

12.1

Dochody biezace na programy, projekty lub zadania

324 755

17 130
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finansowane z udziatem Srodkéw, o ktdrych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

12.1.1

- w tym érodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

314 009

17 130 0 0 0 0 0

12.1.1.

- w tym $rodki okreSlone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wynikajace wylacznie z zawartych umow na
realizacje programu, projektu lub zadania

314 009

17 130 0 0 0 0 0

12.2

Dochody majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

12.2.1

- w tym $rodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

12.2.1.

- w tym érodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wynikajace wytacznie z zawartych uméw na
realizacje programu, projektu lub zadania

12.3

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

371 899

35460 0 0 0 0 0

12.3.1

- w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy

331 841

35460 0 0 0 0 0

12.3.2

Wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub
zadania wynikajace wyfacznie z zawartych uméw z
podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

331 841

35460 0 0 0 0 0

12.4

Wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

12.4.1

- w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy

12.4.2

Wydatki majatkowe na realizacje programu, projektu
lub zadania wynikajace wylacznie z zawartych uméw
z podmiotem dysponujgcym $rodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

12.5

Wydatki na wktad krajowy w zwiazku z umowa na
realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien
finansowania tymi Srodkami

12.5.1

w tym w zwigzku z juz zawartg umowg na realizacje
programu, projektu lub zadania

12.6

Wydatki na wkiad krajowy w zwiazku z zawarta po
dniu 1 stycznia 2013 r. umowag na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co
najmniej 60% Srodkami, o ktérych mowa w art. 5
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ust. 1 pkt 2 ustawy

12.6.1

w tym w zwigzku z juz zawartg umowa na realizacje
programu, projektu lub zadania

12.7

Przychody z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
papierow warto$ciowych powstajgce w zwigzku z
umowa na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien
finansowania tymi Srodkami

12.7.1

w tym w zwigzku z juz zawartg umowa na realizacje
programu, projektu lub zadania

12.8

Przychody z tytutu kredytdw, pozyczek, emisji
papieréw wartosciowych powstajace w zwigzku z
zawartg po dniu 1 stycznia 2013 r. umowa na
realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% $rodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

12.8.1

w tym w zwigzku z juz zawartg umowa na realizacje
programu, projektu lub zadania

13

Kwoty dotyczace przejecia i splaty zobowigzan
po samodzielnych publicznych zakladach
opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego
wyniku

13.1

Kwota zobowigzan wynikajacych z przejecia przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan po
likwidowanych i przeksztatcanych samodzielnych
zaktadach opieki zdrowotnej

13.2

Dochody budzetowe z tytutu dotacji celowej z
budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 196 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U. Nr 112, poz. 654, z p6zn. zm.)

13.3

Wysokos$¢ zobowigzan podlegajgcych umorzeniu, o
ktérym mowa w art. 190 ustawy o dziatalnosci
leczniczej

13.4

Wydatki na sptate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przeksztatconego na zasadach
okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej

13.5

Wydatki na sptate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej likwidowanego na zasadach okreslonych
w przepisach o dziatalno$ci leczniczej

13.6

Wydatki na sptate zobowigzan samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przejetych do
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konca 2011 r. na podstawie przepisow o zaktadach
opieki zdrowotnej

Wydatki biezagce na pokrycie ujemnego wyniku

13.7 finansowego samodzielnego publicznego zaktadu 0 0 0 0 0 0 0
opieki zdrowotnej
14 | pane uzupetniajace o diugu i jego sptacie X X X X X X X
Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw
14.1 | wartosciowych, o ktorych mowa w pkt. 5.1., 3592 520 3 450 000 2 000 000 3 000 000 4500 000 6 000 000 6 500 000
wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych
14.2 | Kwota dhugu, ktérego planowana sptata dokona sie z 0 0 0 0 0 0 0
wydatkéw budzetu
14.3 Wydatki zmniejszajgce dtug, w tym 0 0 0 0 0 0 0
14.3.1 | sptata zobowigza wymagalnych z lat poprzednich, 0 0 0 0 0 0 0
innych niz w pkt 14.3.3
zZwigzane z umowami zaliczanymi do tytutdw
14.3.2 | dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu 0 0 0 0 0 0 0
publicznego
14.3.3 wyptaty z tytutu wymagalnych poreczen i gwarancji 0 0 0 0 0 0 0
14.4 | Wynik operacji niekasowych wptywajacych na kwotg 0 0 0 0 0 0 0
dtugu (. m.in. umorzenia, roéznice kursowe)
15 | Dane dotyczace emitowanych obligacji X X X X X X X
przychodowych
15.1 | Srodki z przedsiewzigcia gromadzone na rachunku 0 0 0 0 0 0 0
bankowym, w tym:
15.1.1 | grodki na zaspokojenie roszczen obligatariuszy 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki biezace z tytutu $wiadczenia emitenta
15.2 | naleznego obligatariuszom, nieuwzgledniane w 0 0 0 0 0 0 0

limicie sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy

Zrodfo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie
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