Uchwala Nr 818/2014
Skiladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 19 grudnia 2014 roku

il

Lidia Jaworska — przewodniczaca
Iwona Porowska — czlonek
3. Marek Lewandowski -~ czlonek

b

w sprawie wydania opinii o ,Programie postgpowania naprawczego Powiatu
Swiebodziiskiego”

Na podstawie art. 13 pkt 13, art. 19 ust. 11 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( jednolity tekst jednolity Dz. U, z 2012r., poz. 1113
ze zm.) 1 art, 240 a ust.] w zwigzku z art. 224 ust.] ustawy z dnia 27 sierpria 2009 1. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm. ) Sklad Orzekajacy

postanawia

zaopiniowad pozyvtywnie »Program  postgpowania naprawezege Powiatu
Swiebodzinskiego na lata 2014~ 2015,

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Swiebodzifiskiego na sesji w dniu 17 grudnia 2014 1., uchwalg Nr
11/8/2014 przyjeta Program postepowania naprawczego, ktorg przediozyla Regionalne] Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 17 grudnia br. celem zaopinicwania.

W dniu 4 grudnia 2014r. Kolegium podieto uchwale Nr 266/2014 w sprawie
wezwania Powiaty Swiebodzinskiego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego z uwagi na sytuacje finansowa i ubieganie sig o pozyezke z budzetu paistwa.

W dnin 30 wrzesnia 2014r. Rada Powiatu Swiebodzifiskiego podjela nastepujace
uchwaly: Nr XLII/314/2014 w sprawie zamiany uchwaly budzetowej, Nr KLIIV316/2014
w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetn pafistwa, Nr XLII/317/2014 w sprawie zmiany
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Powiatu Swiebodzinskiego.

Na tej sesjii uchwalty Nr XLII/3152014 przyjgto roéwniez Program postgpowania
OStIOZNOsciowego.

Rada Powiatu postanowila zaciggna¢ na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych -
pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 4,100,000 zi na planowany deficyt budzetu w 2014r.
Dokonano zwiekszenia planu przychodéw budzetn oraz planu  wydatkdw finansowanych
pozyczka, Wydatki zostaty zwickszone w dz. 600~ Transport i lacznosc , rozdz. 60014- Drogi
publiczne powiatowe w § 4580, § 4600 i w § 6050 w lacznej kwocie 4.100.000 2t wotym
o kwote 3.300.000 z} zwiekszono wydatki biezace, Konjecznodé vwigkszenia tych wydatkdw
zostala spowodowana zawartg ugoda pozasadowa w dniu 27 maja 2014 1. z firmg POL-
DROG Koécian sp. z 0. 0. oraz ugoda planowang do zawarcia rdwniez z tg firma.

Dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowsj Powiatu, uwzglgdniajac planowane do
zaciagniecia zobowigzanie z budZetu pansiwa.

W wyniku dokonania ww. zmian relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych nie zostala
achowana w 2014 roku, a indywidualny wskaznik zadluzenia nie zostal spefniony w latach

2014- 2020, Wskaznik ten bedzie speiniony w roku planowanej sptaty pozyezki, tj. w 2021



Uchwaty powyvzsze zostaly poddane badaniv nadzorczemu ha pnmedz znin Kolegium w dniu 8
pazdziemika 2014r. i uznane jako nienariszajgce prawo, z uwagi na ubieganie sig przez
Powiat Swisbodzifiski o pozyvezke z budzetu pafistwa na podstawie art. 224 ustawy
o finansach publicznych,

Z art. 243 ustawy o finansach pubhcz:mfch wynika jednoznacznie, Zze organ
stapowiacy jednostld samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, ktérego realizacia
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowyin
relacja tacznej kwoty przypadajgeych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedtug
tytutéw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdlem budzetu
przekroczy érednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii jej dochoddw
biezacych powiekszonyeh o dochody ze sprzedazy majatku oraz poninie] iszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdlem budzetu obliczona wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.

Biorac pod uwage, ze obliczony w projekeie uchwaly Wieloletnig) Prognozy

Finansowej planowany wskaznik splaty zobowigzan w latach 2015- 2019 przekracza jego
dopuszczalny poziom, a takze brzmienic art. 224 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym program ostroznoéciowy jest realizowany w przypadku, gdy zagrozenie
wykonywania zadan publicznyeh powstalo z przyezyn niezaleznych od jednostki  oraz
mozliwodcia nie uzyskania pozyczki z budzetu panstwa- Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowsj wezwalo Powiat Swiebodzifiski do uchwalenia Programu postgpowania
NAPrawCzego.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclone) Gorze uchwala Nr 671/2014
z dnia 26 listopada 2014r. oraz uchwata Nr 672 /JOH z dnia 26 listopada 2014y, zaopiniowal
pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok oraz projekt uchwaly w
sprawie WPF pa lata 2015- 2021, mimo, Ze obliczony na podstawie wielkoscl przyjetych w
projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok oraz w projekele Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015- 2021 planowanv wskaznik splaty zobowigzat w latach 2015 -
2019 pxze}\j acza jego dopuszczalny poziom. Uwzgledniono bowiern fakt ubiegania sig przez
Powiat o pozyczke z budzetu pafistwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.
Niemniej jednak wzieto pod uwage ryzvko nie otrzymania tej pozyezki i wystgpienie
okolicznodei okredlonych w eyt wyze] art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W dniu 17 grudnia 2014 1. na posiedzeniu Kolegium poduaxm badaniu nadzorczemu
uchwale Nr II/8/2014 Powiatu ‘%melwdmmheco Woosprawie  przyj ?cm Programu
postepowania naprawczego dla Powiatu & Swichodzinskiego (organ stanowiacy uchylit
jednoczesnie Program postepowania ostroznosciowego z dnia 30,09.2014r, zawierajacy
elementy naprawcze), ktorg uznano za menamszmazug prawo.

Pr,:uclqtawmn} przez Powiat Swichodzinski Program pos tcpowania naprawezego
obeimuye:

- prezentacie Powiatu Swiehodziniskiego,
- analize stanu finans6w Powiatu w latach 2011- 2014,
charakterystyke wydatkéw i ich finansowanie stanowigcych zagrozenie dla budzetu Powiatu

‘Swmhndﬂmkugo
- plan przedsiewzied naprawezych wraz z harmonogrametn ich wprowadzenia,
-przewidywane efekty finansowe poszezegdlnych przedsiewzie¢ wraz z  okresleniem
metodologi ich obliczania.
- uzasadnienie podejmowanych dzialai.
Przedmiotowy Program zostanie dolsczony do wniosku o udzielenie pozyezki
budzetu paistwa w Ministerstwie Finansdw — Departament Gwarancji 1 Porgezen .
Z przediozonego Programu postepowania naprawczego wynika, ze w celu poprawy
sytuacji finansowej Powiat Swiebodzifiski zamierza wprowadzié dzialania naprawcze

it



polegajace na : zmnigjszeniu wydatkow biezacych na oswiatg, zmnigjszeniu wydatkow na
opiekg spoleczng, zmnigjszeniu wydatkéw na administracyg, zmnicjszeniu wydatkdw na
zadania drogowe , czasowym zamrozeniu wydatkéw na wynagrodzenia oraz skladki od nich
naliczane. Przedstawiono rowniez harmonogram wprowadzenia w zycie tych przedsigwzied
oraz przewidywane efekty finansowe 7 tego tytuhu. Podsumowsanie efektow finansowych
Programu postgpowania naprawcezego przedstawia tabela nr 35 (str.55).

Mimo podjecia dziataf naprawczych (te same dziafania wynikaly z Programu
ostroznoiciowego z dnia 30 wrzeénia 2014r.) ograniczajacych wydatki  z przediozonego
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego na
Jata 2015- 2021 wynika, ze wskaZnik z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest
zachowany w latach 2015-2019, jest zachowany w latach 2020+ 2021, Zatem jest spetniony
w roku, w ktérym planuje sie splaci¢ pozyczke z budzetu pafistwa, co jest zgodne z art. 224
ust.1 pkt 2) lit. b ustawy o finansach publicznych. Nie zachowanie wskaznika w latach 2015-
2019 ma zwiazek z zaplanowanymi W poszezegblnych latach znacznymi rozchodami z tytulu
zobowiagzan zwrotnych, wynikajacymi z dotychezasowych uméw. Dopuszezaluy wskaZnik
sadluzenia zdeterminowany jest wypracowatiem odpowiednich nadwyzek operacyjnych.

W projekcie WPF nic planuje sig nowych zadan inwestyevinych, co rowniez zostalo
podkreslone w Programie postepowania Naprawczego.

Regula okredlona w art. 242 ustawy o finansach publiczaych jest zachowana w latach 2015-
2021,

W aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Swiebodzinskiego, finansowanie wydatkow
nastepowaé moze tylko ze srodkdw pochodzgeyeh z dochodéw budzetowych (brak
mozliwodci planowania i zaciggania zobowiazah zwrotnych na ogélnych zasadach).

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowany Program postgpowania naprawczego
zawiera elementy wynikajgce 7 art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
art.224 ust. 1 tej ustawy. W przeciwnym razie ograniczenie obowigzywania tego Programu
tyko do roku 2015 byloby niezasadne, biorge pod uwage spelnianie wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze zgodnic z art. 240a ust. 5 i ust. 6 ustawy ©
finansach publicznych w okresie realizacji Frogramu postepowania naprawczego Powiat:

- nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papieréw wartodciowych,

_ nie moze udzielaé pomocy finansowe] innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

- nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek,

_ nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki,

- ogranicza realizacje zadan innych mz obligatoryjne, finansowanych ze Stodkow wlasnych
oraz nie moze ponosi¢ wydatkéw na diety dla radnych i na wynagrodzenia zarzadu wyzszych
niz w roku poprzedzajacym rok, w ktorym podjgto uchwale o programie postepowania
naprawezego.

Wobee powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia jak w sentencii niniejsze] uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystugyje odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gdrze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

o
kladu Orzekajacego




