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IZ84 OBRACHUNKOWA
w Zielonej Gorze
Zespdl Zamiejscowy
ul. Jagiellodczyka 10
66-400 Gorzow Wik,

UCHWALA Nr 151 /2015
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 23 marca2015r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczgca,
2. Marek Lewandowski - czlonek,
3. Iwona Porowska - czlonek,
podjgta na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1i2 ustawy z dnid 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r,, poz.1113 ze zm.) i w
zwigzku z art. 91 ust. 2 i art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013r.,, poz. 885 ze zm. ) i w zwiazku z § 3 pkt 12 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu pafistwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257,
poz.1730),
w sprawie mozliwoSci splaty pozyczki z budzetu panstwa planowanej do zaciggniecia w 2015 r.
przez Powiat Swiebodzinski w kwocie 4.100.000 zi na splate rozchodéw.

Powiat Swiebodzifiski w 2014 r. podjat decyzje o ubieganie si¢ o pozyczke z budzetu panstwa ,
stosowne uchwaly zostaly uchwalone w dniu 30 wrzesnia 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
sporzadzita Raport o stanie gospodarki finansowej. Powiat Swiebodzifiski przyjat Program
postepowania naprawczego na lata 2014 — 2015,

W roku budzetowym 2014 r. pozyczka z budzetu pafistwa nie zostala Powiatowi udzielona.
Powiat ze wzgledu na sytuacje finansowa podtrzymuje ztozony wniosek z dnia 3 pazdziernika 2014r.
w Ministerstwie Finanséw o pozyczke i zamierza si¢ o nig ubiega¢ w roku budzetowym 2015 .

Dlatego tez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego zwrécil sie z wnioskiem Nr FK.3051.4.2014.DK
z dnia 25 lutego 2015 r. o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa
planowanej do zaciagnigcia przez Powiat w kwocie 4.100.000 zI na splate wezesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu emisji obligacji w wysokosci 1.500.000 z} oraz zaciggnietych kredytow w
wysokoscei 2.600.000 zt.

Budzet Powiatu Swiebodzinskiego na 2015 rok uchwalony zostal w dniu 30 grudnia 2014 r.
uchwatg Rady Powiatu Nr 111/13/2014. Wielkosci dochodéw i wydatkéw zaplanowanych w budzecie
przedstawialy si¢ nastepujaco:

Dochody budzetu — 52.600.000 z1

dochody biezace — 52.286.000 zt
dochody majatkowe — 314.000 zt
Wydatki budzetu - 49.150.000 z}
wydatki biezace —49.010.000 zt
wydatki majgtkowe — 140.000 zt
Przychody budzetu — 0 z}
Rozchody budzetu — 3.450.000 z}

Planowana nadwyzka budzetowa - 3.450.000 zi.




Rada Powiatu Swiebodzinskiego na sesji w dniu 25 lutego 2015 r. podjeta uchwaly: nr
V/28/2015 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu na 2015 rok, nr V/29/2015 w sprawie
zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa w wysokosci 4.100.000 z1, nr V/30/2015
w sprawie zmiany uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodziniskiego na lata
2015-2021.

Ww. uchwaly zostaly poddane postepowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 18 marca 2015 r.

Z wniosku o wydanie opinii wynika, ze pozyczka bedzie sptacona w calosci w 2021 roku, natomiast
odsetki beda sptacane corocznie w latach 2015- 2021. Zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel in
blanco.

Pozyczka z budzetu panstwa zostala zaplanowana w przychodach budzetu Powiatu na 2015 r. (po
zmianach- uchwata Nr V/28/2015 z 25 lutego 2015r.) i miesci si¢ w ustanowionym w uchwale
budzetowej (po zmianach) limicie zobowiazan, okreslonego zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zwigkszono réwniez rozchody budzetu.

Zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli: jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji oraz z analizy
programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym: nastapi
poprawa sytuacji finansowej w tej jednostce oraz skutecznosci wykonywania jej ustawowych zadan,
zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na koniec roku,
w ktorym uplywa termin splaty pozyczki, zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.
Pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu. Wniosek o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu
terytorialnego sklada do Ministra Finanséw, a w przypadku zlecenia przez Ministra Finansow
Bankowi Gospodarstwa Krajowego czynnosci, o ktorych mowa w art. 225 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do Banku Gospodarstwa Krajowego. Do wniosku o udzielenie pozyczki jednostki
samorzadu terytorialnego zalacza program postgpowania naprawczego, dokumenty zawierajace dane
umozliwiajgce dokonanie biezacej i prognozowanej oceny sytuacji finansowej tej jednostki oraz
propozycje zabezpieczefi splaty pozyczki. W przypadku niedokonania splaty pozyczki w terminie
okreslonym w umowie pozyczki Minister Finanséw moze potraci¢ niesptacona kwote pozyczki wraz z
odsetkami z naleznej subwencji ogélnej ustalonej dla tej jednostki samorzadu terytorialnego. Normy
prawne ujete w ust. 1-4 tego przepisu stosuje si¢ odpowiednio do pozyczki udzielanej jednostce
samorzadu terytorialnego realizujacej program postgpowania ostroznosciowego lub przystepujacej do
Jjego realizacji, jezeli zagrozenie wykonania zadan publicznych powstalo z przyczyn niezaleznych od
tej jednostki. Minister Finanséw biorac pod uwage rodzaj prowadzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego postgpowania, zakres informacji niezbednych do dokonania oceny, o ktérej mowa w
tym artykule oraz zapewnienie sprawnosci rozpatrywania wnioskéw w dniu 23 grudnia 2010 r. wydat
rozporzadzenie w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych ( Dz. U. Nr 257, poz. 1730),
w ktorym okreslit szczegdtowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz
dokumentéw dolgczonych do wniosku, rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen.

Zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych z budzetu pafistwa w zakresie ustalonym w
- ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane: pozyczki i kredyty wynikajace z uméw miedzynarodowych
i pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa. Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu
pafistwa sg oprocentowane, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej. Wysokos¢ oprocentowania
okresla umowa.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Swiebodzifiskiego na podstawie
sprawozdawczosci statystycznej za IV kwartaly 2014 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania

1 2 3 4 5




Dochody ogétem, w tym:

54 816 517,00

54 604 271,17

99,6%

1
11 dochody biezace 52533 513,00 52169 785,76 99,3%
12 dochody majatkowe 2283 004,00 2434 485,41 106,6%
12 w tym: ze sprzedazy majqtku 602 357,00 893 839,41 148,4%
2.a
dochoc?y z tytutu $rodkéw unijnych i 352 420,00 26751135 75.9%
1.3. zagranicznych, w tym
Flnfznsovxfanze programow i projektow 341 674,00 256 286,49 75.0%
a ze Srodkéw unijnych
Wspdifinansowanie programéw i 10 746,00 1122486 | 104,5%
b projektéw ze Srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 62 445 220,00 59 081 410,15 94,6%
21 Wydatki biezace, w tym: 56 835 890,00 55166 242,34 97,1%
wydfgltkl na.wynagrodzema i sktadki 34541 112,00 34 366 414,54 99.5%
2.1.1 od nich naliczane
29 dotacje na zadania biezgce 1750 156,00 1579 329,80 90,2%
23 wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 1133 840,00 1015 085,73 89,5%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen
. : 0,00 0,00
2.4, udzielonych przez jst
5c wydatki majatkowe, w tym: 5 609 330,00 3915 167,81 69,8%
wydatld inwestycje i zakupy 5 609 330,00 391516781  69,8%
a inwestycyine
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whiesienie wkladéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 371 899,00 336 922,33 90,6%
2.6. tym:
an’cznsoufanle programow i projektow 331 841,00 303 781,19 915%
a.l ze $rodkéw unijnych
Wspotfinansowanie programow i
. p . P . 40 058,00 33 141,14 82,7%
a.2 projektéw ze srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka -7 628703,00 4477 138,98
WFE +/deficyt-)
Deficyt -7 628 703,00 -4 477 138,98
WFD
Nadwyzka
WFN
3 Przychody ogétem, w tym: 11221 223,00 7121 222,54 63,5%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 10 100 000,00 6 0600 000,00 59,4%
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udzialem §rodkéw 0.00 0.00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ’ ’
3.1.1 Uofp




32 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegltych, w tym: 0,00 0,00
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.3.1 polty Y
34 papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkoéw, o 0.00 0.00
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ '
3.4.1. |uofp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 1121 223,00 1121 222,54 100,0%
3.6 publicz. W tym:
361 na pokrycie deficytu 1121 223,00 1121 222,54 100,0%
Inne Zrédia 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogétem, w tym: 3592 520,00 3592 520,00 100,0%
41 splaty kredytow i pozyczek, w tym: 2092 520,00 2092 520,00 100,0%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem srodkéw, 0.00 0.00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ ’
4.1.1. |Uofp
4. pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
wykup papieréw wartosciowych, w 1500 000,00 1500000,00 |  100,0%
4.3. tym:
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem srodkéw, 0.00 0.00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ ’
4.3.1. |Uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4,
Zobowigzania wedtlug tytutow
z diuznych, w tym: 25 450 000,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa 4954 807,84
N finansowe, w tym:
Wymagalne 3962 328,70
Wynik operacyjny brutto = dochody
biezace - wydatki biezace -4 302377,00 -2996 456,58
Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne -3 181 154,00 -1 875 234,04
$rodKi (art. 242 ust. 2 nuofp)

] Kwota dlugu:




Laczna kwot’a dtugu na koniec okresu 25 450 000,00
1.1.a bez wylgczen

Kwota d}ggu na koniec okresu po 25 450 000,00
I.1b wylgczeniach

Kwota dtugu na koniec okresu po
L1.c wylgczeniach wktadu UE 25 450 000,00
I Kwota splaty zobowigzan:

taczna k’wota sptaty zobowigzan bez 4726 360,00 4607 605,73
ILZ.a | wylgczen

Kwota splaty zobowigzat po 4726 360,00 4607 605,73
I.2.b | wylaczeniach

Laczna kwota dlugu na koniec IV kwartatu 2014 r wyniosta kwote 25.450.000 z1.

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Swiebodziﬁskiego na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015-2021, zmienionej w dniu 25 lutego 2015 r.(uchwata nr V/30/2015),
ksztattuje si¢ nastepujaco:

Prognoza kwoty dlugu Powiatu, stanowiaca integralng czesé Wieloletniej Prognozy Finansowe;
obejmuje lata 2015 — 2021. Laczna kwota dtugu, z uwzglednieniem réwniez kwoty planowanej do
zaciggnigcia pozyczki z budzetu pafistwa, po uwzglednieniu splaty prognozowanych rozchodéw, na
koniec roku 2015 r. wyniesie 23.850.000 zl.

Pozyczka z budzetu pafistwa, zgodnie z podjeta uchwaly bedzie splacona jednorazowo przez
Powiat Swiebodzinski w roku 2021, natomiast odsetki w latach 2015- 2021. Powiat nie wzial pod
uwage stanowiska Ministerstwa  Finanséw — Departament Gwarancji i Poreczen
DG.4780.1.2015.0LN.1 wyrazonego w pi$mie kierowanym do Starosty z dnia 7 stycznia 2015 . , 0
przedstawienie nowego harmonogramu splaty pozyczki, co zdaniem MF wplynetoby znaczgco na
obnizenie ryzyka Skarbu Panstwa zwiazanego ze splata wnioskowanej pozyczki. Podobnie jak w
2014 r. przyjeto jej splate w jednej racie, mimo sugestii pozyczkodawcy.

- Od dnia 1 stycznia 2014r. , obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy
Jjednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat zobowiazan wedtug tytulow okreslonych w pkt 1-3
tego przepisu do planowanych dochoddéw ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem budzetu obliczong
wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie. Ksztaltowanie sie tego wskaznika przedstawia
ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom spiaty
Wskaznik [R+0)/[D] zobowigzan (prawa
LATA (z uwzgledrjienienj sptaty . strona wzoru ) o o )
c\:/t\a;g}:e ZObom?;?;evgi:mlia)Zku z Sridun\:vaz Sl‘:éth'i é?:ig mufp. Sre i&i;:drﬁ" | 62 ::i::; :fp_ . Stopien spetnienia relacji
(lewa strona wzoru ) wyfqgae: 3 w) wylaczer ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2015 12,71% -0,01% 0,94% -12,72% “11,77%
2016 5,25% 0,51% 1,47% 4. 74% -3.78%
2017 6,82% 2,17% 3,13% -4,65% -3.69%
2018 8,88% 7,41% 7.41% -1,47% X
2019 10,64% 8,95% 8,95% -1,69% X
2020 7,16% 10,66% 10,66% 3,50% X
2021 6,40% 12,29% 12,29% 5,89% X




Wskaznik nie zostanie spelniony w latach 2015- 2019, co jest jednak nie narusza prawa, biorac
pod uwage art. 224 ust.1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. Wskaznik ten jest spetniony w
2020 r. , a takze w 2021 r., tj. w roku sptaty pozyczki z budzetu panstwa.
Po zmianach budzetu dokonanych uchwata podjeta na sesji w dniu 25 lutego 2015r. przez Rade
Powiatu ksztattuje on si¢ nastgpujaco:

Dochody budzetu — 52.998.247 z}
dochody biezace —  52.560.426
dochody majatkowe — 2.219.403 zt
Wydatki budzetu — 51.398.247 z}
wydatki biezace — 49.696.446 zi
wydatki majatkowe — 1.701.801 z}
Przychody budzetu — 4.100.000 z}
Rozchody budzetu — 5.700.000 zi
Planowana nadwyzka dochodéw nad wydatkami — 1.600.000 z1.
Planowane wydatki biezace w 2015 r. sg nizsze niz planowane dochody biezace powiekszone o

wolne $rodki , co oznacza, iz jest zachowana reguta z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwaly Skladu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca
Skladu O




