REGIONAL A
EZRA @EQ&Q%%N%@W@
w Zielone] Gérze :
Zesgzéé’ Zamiejscawy
Ui Jagisiloniceyia 10

06400 Gorzéw Wikp.  UCHWALA NR 230 /2015 STAROSTWO po

SKEADU ORZEKAJACEGO  Sissedme - OWE

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 7FL¥NEE
w Zielonej Gorze dnis
z dnia 30 kwietnia 2015 r. ﬁ nz BB 05 2015
b\ .. . Joso
1. Lidia Jaworska - przewodniczaca | E;c' """"""" % R,
2. Marek Lewandowski - czlonek B
3. Iwona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii ¢ sprawozdanin z wykonania budietu Powiatu
Swicbodzinskiego za rok 2014.

Na podstawie art.13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2012r., poz. 1113 ze zm. } w
zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z2013r., poz. 885 ze zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Swiebodziﬁski_ego z wykonania budzetu
za 2014 rok )

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
postanawia

wyda¢ opini¢ pozytywna z zastrzezemiami o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego z wykonania budzetu Powiatu za rok 2014.

UZASADNIENIE
Sktad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze zbadat
pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone przez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego
sprawozdanic z wykonania budzetu Powiatu za rok 2014 wraz ze sprawozdaniami
statystycznymi.
‘Realizacje budzetu Powiatu Swiebodziniskiego za 2014 rok przedstawia ponizsza

tabela:
Symbo P . - o .
le Wyszczegolnienie Plag po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogolem, w tym: 54 816 517,00 54 604 271,17 99,6%
11 dochody biezace 52 533 513,00 52 169 785,76 99,3%
12 dochody majatkowe 2283 004,00 243448541 | 106,6%
12 w tym: ze sprzedazy majgthu 602 357,00 893 839,41 148,4%
2.4
dochoc!y z tytutu srodkdéw unijnych i 352 420,00 26751135 75.9%
1.3. |zagranicznych, wtym
Flnfznsablfanae programéw i projektéw 341 674,00 256 286,49 75.0%
a ze Srodkow unifnych
Wspdifinansowanie programéw | 10 746,00 1122486 | 104,5%
b projektéw ze Srodkéw unijnych




3.5.

2 Wydatki ogélem, w tym: 62 445 220,00 59 081 410,15 94,6%
21 Wydatki biezace, w tym: 56 835 890,00 55166 242,34 97,1%
wyd.'.itkl nalwynagrodzema 1 sktadki 34541 112,00 34 366 414,54 99,5%
2.1.1 | od nich naliczane
22 dotacje na zadania hiezace 1750 156,00 1579 329,80 90,2%
23 wydatki na obstuge diugu j.s.t 1133 840,00 1015 085,73 89,5%
wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen
. e 0,00 0,001
2.4, [udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 5609 330,00 3915 167,81 69,8%
wydatki inwestycje i zakupy 5 609 330,00 3915167,81|  69,8%
a inwestycyjne i
zakup i objecié akeji i udzialow oraz
wniesienie wkladdw do spétek prawa 0,00 0,00
b bandlowego .
wyidatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 371 899,00 33692233 90,6%
2.6.  |tym:
melnSOVI’JHHIB programow i projektéw 331 841,00 30378119 915%
al ze $rodkéw unijnych
Wspdifinansowanie programéw | 40 058,00 3314114 | 82,7%
a2 profektow ze Srodkow unijrych
_ WYNIK BUDZETU (nadwyzka -7 628 703,00 -4477 138,98
WE [/ aelioyt] _
Deficyt -7 628 703,00 -4 477 138,98
WFD :
Nadwyzka
WEFN
3 Przychody ogétem, w tym: 11221 223,00 7121222,54 63,5%
21 kredyty i pozyczki, w tym: 10 100 000,00 6000000,00 |  594%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw 0.00 .00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ! !
3.1.1. | Uofp
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3 nadwyzka z lat ubieghych, w tym: 0,00 0,00
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
331
3.4 papiery wartoSciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, o 0.00 0.00
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ ’
3.4.1. | uofp
prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00

"



wolne srodki, o ktdérych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 1121 223,00 1121222,54 100,0%
3.6 publicz. w tym:
2641 na pokrycie deficytu 1121 223,00 1121222,54 100,0%
Inne zrodla 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogdétem, w tym: 3592 520,00 3592520,00| 100,0%
41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 2 092 520,00 2.092 520,00 100,0%
na realizacje programdéw i projektow
realizowanych z udzialem érodkow, 0.00 0.00
0 ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ' !
4.1.1. | Uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
wykup papierdw wartosciowych, w 1500 000,00 1500 000,00  100,0%
4.3.  |[tym: ) ’ ’
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0.00 0.00
-| o ktérych mowa w art. 5 ust. T pkt 2 ’ ’
4.3.1. [Uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4,
Zobowiazania wedlug tytutow \
7 |dtuzaych, w tym: 2545000000
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowiazania wymagalne 9,001
Nalezno$ci oraz wybrane aktywa 1954807,84
N finansowe, w tym:
Wymagalne 396232870
Wynik operacyjny brutto =
| dochody biezace - wydatki biezgce 4302 377,00 2 996 456,58
| Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne -3181 154,00} -1875 234,04
$rodki (art. 242 ust. 2 nuofp}
L Kwota dlugu:
Laczna kwot’a diugu na koniec okresu 25 450 000,00
I.l.a | bez wylgczen _
Kwota dlugu na koniec okresu po
L.1b | wylaczeniach 25 450 000,00
Kwota dlugu na koniec okresu po
L1l.c |wylgeczeniach wkiadu UE 25 450 000,00
1L Kwota splaty zobowigzan:
Laczna k'wota splaty zobowiazan bez 4726 360,00 4607 605,73
[L2.a |wylgczen
Kwota sptaty zobowigzaf po 4726 360,00 4607 605,73
IL2.b | wytaczeniach

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok
stwierdza, iz:




1. Dochody budzetowe ogdlem Powiat wykonat w kwocie 54.604.271,17 zl, co stanowi
99,6 % planu dochoddw ogodtem.

2.Wydatki zrealizowano w kwocie 59.081.410,15 zt, co stanowi 94,6 % planu wydatkéw.
3.Przy planowanym budzecie deficytowym w kwocie 7.628.703 =z, finansowanym
kredytem bankowym i pozyczka z budzetu pafistwa, rok 2014 zakonczono deficytem w
kwocie 4.477.138,98 zi.

4. Zadhuzenie Powiatu na koniec 2014 r. wyniosto kwote 25.450.000 zt.

5. Relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
po stronie planu i wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych nie jest zachowana w
2014 r. Po stronie planu relacja ta nie jest zachowana, poniewaz Powiat staral si¢ o
pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 4.100.000 zi. Zwickszyt przychody budzetu i
wydatki biezace finansowane pozyczka ( zaptata ugdéd Spélee POL- DROG Koscian).
Powiat nie otrzymal pozyczki z budzetu panstwa. Dokonal jednak zaplaty wugody
pozasadowej w wysokosci 3.720.000 zt  sklasyfikowane] w wydatkach biezacych
(finansowanych kredytem krétkoterminowym) i osiagnal ujemy deficyt operacyjny, po
uwzglednieniu wolnych srodkow w kwocie 1.875.234,04 zl.

6. Obowigzujacy od 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia okreslony w art.
243 ustawy o finansach publicznych w 2014 r. nie zostat spelniony . Nie zostal réwniez
zachowany w latach 2015- 2020, poniewaz w WPF zostala ujeta splata pozyczki z budzetu
panstwa, ktora Powiat postanowil zaciggngé na wydatki ww. w kwocie 4.100.000 zt
- (planowany termin sptaty w 2021 r.} i do konca 2014 r. znajdowat si¢ w trybie ubiegania
si¢ o t¢ pozyczke, mialy zatem zastosowanic przepisy art. 224 ustawy o finansach
publicznych.

Niemniej jednak wskazuje sie na konieczno$¢é monitorowania tego wskazmka 1 nie
zaciggania nowych zobowigzan zwrotnyvch.

Wskazuje sie takze na konieczno$é poprawy efektywnosder egzekwowania wymagainych
naleznosci (3.962.328,70 z1).

Powiat Swiebodzifiski w dniu 17 grudnia 2014r. uchwalg nr 1/8/2014 przyjat
Program postepowania naprawczego na lata 2014- 2015, po wezwaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w zwigzku z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy wnosi zastrzezenia nastepujacej tresci:

1.Ze sprawozdania Rb-NDS za IV kwartaly 2014r. wynika, ze rok 2014 Powiat
zakonficzyl niedoborem $rodkéw w wysokosci 948.436,44 zt (dochody wykonane +
przychody wykonane) — (wydatki wykonane + rozchody wykonane). W sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2014r. podano, ze ,,na pokrycie tej kwoty zaangazowane zostaly
srodki finansowe dotyczace roku 2015”. Z uwagi zamieszczonej do sprawozdania Rb-NDS
za IV kwartaly 2014r. wynika, ze w miesigcu grudniu 2014r. uruchomiono subwencje
o$wiatowa przeznaczong na styczefi 2015 rok, co nie jest zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa.

2. Na str. 55 sprawozdamia z wykonania budzetu za 2014 rok przy opisaniu
wykonania wydatkéw w dz. 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) ,
rozdz. 75421 (Zarzadzanie kryzysowe) wskazano, ze ze §rodkdw zabezpieczonych w
rezerwie celowej na zarzadzanie kryzysowe sfinansowano migdzy innymi:

- zabezpieczenie pomocy psychologicznej w ramach interwencji kryzysowej osobom
dodwiadczajacym kryzysu miedzy innymi wywolanego przez nagle niespodziewane, silne
urazowe zdarzenia, ktore zagrazajg bezpieczenstwu, poczuciu tozsamodcei, zdrowiu i Zyciu
jednostki, do$wiadczenia nagle] nieoczekiwanej utraty osoby bliskiej ($mierci,



samobojstwa, wypadku), kryzysu zwigzanego z nagla zmiang sytuacji Zyciowej zwigzang z
wydarzeniem traumatycznym lub silnie stresujacym, bycia §wiadkiem ww. sytuacji;

- zakupiono wyposazenie do remizy strazackiej w Myszecinie;

-sfinansowano zakwaterowanie obcokrajowcow poszkodowanych i okradzionych na
terenie powiatu.

Zgodnie art. 259 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe, w tym
takze rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, moga by¢ przeznaczone wylgcznie na cel na jaki
zostaly utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg budzetowa wydatkdw.
Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(jednolity tekst Dz, U. z 2013r., poz. 1166) - finansowanic wykonywania zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim
planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatoéw i samorzadéw wojewodztw.
Ponadto zgodnie z dyspozycjg art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym w budzecie

jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowsa na realizacje zadan

‘wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.
Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe stanowi zatem szczegllng rezerwe celowa
przeznaczong na realizacje zadan wlasnych powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego
wymientonych w art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym.

W mys$l dyspozycji art. 17 ust.2 pkt 1 ww. ustawy do zadan starosty w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem , planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozefi na terenie powiatu. Cele wydatkowania
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nie mogg byé utozsamiane z dowolnymi celami
dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem celem dla ktérego rezerwa
zostala przez ustawodawce powolana jest realizacja zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zdefiniowanego w art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jako dzialalno$é
organdw administracji publicznej be¢dgca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowamia nad mimi kontroi w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow 1 infrastruktury krytycznej. Natomiast art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym definiuje pojecie sytuacji kryzysowej, przez ktorg ustawodawca rozumie
sytuacje wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach tub $rodowiska, wywolujacg znaczne ograniczenia w dziataniu whasciwych
organdw administracji publicznej ze wzglgdu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i
srodkow.

W postanowieniu z dnia 10.01.2013 r. sygn. akt. I GZ 505/12 Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze , cyt. "Rezerwa ma charakter celowy, jezeli Iacznie spetnione
sg dwie przestanki, tj. nastepuje okreslenie celu wydatku, na jaki mogg byé przeznaczone
$rodki z rezerwy, oraz brak mozliwosci dokonania szczegdtowego podzialu na pozycje
klasyfikacji budzetowej w okresie opracowywania budzetu. Obowiazek utworzenia
rezerwy celowej nakladaja np. przepisy ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. '

W budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe na realizacje zadan wilasnych z zakresu



zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje, ze w razie
niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zostaé
rozwigzana (...)". (publ.www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdafisku w wyroku z dnia
28.11.2012 r. sygn.. akt. I SA/Gd 1171/12 wskazal, ze cyt: "z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym wynika, Ze nie chodzi w nim o usuwanie skutkéw jakichkolwiek
zagrozen, lecz zagrozen objetych systemem zarzgdzania kryzysowego, ma co wskazuje
sformutowanie ,,w sprawach zarzadzania kryzysowego”.

W wyzej cytowanym orzeczeniu WSA w Gdansku dokonal anmalizy pojeé
»zarzadzania kryzysowego™ oraz ,zagrozen". W ocenie WSA ,,zarzadzanie kryzysowe”,
bedace elementem zapewnienia bezpieczefistwa narodowego, polega na opracowywaniu
planéw 1 programéw opisujacych metody dzialan w zakresie zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami
kryzysowymi. Zarzgdzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na
sytuacje kryzysowe oraz na odtwarzaniu infrastruktury i zapewnieniu jej prawidlowego
funkcjonowania. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju
sytuacji, bedace] nastepstwem zagrozenia, majgce zardwno charakter prewencyjny, jak i
organizatorski czy porzadkowy". W wyroku wskazano réwniez, ze "celem ustawy jest
uzupelnienie regulacji stanéw nadzwyczajnych i Ze stanowi ona wazny element
zapewnienia bezpicczenstwa narodowego” (publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorac pod uwageg powyzsze w ocenic Skladu Orzekajgcego sfinansowanie ww.
wydatkéw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest niezgodne z omoéwionymi wyzej
przepisami prawa. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe nie powinna byé
rozdysponowywana w trakcie roku budzetowego na dowolne cele, lecz na cele zwiazane z
realizacja zadan wlasnych jednostki samarzadu terytorialnege wynikajgcych z ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym oraz na przeciwdzialanie sytuacjom kryzysowym.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji uchwaty.
Zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14
dm od daty jej otrzymania.




