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UCHWALA Nr 277 /2015
SKELADU ORZEKAJACEGO ;
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ"
w ZIELONEJ GORZE

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca,
2. Marek Lewandowski - cztonek,
3. Iwona Porowska - czlonek,

podjeta na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r, poz.1113 ze zm.) i w
zwiazku z art. 91 ust. 2 i art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm. ) i w zwiazku z § 3 pkt 12 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postepowai ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257,
poz.1730),
w sprawie mozliwosci splaty pozyczki z budzetu pafistwa planowanej do zaciggniecia w 2015 r.
przez Powiat Swiebodzinski w kwocie 4.100.000 z! na splat¢ rozchodéw.

Pismem z dnia 6 maja br. Zarzad Powiatu zwrécil si¢ ponownie o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty pozyczki z budzetu panstwa.

Powiat Swiebodzifiski w 2014 r. podjal decyzje o ubieganie si¢ o pozyczke z budzetu paiistwa ,
stosowne uchwaly zostaly uchwalone w dniu 30 wrzeénia 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
sporzadzita Raport o stanie gospodarki finansowej. Powiat Swiebodzifiski przyjal  Program
postgpowania naprawczego na lata 2014 —2015.

W roku budzetowym 2014 r. pozyczka z budzetu panstwa nie zostala Powiatowi udzielona.
Powiat ze wzgledu na sytuacje finansowa podtrzymuje zlozony wniosek z dnia 3 pazdziernika 2014r.
w Ministerstwie Finanséw o pozyczke i ubiega si¢ o nig w roku budzetowym 2015 .

Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego pierwotnie zwrocit sig z wnioskiem Nr FK.3051.4.2014.DK
z dnia 25 lutego 2015 r. o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa
planowanej do zaciagnigcia przez Powiat w kwocie 4.100.000 zt na splate wezebniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu emisji obligacji w wysokosci 1.500.000 zl oraz zaciggnigtych kredytéw w
wysokoséci 2.600.000 zt.

Uchwalg Skladu Orzekajacego Nr 151/2015 z dnia 23 marca 2015r. wydano opinie o mozliwosci
splaty ww. pozyczki.

Budzet Powiatu Swiebodzifiskiego na 2015 rok uchwalony zostal w dniu 30 grudnia 2014 r.
uchwalg Rady Powiatu Nr 111/13/2014. Wielkosci dochodow i wydatkéw zaplanowanych w budzecie
przedstawialy si¢ nastgpujgco:

Dochody budzetu — 52.600.000 zi

dochody biezace — 52.286.000 zi
dochody majatkowe — 314.000 z}
Wydatki budzetu - 49.150.000 zi
wydatki biezace —49.010.000 zl
wydatki majatkowe — 140.000 zi
Przychody budzetu — 0 zi
Rozchody budzetu — 3.450.000 zi



Planowana nadwyzka budzetowa - 3.450.000 zi.

Rada Powiatu Swiebodziﬁskiego na sesji w dniu 25 lutego 2015 r. podjeta uchwaty: nr
V/28/2015 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu na 2015 rok, nr V/29/2015 w sprawie
zaciagniecia pozyczki dlugoterminowej z budzetu pafistwa w wysokosci 4.100.000 zt, nr V/30/2015
w sprawie zmiany uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodziﬁskiego na lata
2015-2021.

Ww. uchwaly zostaly poddane postgpowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 18 marca 2015 r.

Z wniosku o wydanie opinii wynikalo, ze pozyczka bedzie splacona w calosci w 2021 roku,
natomiast odsetki bedg sptacane corocznie w latach 2015- 2021. Zabezpieczeniem pozyczki bedzie
weksel in blanco.

Pozyczka z budzetu panstwa zostala zaplanowana w przychodach budzetu Powiatu na 2015 r. (po
zmianach- uchwata Nr V/28/2015 z 25 lutego 2015r.) i miescita si¢ w ustanowionym w uchwale
budzetowej (po zmianach) limicie zobowigzan, okre$lonego zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zwigkszono rowniez rozchody budzetu.

Na sesji w dniu 27 kwietnia br. uchwalg nr VI1/39/2015 Rada Powiatu Swiebodziﬁskiego dokonata
zmiany uchwaly nr V/29/2015 w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa. Paragrafy 2 1 3
tej uchwaly otrzymaly brzmienie:” § 2. Splata pozyczki nastapi w latach 2016 -2021 z dochodéw
wlasnych powiatu. § 3. Zabezpieczeniem pozyczki beda weksle in blanco”. Zmiana podyktowana jest
uwarunkowaniem udzielenia pozyczki z budzetu panstwa Powiatowi Swiebodzifiskiemu od
spelnienia zmiany sposobu splaty pozyczki z jednorazowej w 2021 r. na ratalna w latach 2016-
2021.Uchwala ta zostata poddana badaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium w dniu 13 maja
2015 r. i uznana jako zgodna z prawem.

Kwota zacigganej pozyczki nie ulegla zmianie i wynosi 4.100.000 z}. Pozyczka z budzetu panstwa,
zgodnie z podjeta uchwalg bedzie sptacana przez Powiat Swiebodzinski w latach 2016- 2021,
natomiast odsetki w latach 2015- 2021(zgodnie z harmonogramem sptat dotgczonym do wniosku). W
latach 2016- 2019 zaplanowano raty w kwocie 500.000 zt, w 2020 r. w kwocie 1.000.000 z} i w 2021
r. w kwocie 1.100.000 zt. Zaplanowano w wydatkach rowniez splate odsetek.

Na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli: jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji oraz z analizy
programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym: nastapi
poprawa sytuacji finansowej w tej jednostce oraz skutecznosci wykonywania jej ustawowych zadan,
zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na koniec roku,
w ktorym uplywa termin splaty pozyczki, zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.
Pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu. Wniosek o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu
terytorialnego sktada do Ministra Finanséw, a w przypadku zlecenia przez Ministra Finanséw
Bankowi Gospodarstwa Krajowego czynnosci, o ktérych mowa w art. 225 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do Banku Gospodarstwa Krajowego. Do wniosku o udzielenie pozyczki jednostki
samorzadu terytorialnego zalgcza program postepowania naprawczego, dokumenty zawierajace dane
umozliwiajace dokonanie biezacej i prognozowanej oceny sytuacji finansowej tej jednostki oraz
propozycje zabezpieczen splaty pozyczki. W przypadku niedokonania splaty pozyczki w terminie
okreslonym w umowie pozyczki Minister Finanséw moze potraci¢ niesptacong kwote pozyczki wraz z
odsetkami z naleznej subwencji ogélnej ustalonej dla tej jednostki samorzadu terytorialnego. Normy
prawne ujete w ust. 1-4 tego przepisu stosuje si¢ odpowiednio do pozyczki udzielanej jednostce
samorzadu terytorialnego realizujgcej program postepowania ostroznosciowego lub przystepujacej do
Jego realizacji, jezeli zagrozenie wykonania zadan publicznych powstato z przyczyn niezaleznych od
tej jednostki. Minister Finanséw biorac pod uwagg rodzaj prowadzonego przez jednostke samorzadu



terytorialnego postepowania, zakres informacji niezbednych do dokonania oceny, o ktorej mowa w
tym artykule oraz zapewnienie sprawnosci rozpatrywania wnioskéw w dniu 23 grudnia 2010 r. wydat
rozporzadzenie w sprawie pozyczek z budzetu panfistwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postgpowail ostroznosciowych lub naprawczych ( Dz. U. Nr 257, poz. 1730),
w ktorym okreslit szczegdlowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz
dokumentéw dotaczonych do wniosku, rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen.

Zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych z budzetu pafistwa w zakresie ustalonym w
ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane: pozyczki i kredyty wynikajgce z uméw migdzynarodowych
i pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa. Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu
panstwa sg oprocentowane, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej. Wysokos¢ oprocentowania
okresla umowa.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Swiebodzifiskiego na  podstawie
sprawozdawczosci statystycznej za | kwartat 2015 r. przedstawia si¢ nastgpujgco:

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdlem, w tym: 53 034 143,00 16 120 509,46 30,4%
11 dochody biezace 52 594 727,00 15 840 506,88 30,1%
12 dochody majatkowe 439 416,00 280 002,58 63, 7%
12 w tym: ze sprzedazy majqtku 317 065,00 275002,58 86,7%
2.a

docho@y z tytutu $rodkéw unijnych i 272 130,00 3590161 13,2%
1.3. zagranicznych, w tym

Fm’ansom’/ame programéw i projektow 272 130,00 3590161 13.2%
a ze Srodkéw unijnych

Wspétfinansowanie programéw i

. . ‘ p .. 0,00 0,00

b projektéw ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 51434 143,00 12 827 813,24 24,9%
51 Wydatki biezace, w tym: 49 574 810,00 12 823 240,44 25,9%

wydgtkl na'wynagrodzema i sktadki 32 224 773,00 9138 102,70 28.4%
2.1.1 | odnich naliczane
29 dotacje na zadania biezgce 1603 160,00 515 405,33 32,1%
23 wydatki na obstuge diugu js.t. 1200 000,00 275 674,79 23,0%

wyplaty z tytutu gwarancji i porgczen

. . 0,00 0,00

2.4. udzielonych przez jst
55 wydatki majatkowe, w tym: 1859 333,00 4572,80 0,2%

wydatki inwestycje i zakupy 1859 333,00 457280|  02%
a inwestycyjne

zakup i objecie akcji i udziatéw oraz

whniesienie wkladéw do spotek prawa 0,00 0,00
b handlowego

wydatki na programy z udzialem

$rodk6éw unijnych i zagranicznych, w 360321,00 18 384,04 5,1%
2.6. tym:




Finansowanie programow i projektéw

. p i’ 315 321,00 18 384,04 5,8%
a1 ze Srodkéw unijnych
WspGifinansowanie programéw i 45 000,00 0,00  0,0%
a2 projektéw ze srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka 1600 000,00 3292 696,22
WF +/deficyt-)
Deficyt
WFD
Nadwyzka 1600 000,00 3292 696,22
WFN
3 Przychody ogétem, w tym: 4100 000,00 0,00 0,0%
a1 kredyty i pozyczki, w tym: 4100 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw
. 0,00 0,00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2
3.1.1. | Uofp
32 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych, w tym: 0,00 0,00
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.3.1 poty Y
34 papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektéw
realizowanych z udziatem Srodkéw, o 0.00 0.00
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ' ’
3.4.1. |uofp
35 prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan, 0,00 0,00
3.6 publicz. w tym:
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
361 | PO Y
Inne Zrédta 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogotem, w tym: 5700 000,00 975 000,00 17,1%
41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 4200 000,00 975 000,00 23.2%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw,
. 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
4.1.1. |Uofp
4.2 pozyczki {udzielone) 0,00 0,00
wykup papieréw warto$ciowych, w 1500 000.00 0.00 0.0%
4.3. tym: ' ’ '
na realizacje programoéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw,
. 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
4.3.1. |Uofp
inne cele 0,00 0,00

4.4.




Zobowiazania wedlug tytulow 24 475 000,00
Z diuznych, w tym: '

Kredyty krétkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa 7287 946,60
N finansowe, w tym:

Wymagalne 4550 618,18

Wynik operacyjny brutto = dochody 3019 917,00 3017 266,44

biezace - wydatki biezgce

Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubiegltych + wolne 3019917,00 3017 266,44
$rodKi (art. 242 ust. 2 nuofp)

1. Kwota dlugu:

Laczna kwot,a diugu na koniec okresu 24 475 000,00
I.1.a bez wylqczen

Kwota dh.lgu na koniec okresu po 24 475 000,00
L1lb wyltgczeniach

Kwota diugu na koniec okresu po 24 475 000,00

I.1.c wylgczeniach wktadu UE

1I. Kwota splaty zobowiazan:

Laczna k’wota splaty zobowigzan bez 6 900 000,00 1250 674,79
[1.2.a | wylgczen

Kwota sptaty zobowigzan po 6 900 000,00 1250 674,79

11.2.b | wylaczeniach

Laczna kwota dhugu na koniec I kwartatu 2015 r.  wyniosta 24.475.000 zk.

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Swiebodzifiskiego na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015-2021, zmienionej Uchwala Zarzadu w dniu 27 kwietnia 2015 r.(uchwata nr
42/2015), ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Prognoza kwoty dlugu Powiatu, stanowigca integralng czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
obejmuje lata 2015 — 2021. Laczna kwota dlugu, z uwzglednieniem rowniez kwoty planowanej do
zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa, po uwzglednieniu splaty prognozowanych rozchodéw, na
koniec roku 2015 r. wyniesie 23.850.000 zt.

- W latach 2016- 2019 zaplanowano raty w kwocie 500.000 zt, w 2020 r. w kwocie 1.000.000 zZiw
2021 r. w kwocie 1.100.000 zt.

- Od dnia 1 stycznia 2014r. , obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze W
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja {acznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowiazan wedtug tytutow okreslonych w pkt 1-3
tego przepisu do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednia arytmetycznag z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu obliczong
wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie. Ksztaltowanie sig wskaznika przedstawia ponizsza
tabela:

Maksymainy dopuszczalny poziom spiaty

Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa
LATA ( z uwzglednieniem sptaty strona wzoru )
objete zobowigzan w zwigzku z Srednia z art.. 243 ufp. Stopien spelnienia relacji

Srednia z art. 243 ufp. z
uwzglednieniem
wylgczen { wykonanie )

WPF wytgczeniami ) z uwzglednieniem
( lewa strona wzoru ) wytgczen
plan 3 kw )




1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2015 12,70% -0,01% 0,94% -12,71% -11,76%
2016 6,16% 0,61% 1,56% -5,85% -4,60%
2017 7,67% 2,37% 3,32% -5,30% -4,35%
2018 9,68% 7.71% 7,71% -1,97% X
2019 11,37% 9,26% 9,26% -2, 11% X
2020 8,63% 10,99% 10,99% 2,36% X
2021 1,72% 12,64% 12,64% 10,92% X

- Wskaznik ten nie jest spelniony w latach 2015- 2019, co jest jednak nie narusza prawa, biorgc
pod uwage art. 224 ust.1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. Wskaznik ten jest spetniony w
2020 r., a takze w 2021 r., tj. w roku splaty ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa .

-W  latach objetych prognoza wysoko$é planowanych wydatkow biezacych nie przekracza
wysokosci planowanych dochodéw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Po zmianach budzetu dokonanych uchwatg ( Nr VII/38/2015) podjeta na sesji w dniu 28
kwietnia 2015r. przez Radg Powiatu ksztattuje on sie nastepujaco:

Dochody budzetu ~ 53.123.561 zl

dochody biezace — 52.684.145

dochody majatkowe — 439.416 zt

Wydatki budzetu — 51.523.561 zi

wydatki biezace — 49.659.428 zi

wydatki majatkowe — 1.864.133 zt

Przychody budzetu — 4.100.000 zi

Rozchody budzetu — 5.700.000 z1

Planowana nadwyzka dochodéw nad wydatkami — 1.600.000 zl.

Od uchwaly Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego




