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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 zpdin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze,

ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. |. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X1 jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek miedzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw

O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw [ 5. samorzadowe jednostki organizacyine [ 6. beneficjenci dotacji z budietdw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PEENA

Powiat Swiebodziriski

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. Kolejowa 2; 66-200 Swiebodzin | o

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Czy moina biorac pod uwage nizej cytowane zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, finansowa¢

z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe?:

a) zakupy sprzetu niezbednego do zabezpieczenia ludnoséci dotknietej gwattownymi
zjawiskami pogodowymi przed ich wystapieniem w ramach przygotowania — planowania
cywilnego do reagowania w sytuacjach kryzysowych,

b) zakup oraz utrzymywanie systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci miejscowej o
zblizajacych sie zagrozeniach, w rozumieniu systemu SISMS, ktory daje mozliwosci:

ostrzegania mieszkaricéw o zagrozeniach zycia, zdrowia i mienia (SISMS)

wysytania komunikatu z jednego telefonu GSM o natychmiastowej ewakuacji
mieszkancéw

komunikacji w zakresie likwidacji skutkéw kataklizmow i wydarzen kryzysowych

wspotpracy z policjg, strazg pozarng, PINB i PPIS w zakresie bezpieczenstwa.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego {bez przytaczania tresci przepiséw)

USTAWA z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 2 2014 r. poz.
1166, z 2015 r. poz. 1485)




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH ) | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Biorac pod uwage nizej cytowane zapisy ustawowe, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego {art. 26
ust. 4), a jednym z zadan wiasnych realizowanym w zakresie zarzadzania kryzysowego przez Staroste
jest realizacja zadan w zakresie planowania cywilnego (art 17 ust.2 pkt 2), a przez planowanie cywilne
zgodnie z ww. ustawa rozumie sie “catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych majgcych na celu
przygotowanie administracji publicznej do zarzgdzania kryzysowego” (art. 3 ust 4 lit a).

Art. 26. 1. Finansowanie wykonywania zadai wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na
poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatéw i samorzgddéw wojewodztw.

2. Finansowanie wykonywania zadani z zakresu zarzgdzania kryzysowego na poziomie krajowym
planuje sie w ramach budzetu panstwa w czeséciach, ktédrymi dysponuja wojewodowie, minister
wiaéciwy do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzgdowej oraz
centraine organy administracji rzgdowej.

3. Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, o ktdérych mowa w ust. 2,
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajacej realizacje tych zadan.

4. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacie zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkdéw budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

5. Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jednostki samorzadu
terytorialnego mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu paristwa.

6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 i 5, okreélajg przepisy ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdin. zm.2)) i ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966,
z péin. zm.3)).

Do zadath wtasnych Starosty w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy:

Art. 17. 1. Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest
starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu.

2. Do zadat starosty w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na
terenie powiatu;

2) realizacja zadar z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie i przedkfadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzgdzania
kryzysowego,

b) realizacja zalecen do powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego,

¢) wydawanie organom gminy zalecet do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkoler,, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatdw i miast
na prawach powiatu;

5) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym;

5a) wspdtdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania,
zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;

6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
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3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2, starosta wykonuje przy pomocy powiatowej administracji
zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu.

4. Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego zespotu
zarzgdzania kryzysowego powotanego przez staroste, ktéry okreéla jego skiad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy, zwanego dalej "zespotem powiatowym".

5. Zespdt powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu
wojewddzkiego.

6. W sktad zespotu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodzg osoby powotane
sposréd:

1) os6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy powiatowych;

2) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

7. W skfad zespotu powiatowego mogg wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste.

Art. 3. Hlekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) sytuacji kryzysowej - nalezy przez to rozumiec sytuacje wplywajgca negatywnie na poziom
bezpieczen'stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub S$rodowiska, wywotujgcg znaczne
ograniczenia w dziataniu wiasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé
posiadanych sit i srodkéw;

2) infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzace w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczeristwa paristwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastrukmtwgra
krytyczna obejmuje systemy: -
a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

b) tacznosci,

¢) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

e) zaopatrzenia w 2zywnoé¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

i) ratownicze,

j) zapewniajgce ciggto$¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i
promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych;

2a) europejskiej infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzgdzenia i instalacje
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw, wyznaczone w
systemach, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a i h, w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego $rédlgdowego, zeglugi
oceanicznej, zeglugi morskie] bliskiego zasiegu i portéw, zlokalizowane na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych zakiécenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na co
najmniej dwa panstwa czfonkowskie;

3) ochronie infrastruktury krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie dziatania zmierzajace do
zapewnienia funkcjonainosci, ciggtosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu
zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow
oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen
zakiocajgcych jej prawidtowe funkcjonowanie;

4) planowaniu cywilnym - nalezy przez to rozumiec:

a) catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyinych majgcych na celu przygotowanie administracji publicznej
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do zarzadzania kryzysowego,

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich uzycia oraz
planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzer przysziych)

przedstawionego wyzej

1. Czy w zwiazku z powyiszym, moina stwierdzi¢, ze wydatkiem zasadnym i celowym jest
finasowanie z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zakupy systemu do ostrzegania
ludnosci oraz zakupu sprzetu niezbednego do zabezpieczenia ludnosci dotknietej
gwattownymi zjawiskami pogodowymi przed ich wystgpieniem?

2. Czy jest mozliwe dokonywanie zakupéw typu plandeki, folie budowlane, takery budowlane
z zszywkami, pily spalinowe itp.?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

1. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 - jednym z zadan powiatu jest zapewnienie porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli, a co za tym idzie zapewnienie bezpieczetfistwa
mieszkaficom powiatu Swiebodzinskiego, a wiec miesci sie to w pojeciu przygotowania
administracji publicznej do realizacji zdain w zakresie zarzadzania 'kryzysowego w
rozumieniu ostrzegania, niesienia pomocy i usuwania skutkéw zdarzen kryzysowych.

2. Najczesciej sytuacje kryzysowe maja miejsce w godzinach wieczornych, nocnych, niedziele,
czy Swieta kiedy wszystkie sklepy i sktady budowlane s3 nieczynne i nie ma mozliwoéci
zaopatrzenia stuzb ww. sprzet. A zerwane dachy doméw mieszkalnych wymagaja
natychmiastowego zabezpieczenia w celu zabezpieczenia nieruchomosci i mienia
mieszkancow przed dalszg degradacjg. Jednym stowem tego typu zdarzeh nie mozna
przewidzie¢ w zwigzku z czym nalezy sie na nie przygotowal¢ wyposazajagc wczesniej
Powiatowe/Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego i magazyny w odpowiednie systemy
i sprzet.

F. INFORMACIJA O ZAtACZNIKACH

Nalezy wymienic¢ zataczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku imie i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jledngstki lub osoby

osohy upowaznionej

14.12.2015 Zbigniew Szumski




