e/

e Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze
65-261 Ziclona Géra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl  e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Gora, dnia Q/(’ grudnia 2015 r.
RIO.V.076.20.2015

Pan

Zbigniew Szumski
Starosta Swiebodzinski
ul. Kolejowa 2

66 -200 Swiebodzin

i

Odpowiadajac na wniosek z dnia 14 grudnia 2015r. o udzielanie wyjasnien
w sprawach dotyczgcych stosowania przepisdw o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012,
poz. 1113 ze zm.) w nastepujgcej sprawie:
1. Czy mozna biorac pod uwage nizej cytowane zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
finansowac¢ z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe?:

a) zakupy sprzetu niezbednego do zabezpieczenia ludnosci dotknigtej gwattownymi
zjawiskami pogodowymi przed ich wystgpieniem w ramach przygotowania —
planowania cywilnego do reagowania w sytuacjach kryzysowych,

b) zakup oraz utrzymywanie systemu alarmowania i ostrzegania ludnodci miejscowej o
zblizajacych sig¢ zagrozeniach, w rozumieniu systemu SISMS, ktory daje mozliwosci:

— ostrzegania mieszkancow o zagrozeniach zycia, zdrowia i mienia (SISMS),
— mozliwos¢ wysylania komunikatu z jednego telefonu GSM o natychmiastowe;j
ewakuacji mieszkancéw,
— komunikacja w zakresie likwidacji skutkéw kataklizméw i wydarzen
kryzysowych,
— wspolpracy z policjg, straza pozarng, PINB i PPIS w zakresie bezpieczefistwa
przedstawiam stanowisko Izby dotyczace ww. kwestii:

W mysl art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzeniu kryzysowym (jednolity
tekst Dz. U. z 2013r., poz.1166 ze zm.) - pojecie ,,zarzadzania kryzysowego” to dzialalnosé
organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczefistwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i
infrastruktury krytycznej. Ustawa ta zawiera takze definicje pojecia ,.sytuacji kryzysowej” ,
infrastruktury krytycznej” i ,,ochrony infrastruktury krytycznej”.



Przez ,,sytuacj¢ kryzysows” nalezy rozumie¢ sytuacje wptywajacg negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne
ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw. Natomiast przez ,infrastrukture krytyczng” |
zgodnie z ww. ustawg nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze
sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenfistwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.
»Infrastruktura krytyczna” obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

b) tacznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

e) zaopatrzenia w zywnos¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

i) ratownicze,

j) zapewniajace ciaglo$¢ dzialania administracji publicznej,

k) produkcji, skladowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i

promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

2a) europejskiej infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumieé systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzgdzenia i instalacje kluczowe dla bezpieczefistwa panstwa i jego obywateli oraz shizace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i
przedsigbiorcow, wyznaczone w systemach, o ktorych mowa w pkt 2 lit. a i h, w zakresie
energii elekirycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego, wodnego Srodlagdowego, zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i
portow, zlokalizowane na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktérych
zakldcenie lub zniszczenie miatoby istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie;
3) ochronie infrastruktury krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie dziatania
zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalno$ci, ciagtosci dziatan i integralnosci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom Iub slabym punktom oraz
ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na
wypadek awarii, atakdw oraz innych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie;
4) planowaniu cywilnym - nalezy przez to rozumie¢:
a) caloksztalt przedsiewzig¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji
publicznej do zarzadzania kryzysowego,
b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich
uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
»Ochrona infrastruktury Kkrytycznej” nalezy przez to rozumie¢ wszelkie dzialania
zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalnosci, ciaglosci dziatan i integralnosei infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub slabym punktom oraz
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ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na

wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zaktécajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.
Zgodnie z dyspozycjg art. 17 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadan

starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen

na terenie powiatu;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie i przedkfadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu

zarzadzania kryzysowego,

b) realizacja zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,

¢) wydawanie organom gminy zaleceri do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolef, ¢éwiczen i treningéw z zakresu

zarzadzania kryzysowego;

4) wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania

powiatow i miast na prawach powiatu;

5) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen 0 charakterze

terrorystycznym,;

5a) wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w  zakresie

przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzef o charakterze terrorystycznyms*

6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2, starosta wykonuje przy pomocy powiatowej

administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu.

4. Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego zespolu

zarzgdzania kryzysowego powolanego przez staroste, ktory okresla jego sktad, organizacje,

siedzibg oraz tryb pracy, zwanego dalej "zespotem powiatowym".

5. Zespol powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu

wojewodzkiego.

6. W skiad zespolu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodza osoby powotane

sposréd:

1) 0s6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych

lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych

stuzb, inspekeji i strazy powiatowych;

2) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

7. W sklad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste .

Ponadto zgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokogci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Rezerwa na
zarzadzanie kryzysowe stanowi zatem szczegdlng rezerwe celowa przeznaczona na realizacje
zadan wiasnych gminy z zakresu zarzadzania. Natomiast w my$l art. 259 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych rezerwy celowe, w tym takze rezerwa na zarzadzanie kryzysowe,
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mogg by¢ przeznaczone wylgcznie na cel na jaki zostaly utworzone oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wydatkéw.

Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym -
finansowanie wykonywania zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie
gminnym, powiatowym i wojewddzkim planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatow i samorzaddow wojewddztw. Nie wszystkie wydatki mozna finansowaé
bezposrednio z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe.

Zasadg jest, iz rezerwy, w tym celowe tworzy si¢ na nieprzewidziane i nieplanowane wydatki.
Pozostale wydatki na zarzadzanie kryzysowe winny by¢ planowane na ogdlnych zasadach.
Zatem z analizy ww. przepisow, na ktére Pan rowniez si¢ powotuje wynika, kiedy mozna

uruchomi¢ rezerwe na zarzadzanie kryzysowe - tylko w szczegdlnie uzasadnionych %/
przypadkach. - o~
e

Dzialania, ktore nalezy podja¢ w zwiazku z zaistnialg sytuacja kryzysowa (katastrofa

rezertwy na zarzadzanie kryzysowe wylacznie na wydatki zwigzane z odtworzeniem
infrastruktury krytycznej.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie nie jest prawgie
wigzacg wykladnig obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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