UCHWALA NR 58/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze
z dnia 10 lutego 2016 r.

Na podstawie art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23) oraz art. 79 ust. 3 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) w
zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem Uchwaty Nr 103/2015
Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w planach
wydatkéw budzetowych na 2015 rok — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze stwierdza, ze Uchwale wydano z istotnym naruszeniem art. 222 ust. 2
pkt 3, art. 259 ust. 1 w zw. z art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednelity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz w zw. z
art. 2 1 art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzanin kryzysowym
(tekst jednolity Dz, U. z 2013, poz. 1166 ze zm.).

UZASADNIENIE

Powyzsza Uchwala zostala objeta postepowaniem nadzorczym Kolegium Izby na
podstawie art. 11 wust. 1 pkt 2 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wptyneta w dniu 11 stycznia 2016 r.

W badanej Uchwale Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego, powolujgc sie na przepisy
art. 222 ust. 4, art. 237 ust.2 pkt 1 1 art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych- dokonal zmian w planie wydatkow budzetu Powiatu, w dziale 758 —
Roézne rozliczenia, w rozdziale 75818 — Rezerwy ogélne i celowe, w paragrafie 4810
Rezerwy, polegajacych na zmniejszeniu rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego o kwote 11.500 zt oraz na zwigkszeniu wydatkéw biezacych w dziale 801-
Osdwiata t wychowanie, rozdziale 80120- Licea ogolnoksztatcace, w paragrafic 4390 —
zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie 4.500 zl oraz w
rozdziale 80130- Szkoly zawodowe, w paragrafie 4390 - zakup uslug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie 7.000 zt.

Do przedtozonej Uchwaty Zarzadu objetej postepowaniem nadzorczym dolaczono
opini¢ Komisji Budzetu i Rozwoju Regionalnego Rady Powiatu Swiebodziniskiego, ktéra
dzialajac na podstawie art. 259 ust. 2 ustawy o finansach publicznych pozytywnie
zaopiniowala w dniu 22 grudnia 2015 r. zmiang przeznaczenia rezerwy celowej na zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowe] Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze na posiedzeniu w dniu 10 latego 2016 r., stwierdzilo, ze
dokonana przez Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego zmiana planu wydatkéw budzetu w
zakresie ww. narusza przepisy art. 2 i art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym w zwigzku z art. 222 ust. 2 pkt 3 1 art. 259 ust. 1 oraz art. 222 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, dotyczgce wykorzystania rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe .

W ocenie Kolegium Izby, obligatoryjnte utworzona w budzecie jednostki samorzgdu



terytorialnego rezerwa na przyszle i nieprzewidywalne wydatki z tytutu zarzadzania
kryzysowego na podstawie art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 1 art. 26 ust.
4 ustawy o zarzgdzeniu kryzysowym - nie mogla by¢ w okresie roku budzetowego
rozdysponowana na cele (wydatki), ktore nie sg zwiazane z realizacja zadaf Powiatu
Swiebodziﬁskiego z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwa ta nie powinna zostaé
rozdysponowana na inne cele niz zarzadzanie kryzysowe, ktore w rozumieniu art. 2 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym stanowi dziatalno$é organéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialafi, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;.

Ponadto zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga by¢
przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z
klasyfikacjg budzetowg wydatkow.

Organ wykonawczy Powiatu Swiebodziflskiego, w ocenie Kolegium Izby, dokonujac
rozdysponowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w trakcie roku budzetowego, na
podstawic art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych powinien mieé na wzgledzie jej
obligatoryjny charakter, wynikajacy z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, jej
przeznaczenie wyfgcznie na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w rozumieniu art.
2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz obowiazek utrzymywania tej rezerwy do konca
roku budzetowego jako rezerwy celowej obligatoryinej, wynikajacej z odrgbnych przepiséw
(art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) przeznaczonej na nieprzewidziane
wydatki budzetu, w sytuacji wystapienia zadania polegajgcego na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli, w drodze zaplanowanych
dziataf, reagowaniu w przypadku wystapicnia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytyczne;.

Zdaniem Kolegium Izby, z uwagi na nieprzewidywalnos¢ zdarzen z zakresu zarzadzania
kryzysowego 1 mozliwos¢é wystapienia takich zdarzef, czy sytuacji nadzwyczajnych w
okresie calego roku budzetowego, rezerwa ta powinna by¢ przez jednostke samorzadu
terytorialnego rozdysponowywana i wydatkowana wylacznie na zadamia z zakresu
zarzadzania kryzysowego i utrzymywana w planic wydatkéw budzetu do konca roku
budzetowego, w celu umozliwienia jednostce samorzadu terytorialnego natychmiastowe;j
reakcji w sytuacji wystgpienia sytuacji zdefiniowanych w art. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. W ocenie Kolegium istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwiazana z
wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, Kktére moga powsta¢ w sytuacji
kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych zagrozen. To, ze zarzgdzanie kryzysowe
polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, ze ze S$rodkow
przeznaczonych na ten cel, mozna dokonywaé wydatkéw bez wzgledu na okolicznosci.
Istota rezerw jest bowiem to, ze Srodkéw tych nie mozna podzielié na pozycje klasyfikacji
budzetowej w okresie opracowywania budzetu j.s.t. Srodki zaplanowane w rezerwach -
maja zabezpieczy¢ finansowanie nagtych, nieprzewidzianych wydatkow.

W postanowieniu z 10.01.2013 r. (II GZ 505/12) Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze "Rezerwa ma charakter celowy, jezeli tacznie spenione sa dwie przestanki, tj.
nastepuje okreslenie celu wydatku, na jaki moga by¢ przeznaczone srodki z reZEerwy, oraz
brak mozliwosci dokonania szczegdtowego podziatu na pozycje klasyfikacji budzetowej w
okresie opracowywania budzetu. Obowigzek utworzenia rezerwy celowej nakladajg np.

przepisy ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

W budzecie nalezy utworzyé rezerwe na realizacje zadan wlasnych z zakresu
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zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje, ze w razie
niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zostaé
rozwigzana (...)".

Roéwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 28.11.2012 r,

(I SA/Gd 1171/12) wskazal, ze "z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym wynika, ze nie chodzi w nim o usuwanie skutkéw jakichkolwiek zagrozen,
lecz zagrozen objetych systemem zarzgdzania kryzysowego, na co wskazuje stformulowanie
,»W sprawach zarzadzania kryzysowego™.

W omawianym orzeczeniu WSA w Gdansku dokonat analizy poje¢ ,,zarzadzania
kryzysowego” oraz ,zagrozen". W ocenie WSA ,zarzgdzanie kryzysowe”, bedace
elementem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu plandw i
programéw opisujgcych metody dziatan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a
w ich trakcie na przygotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi.
Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe
oraz na odtwarzaniu infrastruktury i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjonowania.
Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju. sytuacji, bedacej
nastgpstwem zagrozenia, majace zardwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy
porzadkowy". W wyroku wskazano réwniez, ze "celem ustawy jest uzupelnienie regulacji
stanéw nadzwyczajnych i ze stanowi ona wazny element zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego™.

Ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 15 maja
2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt II SA/Go 176/15 wyrazit poglad, zgodnie z ktorym,
zgodnie z ktorym: ,, Sytuacje zagrozenia, do ktdrych odnoszg sie przepisy ustawy o
zarzgdzaniu Kryzysowym, moga wystapi¢ w sposéb nagly i nieprzewidziany. Organ
wykonawczy (..) w okresie catego roku budzetowego winien mie¢ zapewnione realne
mozliwosci wykonania obowigzkéw natozonych nan ustawg o zarzadzaniu kryzysowym®.

W ocenie Kolegium Izby w takim tez kontekscie, dotyczacym pojecia zarzgdzania
kryzysowego nalezy rozpatrywac zadania organu wykonawczego j.s.t., o ktorych mowa w
art. 17 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zatem majgc na wzgledzie art. 2 ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym zadania Powiatu wynikajace z art. 17 ust. 2 tej ustawy, nie mozna
uznaé, ze rezerwa na zarzgdzanie kryzysowe moze zostac, nawet za zgoda Komisji Budzetu
i Rozwoju Regionalnego Rady Powiatu Swiebodzinskiego, (kidra dzialajac na podstawie
art. 259 wust. 2 ustawy o finansach publicznych pozytywnie zaopiniowala zmiane
przeznaczenia rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego)
przeznaczona na inny cel niz zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze po dokonaniu analizy
przeznaczenia wydatkdéw ze zmniejszone] 1 rozdysponowanej rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe stwierdzito, z¢ zaplanowane wydatki w dziale 801, rozdziale 80120, oraz w
rozdziale 80130 nie stanowily wydatkow na realizacje zadan wiasnych Powiatu z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w rozumieniu art. 2 w zw. z art. 26 ust. 4 i art. 17 ust. 2 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym.

Kolegium izby wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych rezerwy celowe wykorzystuje sic wylgeznie na cele zwigzane z ich
przeznaczeniem. Szczegbloymi rezerwami celowymi sg rezerwy okre$lone w ustawach
odrgbnych, do ktorych odwotluje si¢ przepis art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W ustepie 2 art. 259 ww. ustawy, ustawodawca zawarl norme szczegolng, kreujgca
instytucje zmiany przeznaczenia rezerwy celowej budzetu jednostki samorzgdu
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terytorialnego. Norma zezwala organowi wykonawczemu na zadysponowanie rezerwy
celowej na wydatki niezwigzane z jej przeznaczeniem, pod warunkiem, ze zostanic to
pozytywnie zaopiniowane przez wlasciwg ds. budzetu komisje organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium Izby, norma z art. 259 ust. 2
ustawy o finansach publicznych jako lex specialis, nie moze oslabiaé dzialania przepiséw
art. 26 ust. 1 i 4 ustawy o zarzadzeniu kryzysowym odnoszacych st¢ do instytucji rezerwy
celowej oraz zarzadzania kryzysowego. Przepis art. 259 ust.2 ustawy o finansach
publicznych moze mie¢ zastosowanie do rezerwy fakultatywnej , nie dotyczy natomiast
rezerwy obowiazkowej, wynikajacej z przepisu prawa materialnego ( art. 26. ust.4 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym).
Zdaniem Kolegium Izby kompetencja szczegdlna wynikajaca z art. 259 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych nie mogla znaleZé zastosowania w przedmiotowym przypadku.
Zastosowanie ww. normy kompetencyjnej kolidowatoby bowiem z istota prawng tworzongj
obligatoryjnie rezerwy na finansowanie zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (zgodnie
z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencii niniejszej uchwaty.

Na  niniejszg uchwale przystuguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni
od daty ofrzymania ninicjszej uchwaly, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze.




