REGIORMALRS
IL2A OBRACHUMXOWS
w Zistonef Gorze
Zespot Zamisiscowy 1
ul. Jagieitonczyka 10
66-400 Garzdw Wikp.
UCHWALA NR 233/2017
SKEADU ORZEKAJACEGO _
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Gérze

z dnia 19 kwietnia 2017 r.

1. Lidia Jaworska - - przewodniczaca
2. Marek Lewandowski - czlonek T
3. Iwona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budZetu Powiatu
Swiebodzinskiego za rok 2016.

Na podstawie art.13 pkt 5, art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2016r., poz.561 ze zm. ) w
zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z 2016r., poz. 1870 ze zm.)
po tozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z wykonania budzetu
za 2016 rok
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze,

postanawia

wydaé opini¢ pozytywna z uwaga o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego z wykonania budzetu Powiatn za rok 2016.

UZASADNIENIE
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze zbadat
pod wzgledem formalno - prawnym przedtozone przez Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego
sprawozdanic z wykonania budzetu Powiatu za rok 2016 wraz ze sprawozdaniami
statystycznymi.
Realizacje budzetu Powiatu Swiebodziniskiego za 2016 rok przedstawia ponizsza

tabela: .
Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Docheody ogélem, w tym: 61158 658,00 59188 811,61 96,8%
11 dochody biezace 57 918 835,00 57 323 194,88 99,0%
12 dochody majatkowe 323982300 1865 616,73 57,6%
12 w tym: ze sprzedaZy majqtiu 1 447 489,00 17 319,20 1,2%
2.a

dochody 2 tytutu Srodkéw 1481 114,00 81741999 |  552%
1.3. unijnych i zagranicznych, w tym

Finansowanie programéw i 1418 456,00 80570243 |  56,8%
a projektow ze srodkdw unifnych

Wspdlfinansowanie programow 62 658,00 1171756 | 187%
b i projektow ze srodkéw unifnych




5 Wydatki ogélem, w tym: 59974 932,00 57649 033,13 | 96,1%
21 Wydaiki biezace, w tym: 56 313 061,00 54 (043 111,23 96,0%
wydatki na wynagrodzenia i 35 480 296,00 3536491858 |  99,7%
211 sktadki od nich naliczane
29 dotacje na zadania biezace 2 254.559,00 1279 691,74 56,8%
23 wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 792 000,00 779 168,17 98,4%
wyplaty z tytutu gwarancji i
. . . 0,00 0,00
2.4. poreczen udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 3661 871,00 3 605 921,90 98,5%
wydatki inwestycje i zakupy 3 661 871,00 360592190 |  98,5%
a inwestycyjne
zakup i objecie akeji 1 udziatéow
oraz wniesienie wkiaddw do 0,00 0,00
b spélek prawa handlowego
wydatki na programy z
udziatem $rodkéw unijnych i 1528224,00 70 781,90 4,6%
2.6. zagranicznych, w tym:
Finansowanie programow i o
al projektdw ze Srodkow unifnych 1418 456,00 63 389,90 45%
Wspdifinansowanie programéw 109 768,00 739200  67%
a2 i projektow ze Srodkéw unijnych '
WYNIK BUDZETU (nadwyZka 1183 726,00 153977848
WF +/deficyt-) _
Deficyt
WED
Nadwyika 1183 726,00 1539 778,48
WFN '
3 Przychody ogdlem, w tym: 1316 274,00 1316 273,87 100,0%
kredyty i pozyczki: 0,00 0;00
3.1
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych: 0.00 0,00
34 papiery wartosciowe: 0,00 0,00
oy prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne §rodki, o ktérych mowa
wart 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 1316 274,00 1316 273,87 100,0%
3.6 finan. publicz. w kym:
na pokrycie defic 0,00 0,00
3.6.1 o
Inne #rédia 0,00 0,00
3.7.
Rozchody ogélem, w tym: 2 500 000,00 250000000 100,0%




4.1.

splaty kredytéw i pozyczek, w'
tym:

500 000,00

500 600,00

100,0%

4.1.1.

na realizacje programéw i
projektdw realizowanych z
udziatem Srodkéw,

o ktérych mowa wart 5 ust. 1
pkt 2 Uofp

8,00

0,00

4.2,

pozyczki (udzielone)

0,00

0,00

4.3.

wykup papieréw
wartofciowych, w tym:

2 000 000,00

2 000 000,00

100,0%

4.3.1.

na realizacje programoéw i
projektoéw realizowanych z
udziatem $rodkow,

o ktérych mowa wart. 5ust. 1
pkt 2 Uofp

0,00

0,00

4.4.

inne cele

0,00

0,00

i Zobowigzania wedlug

tytuléw dluznych, w tym:

21 3590 000,00

Kredyty krotkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

NaleZnos$ci oraz wybrane
aktywa finansowe, w tym:

8904 630,38

Wymagalne

7 875 478,59

Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki
biezace

1665 774,00

3280 083,65

Dochody biezace - wydatki
biezace + nadwyzka z lat
ubieglych + wolne $rodki (art.
242 ust. 2 nuofp)

2922 048,00

4596 357,52

Kwota diugu:

Lla

taczna kwota dhugu na koniec
okresu bez wylgezer

. 21350 000,00

Il

Kwota splaty zobowigzarfi:

.2.a

Laczna kwota splaty
zobowiagzan bez wylgczen

3 292 000,00

327916817

I1.2.b

Kwota splaty zobowigzan po
wylgczeniach

3 203 714,00

319088233

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok
stwierdza, iz:
1. Dochody budzetowe ogdtem Powiat wykonal w kwocie 59 188 811,61 zt, co stanowi
96,8 % planu dochodéw ogélem. Dochody ze sprzedazy majgtku wykonano tylko na
poziomie 1,2 % planu tych wydatkow.
2,.Wydatki zrealizowano w kwocie 57 649 033,13 7t , co stanowi 96,1 % planu wydatkéw.
3.Przy planowanym budzecie nadwyzkowym w kwocie 1183 726 zl, rok 2016
zakonczono nadwyzka dochoddéw nad wydatkami w kwocie 1 539 778,48 zi.
4. Zadhuzenie Powiatu na koniec 2016 r. wyniosto kwote 21 350 000 z1.



5. Rozchody w kwocie 2 500 000 zt ( splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacii)
zrealizowano w 100 %.

6. Reguta okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
po stronie planu i wykonania dochodow i wydatkéw biezacych jest zachowana (osiagnieto
nadwyzke operacyjng).

7.Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia, okre§lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2016 — 2028 przedstawia ponizsza tabela:

. f i
o | o) | Mot ety ponor it
objete zobowigzan w zwiazku z Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. Stopien spelnienia relacji
WPF wytaczeniami ) Z uwzglednieniem z uwzglednieniem
{ lewa strona wzoru ) wylaczen (plan 3 kw | wylgczen ( wykonanie

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2016 5,55% 1,62% 2,19% -3,93% -3.36%
2017 7,03% 2,88% 3,45% -4,15% -3,58%
2018 8,67% : 7,60% 8.17% ~1,67% -0.50%
2019 10,39% 9,05% 9,05% -1,34% X
2020 8,22% 11,09% 11,00% 2,87% X
2021 1,65% 12,29% 12,29% 10,64% X
2022 0,00% 13,56% 13,56% 13,56% X
2023 0,00% 14,44% 14,44% 14,44% X
2024 0,00% 14,91% 14,91% 14,91% X
2025 0,00% 15,36% 15,36% 15,36% X
2026 0,00% 15,92% 15,92% 15,92% X
2027 0,00% 16,41% 16,41% 16,41% X
2028 0,00% 16,80% 16,80% 16,80% X

Wskaznik ww. nie zostal zachowany w latach 2016- 2019.

Brak spelnienia ww. wskaznika nie narusza obowigzujacych przepiséw prawa w tym
zakresie, gdyz wiaze si¢ z tym, iz Powiat w 2015 roku otrzymal pozyczke z budzetu
pafistwa (4 100 000 zI) na splate zobowigzan z lat poprzednich w trybie art. 224 ustawy o
finansach. publicznych. Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym przepisie Powiat
winien spetni¢ wskaZzniki zawarte w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w
ostatnim roku splaty tej pozyczki, fj. w roku 2021. Umowa ze Skarbem Pafstwa w
sprawie pozyczki w kwocie 4100 000 zl z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji obligacji w wysokosci 1500 000 zl oraz
zaciggnietych kredytéw w wysokosei 2 600 000 zt zostala podpisana w dniu 16 czerwea
2015r.

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania tego wskaznika i niezaciggania
nowych zobowigzan zwrotnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy oraz
przesirzegania zapiséw umowy zawartej ze Skarbem Panstwa ( § 2 pkt 4).

Wskazuje si¢ ponadto na konieczno$¢ poprawy efektywnoscei egzekwowania wymagalnych
naleznosdci (7 875 478,59 zl), ktére wykazuja tendencje wzrostowa z roku na rok (na
koniec roku 2015 wynosity 5 934 047,99 zI; na koniec roku 2014 wynosily 3 962 328,70
71).

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wnosi uwage nastepujgcej tresci:




Po stronie wydatkowej zaplanowano i wydatkowano srodki w dziale 600, w rozdz. 60016,
§ 6300 na pomoc finansows dla Gminy Zbaszynek w wysokos$ci 330 000 zi. Do tut. Izby
nie wplynela w 2016r. uchwala Rady Powiatu w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Gminie Zbaszynek w 2016 roku. Uchwala taka w 2016 r. nie zostala podjeta na podstawie
art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.
Jedyng uchwala Rady Powiatu w tej sprawie byla uchwala ,intencyjna” Nr XI/57/2015
podjeta w dniu 28 paZzdziernika 2015r.
Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o
bibliotekach (t. j . Dz.U z 2012r.,, poz. 642 ze zm.) powiat organizuje i prowadzi co
najmniej jedng powiatowa biblioteke publiczna. Zadania powiatowe] biblioteki publicznej
moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna biblioteka
publiczna dzialajgca i majgca swoja siedzibg na obszarze powiatu.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Ziclonej Gorze postanawia jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie 2z art. 20 wust. 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy
odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14
dni od daty jej otrzymania.




