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Uchwala Nr 774/2017
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w Zielonej Gorze
z dnia 08 grudnia 2017 roku
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= 2. Twona Porowska - czlonek
3. Marek Lewandowski - ¢zlonek

w sprawie: wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Swiebodzinskiego na 2018 rok wraz z uzasadpieniem .

‘ Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzeZeniem przedlozony przez Zarzad Powiatu
Swiebodzinskiego projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym przedlozony przez Zarzad Powiatu Swicbodzinskiego projekt uchwaly
budzetowe] wraz z uzasadnieniem na 2018 rok.

Zarzad Powiatu wraz z projektem uchwaty budzetowe; przedlozyt uzasadnienie do projektu
uchwaly okreslone w uchwale organu stanowiacego.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowe) zaklada dochody w lacznej kwocie 64 550 000 21,
a wydatki w lgcznej kwocie nizszej tj. 63 050 000 zi.

Dochody biezace zaplanowano w kwocie 60 946 670 z1, a wydatki biezgce w kwocie
57 491 585 zt, co oznacza, ze regula wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznyzh (t.j. Dz. U. z 2017 r. , poz. 2077) po stronic planu jest zachowana.

Planowang nadwyzke dochodow nad wydatkami w kwocie 1 500 000 zt przeznacza sie na
splate pozyczki z budzetu panstwa 1 kredytu .

Okreslono przychody budzetu w kwocie 11 500 000 zt (z tytulu prognozowanych wolnych
$rodkow i z tytulu planowanego do zaciagnigcia kredytu) i rozchody budzetu w kwocie 13 000 000
71 ( z tytulu splat pozyczki, kredytu 1 wykupu obligacji).

Z wielkosci okreslonych w projekeie uchwaty budzetowej na 2018 rok wynika, iz planowany
kredyt bedzie przeznaczony na splate wczesniej zaciagnictych zobowiazan.

Dochody zostaly okreslone w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowe) tj. wedlug
dziatéw, rozdzialoéw i paragraféw, z podzialem na dochody biezace 1 majatkowe.

Wrydatki rowniez zaplanowano w pelnej szezegdtowosci klasyfikacji budzetowej- na dzialy,
rozdzialy i paragrafy, z podziatem na wydatki biezace 1 majatkowe.

Uchwata budzetowa prawidtowo zawiera poszczegolne elementy okreslone w art. 212 ust.1
ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 214 pkt 1 tej ustawy w zatacznikach sporzadzono zestawienie planowanych
dotacji udzielanych z budzetu w 2018 r.

W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane z
zadaniami z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych ustawami , dochody 1 wydatki
“Zwigzane z realizacjs zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
tzadowej, dochody i wydatki na realizacje zadan Wykonywanych przez Powiat na podstawie umow i
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej z Zielonej Gorze wskazuje, iz Powiat
Swiebodzifiski w 2015 r. otrzymal w kwocie 4 100 000 zt pozyczke z budzetu pahstwa w trybie
art. 224 ustawy o finansach publicznych (umowa z dnia 16 czerwca 2015 r. zawarta pomigdzy
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a Powiatem Swiebodzinskim .

W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na koniecznos¢ przestrzegania postanowien ww.

umowy (§ 2 pkt 4 umowy). '
W § 8 pkt 4) projektu uchwaly Rada upowaznia, miedzy innymi, Zarzad Powiatu do udzielania
poreczen do maksymalnej kwoty 1000 000 zt. Sklad Orzekajacy zaznacza, ze realizacja tego
upowaznienia przez Zarzad (zgodnie z zawarta Wyzej umowa), mozliwa jest tylko po wyrazeniu
pisemnej zgody Przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie nastgpujace] tresci:

W budzecie planuje si¢ przychody z tytulu zaciggnigeia kredytu dlugoterminowego w
kwocie 11 000 000 zt na jednorazowy wykup obligacji. Do chwili obecnej Powiat nie informowal,
7e¢ ma znaczne obcigzenia budzetu najblizszych lat splatami rat kredytow, pozyczki 1 wykupem
papierbw wartosciowych, ,ktére to kwoty nie pozwalajg na prawidlowe funkcjonowanie
samorzadu”, co wynika z uasadnienia do projektu budzetu na 2018 rok. Na dzien wydawania
niniejszej opinii Powiat nie uzyskat pisemnej zgody emitenta obligacji- Banku Ochrony Srodowiska
na jednorazowy wykup obligacji.

Ponadto, Powiat zobowigzal sie, z uwagi na fakt, Zze Zrédlem splaty pozyczki
z budzetu panstwa maja byé oszczednosci pochodzace z dziatan okreslonych w ww. Programie
postepowania naprawczego. I ze wzgledu na to koniecznym jest stale monitorowanie sytuacji
finansowej Powiatu oraz efektow osiggnigtych w realizacji Programu.

W dotychczasowych budzetach i w uchwatach WPF zupelnie inaczej planowane byly okresy
splaty zobowigzan juz zaciagnietych i nowe zobowigzania zwrotne do zaciggnigcia. W Programie
naprawczym oraz w informacjach o osiggnietych rezultatach Programu naprawczego réwniez nie
podnoszono tej kwestii.

Ze wzgledu na to, ze jednostka korzysta z pozyczki z budzetu panstwa - w okresie jej splaty

powinna uzyskaé pisemng zgodeg na zaciagniecie zobowigzania dtugoterminowego (wynika to z § 2
pkt 4 umowy pozyczki). W poprzednim roku jednostka cheac zaciagnaé zobowigzanie (kredyt na
kwote 2 500 000z1) w dniv 29 listopada 2016r. wystapita do Ministerstwa Finanséw z prosbg o
wyrazenie zgody mna zaciggniecie planowanego w budzecie 2017 zobowiazania
dlugoterminowego. W dniu 30.11.2016r. otrzymano odpowiedz wskazujaca, ze samo planowanie w
budzecie ma rok 2017 kredytu dilugoterminowego nie stoi w sprzeczno$ci z zapisami umowy
pozyczki z budzetu pafistwa. Dopiero akt podpisania nowej umowy finansowej — wymaga
uprzedniego uzyskania zgody MF.
Zaciagniecic kredytu moze nastapi¢ po uprzedniej zgodzie Ministerstwa Rozwoju i Finanséw,
wynika to wprost z § 2 pkt 4 ww. umowy, co podkreslono w uzasadnieniu do projektu uchwaty,
niemniej jednak w ocenie Skladu Orzekajacego nalezalo zwrécic¢ sig o wstepna zgode na etapic
projektu budzetu na 2018 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2018 — 2028, ze wzgledu na
zaplanowanie w przychodach kredytu dlugoterminowego, o znacznej kwocie , tj. 11 000 000 zt i
wzrostu wydatkéw na obsluge dhugu, po zaplanowaniu restrukturyzacjii  dotychczasowego
zadtuzenia.



Nieuzyskanie takiej zgody spowoduje konieczno$é zmiany uchwaly budzetowej na 2018 rok i
zmiany Wiecloletniej Prognozy Finansoweyj.

Sktad Orzekajgcy wnosi ponadto uwage :
- nie zaplanowano wydatkéw w dz. 921, rozdz. 92116 —Biblioteki, zgodnic z art. 19 ust. 3 ustawy z
. dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (t. j . Dz.U z 2012r, poz. 642 ze zm.) powiat organizuje i
‘prowadzi co najmniej jedng powiatowa biblioteke publiczna. Zadania powiatowej biblioteki
publiczne] moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewodzka lub gminna biblioteka
publiczna dzialajaca i majaca swojg siedzibe na obszarze powiatu.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust.l ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Izby w terminie 14 dm od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca

Lidi worska



