UCHWALA NR XXXIII/215/2017

RADY POWIATU SWIEBODZINSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Pownatu
Swiebodzifiskiego na lata 2018—2028.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017,
poz. 2077) w zwigzku z art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1868) uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. 1. Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu éwiebodziﬁskiego na
lata 2018-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata
2018-2028, stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Wykaz przedsiewzieC realizowanych w latach 2018-2028, stanowi
zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty

§ 2. Objadnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego na lata 2018-2028, stanowig zatgcznik
nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych za’racznzkeem nr 2 do
niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepaych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia sie Zarzgd Powiatu do przekazania uprawnien w zakresie
zaciggania zobowigzan, okreslonych w ust. 1 i 2, kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujacych przedsiewziecia ujete w zatgczniku nr 2 do
niniejsze] uchwaty. .

§ 4. Tracd moc uchwala nr_ XXII/122/2016 Rady Powiatu
Swiebodzifiskiego z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Smebodz;nsk;ego na lata 2017-
2028, uchwala nr XXVI/158/2017 Rady Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 29
marca 2017 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu SW|ebod2|nsk|ego na lata 2017-2028, uchwala nr XXVIII/168/2017
Rady Powiatu Swiebodzifskiego z dnia 30 maja 2017 roku w sprawie zmiany
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Kopiz z dekumeniu podpisanego elektroricziie wygenerowana dnia 2017.32.21



zatgeznika do  uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
SWlebodzznsklego na lata 2017-2028, uchwala nr XXX/186/2017 Rady
Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie zmiany
zatacznika  do  uchwalonej  wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
SWIebodzmsklego na lata 2017-2028 oraz uchwata Nr 335/2017 Zarzadu
Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu SWIebodzmsklego na lata 2017-
2028.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Przewodniczacy Rady
()
Alojzy Jokiel
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XXXH1/215/2017 z dnia 2017-12-20

Zalgcznik nr 3

do uchwaly nr XXXIIT/215/2017
RADY POWIATU SWIEBODZINSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2017 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Smebodzmsknego
na lata 2018-2028.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoé¢ oceny podejmowanych
przedsiewzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamyéle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania fmansaml
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu S'.Wiebodz'iﬁskiego zastosowano
wzory zatgcznikéw (zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw zdnia 8 sierpnia 2014 roku
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloleiniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1127).*

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
SWIebodzmsk;ego jest projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Swiebodzifski za lata 2015 i
2016, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2017 roku oraz wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigca integralng czesC wieloletniej prognozy finansowej,
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sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciagnac
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sie
do roku 2028. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Swiebodzifiskiego zostata przygotowana na lata 2018-2028.

- Kwoty wydatkdw wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie
wykraczajg poza okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze
wydatkéw z tytutlu  niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére
przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Swiebodzifiskiego
wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt
krajowy brutto (PKB) oraz wskaZnik inflacii (CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartosd ciochodow i wydatkéw Powiatu Swiebodzinski, co dzieki
konstrukcji i zaawansowanym metodom - dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac w przysziosci wiasdwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw prognoze wskazanych miernikéw
oparto o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizaca ww. wytycznych
miala miejsce 12 pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajace z powotanego -
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o hastepujgce zatozenia:
1. dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu z
uwzglednieniem autopoprawki;

2. dla lat 2019-2028 prognoze wykonane poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene
mozliwosci inwestycyjno-kredytowych powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20
PKB 3,80% 3,80% 3,80%| 3,60%| 3,50%| 3,30% 3,
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50%| 2,50%| 2,50%| 2,50% 2,

Wskaznik 2025 2026 2027 2028 .

PKB 3,10% 3,00% 2,90%| 2,90%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%| 2,50%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicziwch bedacych podstawa
oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — paZdziernik 2017 r., (www.mf.gov.pl),

Warszawa 2017,

2. Docho&y
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Prognozy dochodéw Powiatu Swiebodzifiskiego dokonano w podziatach
merytorycznych, a nastepnie  sklasyfikowano w podzialy wymagane
ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca paragraféw
klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nleruchomoscn)

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT)
3. subwencje 0gding;

4. dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majgtku {w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje i Srodki przeznaczone ria inwestycje;

3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac przewidywane wartosci dochoddw biezgcych budzetu Powiatu
Swiebodzinskiego dla roku 2018, pomnigjszono je o planowane dotadje na
zadania remontowe i realizacje projektow. Na lata 2019-2028 wzieto pod
uwage Zatozony wskaznik PKB i dodano przewidywane na te lata Si’Ode na
realizacje projektow.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuaqa]
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddéw z tytulu udziatow
w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) w latach 2019-2028 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa (innych niz érodki na dofinansowanie realizacji projektdw
europejskich i remontow) na 2018 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono
- wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwendji i dotadji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano - dochoddw
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o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim
dochody ze sprzedazy majagtku pozbawione sg regularnoéci, aich poziom
uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowanc na ‘poziomie
136 500,00 =z Bazujac na informacjach o wykonaniu dochoddw
majagtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota
jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2018 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewnic
sprzedaz nieruchomosci fragmentu dziatki przy ulicy Zakéw 3 w Swiebodzinie
o szacunkowej wartosci 130.000 zt.

3. Wydatki

Progriozy wydatkéw Powiatu Swiebodzifiski dokonano w podziale na
kategorie wydatkdw biezacych i wydatkdw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na: -

1. wydatki na porgczenia i gwarancje;

2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4. pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy proghozie dochodow, dla wydatkow
biezacych wroku 2018 przyjeto projekt budzetu z uwzglednieniem
autopoprawki. W latach 2019-2028 dokonano indeksacji o wagi wskaznikdw
inflacji i PKB (z wylgczeniem $rodkdw na dofinansowanie realizacji projektow
europejskich). O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych mozliwos¢ zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu sa
$cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych
i emisji obligacji postanowien.

W latach 2019-2028 zmniejszono wydatki biezgce o kwoty oszczednodc
energil zwigzane z projektem Innowacyine systemy zarzadzania energia.

Tabela 2. Dane finansowe projektu Innowacyjne systemy zarzadzania energia
Tresc 2014 2015 2016 2017
dochody| A )
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zmniejszenie wydatkow
biezacych
wydatki majatkowe 53013 o 37 269 73 800
D-W -53 013 0| -37269| -73 800
efekt finansowy
{(narastajgco) |
Tresc 2020 2021 2022 2023 p
dochody 151 831 164 881 178 566| 193 387
zmnigjszenie wydatkow cgacal| e i ' A
biezacych 457 868| -471299| -484 731| -498 162
wydatki majgtkowe 498 584 498 879| 499 181| 499 491
D-W 111115 137301 | 164116 | 192 058 y.
efekt finansowy N
(narastajac o':) 57 255 1945561 358672| 550730
Tresé 2026 2027 2028
dochody 245 627 266 014 206 649
zmniejszenie wydatkow ) ) 408 167
biezacych 498 162 488 162 498 162
wydatki maijatkowe 500 464 500 804 501 639
D-W 243 325 263 372 203172
efekt finansowy _
(narastajaco)| E 1226 461 1489 833 1693 005

Zrédto: Opracowanie wiasne.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg réwniez przedsiewziecia inwestycyijne, kidre
ujeto w zatgezniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swiebodzinskiego na lata 2018-2028. W kolejnych latach wydatki majatkowe
zostaly zaplanowane tak aby pokryty pozostalg po sptacie zobowigzan czes¢
tzw. wolnych érodkdw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cidle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochoddw iwydatkéw. Fakt prognozowania
w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochoddéw oraz wydatkdw biezgcych,
ktdremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym
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okresie utrzymana Zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).
Ponadto wynik finansowy budZetu zostat sprowadzony do (0 w calym
badanym okresie.

Tabela 3. Wynik budzetu Powiatu éwiébodziﬁskiego

2018 2019 2020 2021
Dochody 64 442 000,00 62 981 690,00 62 499 642,000 63 783 3(
Wydatki 63 230 000,00 60 481 690,000 60 249 642,000 61 183 3¢
Wynik budzetu 1212 000,00 2 500 000,000 2 250 000,00 2 600 O
, 2022 2023 2024 2025
Dochody 65323 371,00 67 424 092,000 69591 397,000 71759
Wydatki 63 623 371,00 65724 092,000 67891 397,000 70059 2¢
Wynik budzetu 1 700 000,00 1700 000,000 1 700 000,00 1 700 O
2026 2027. - 2028
Dochody 73 924 164,00 76 081 112,000 78 220 269,00
Wydatki 72 224 164,00 74 381 112,000 77 420 269,00
Wynik budzetu 1 700 000,00 1 700 000,00 800 000,00

Zrécia: Opracowanie whasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggna¢ nowe zobowigzanie w
wysokosci 11.000.000 zt w roku 2018.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie
wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca z zaciagnietych
kredytdw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi 20.350.000,00 zi,
a jego splata planowana jest do roku 2028.

Skorygowane zostaty kwoty sptat wynikajace z zawartych umow i tak:

1. cze$¢ kwoty kredytu (500.000 zt) z wezednigjszym terminem splaty na
rok 2019 uwzgledniono w roku 2018;

2. czest kwoty kredytu (1.000.000 zt) z wezesniejszym terminem sptaty na
rok 2021 uwzgledniono w roku 2020.

Obie umowy przewidujg wczesniejsza splate.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje
indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzaddw. Wedtug przepisow
roczna warto$¢ sphat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochoddw nie
moze przekroczy¢ wskaznika opartego na édredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezacych, powiekszonych
0 wplywy uzyskane ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki
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biezace, do dochoddw ogdlem.

Tabela 4. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 200
Obstuga zadhuzenia {fakt. i 21,41% 4,81%| 4,35%| 4,72%| 3,13% 2,96% 2
plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 6,43% 5,51%| 5,68% 6,37%| 7,55%| 8,83% 9
racdiuzenia
Zachowanie relacii z art. 243 Niel Tak] Tak| Tal] Tak| Tak]
2025 2026 | 2027 | 2028
Obstuga zadhuzenia (fakt, i 2,63%| 2,48%| 2,34% 1,06%
plan. po wylaczeniach}
Maksymalna obstuga 10,68%| 11,36%| 11,94%| 12,42%)
zadiuzenia
Zachowanie relacii z art, 243 Tak Tak] Tak Tak

Zrédio: Opracowanie whashe.

Powiat Swiebodzinski w latach 2014-2015 realizowat uchwalony program

naprawczy a w 2015 roku uzyskat pozyczke z budzetu panstwa, co oznacza
ze relacja ta ma by¢ zachowana na koniec roku, w ktorym uplywa termin

spiaty tej pozyczki tj. 2021.

Graficzne przedstawienie reladji prezentuje wykres ponizej.

Sporzadzit: Dorota Karbowiak

Swiebodzin, dn. 20 grudnia 2017 r.

za organ stanowigey Alkjzy Jokiel
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