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UCHWALA NR 243 /2018

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEFSI W Powrsrgen
w Zielonej Goérze s VR

7 dnia 24 kwietnia 2018 r.

2. Marek Lewandowski - czlonek
3. Iwona Porewska - czionek

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca %\/

w sprawie: wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Swiebodzinskiego za rok 2017.

Na podstawie art.13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2016r., poz.561 ze zm. ) w
zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z2017r., poz. 2077 ze zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Swicbodzifiskiego z wykonania budzetu
za 2017 rok
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

postanawia

wyda¢  opini¢ pozytywny z zastrzezemiem o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego z wykonania budzetu Powiatu za rok 2017.

UZASADNIENIE
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal
pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone przez Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za rok 2017 wraz ze sprawozdaniami
statystycznymi.
Realizacje budzetu Powiatu Swiebodziniskiego za 2017 rok przedstawia ponizsza

tabela:
Symbole Wyszczegdinienie Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogélem, w tym: 67 630 840,00 | 66 096 294,75 97,7%
11 dochody biezace 60139 226,00 | 5964238742 99,2%
12 dochody majatkowe 7491 614,00 | 645390733 86,1%
12 w tynn: ze sprzedazy majgtku 2597 490,00 | 1583093,72 60,9%
2.a

dochody z tytulu $rodkéw unijnych i zagranicznych, w 535284800 | 454631744 84,9%
1.3. tym

FIH“ﬂﬂSOthme programdw i prajektow ze srodkéw 4501 280,00 3778 142,75 83,9%
a unijnych

Ws_goiﬁnansowame programow i projektow ze Srodkéw 851 568,00 768 174,69 90.2%
b unijnych _




2 Wydatki ogélem, w tym: 66 986 892,00 | 64 211 973,41 95,9%
21 Wydatki biezgce, w tym: 59170 202,00 56 839 868,38 96,1%
211 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 37188376,00 | 36908897456 | . 99,2%
2.2 dotacje na zadania biezgce 3601 620,00 | 327604551 91,0%
23 wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 800 000,00 708 349,72 88,5%
wyplaty z tytulu gwarancji i poreczent udzielonych .00 0.00
24 przez jst ’ '
25 wydatki majatkowe, w tym: 7816690,00] 737210503 94,3%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 7816 690,00 | 7372105,03 94,3%
a .
zakup i objecie akqji i udziatéw oraz wniesienie 0.00 0.00
b wktaddw do spétek prawa handlowego ! ’
W’yd&ﬂ?l na programy z udzialem $rodkéw unijnych i 640150100 462991108 723%
2.6. zagranicznych, w tym:
Fxr{gnsowame pragramoéw I projektow ze Srodkéw $328891,00| 364691735 68.4%%
al unijnych
Ws.g?oﬁ‘inansowame programow i projektéw ze srodkéw 1072 610,00 982 993,73 91.6%
a? unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 643 948,00 | 1884321,34
WFD Deflcyt
WEN Nadwyzka 643948,00 | 1884 321,34
3 Przychody ogétem, w tym: 2856052,00 | 285605235 100,0%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 2500000,00 [ 2500000,00 100,0%
na realizacje programdéw i projektdw realizowanych z
udzialem Srodkéw 0,00 0,00
3.1.1. |©ktorych mowa wart.5 ust. 1 pkt 2 Uefp
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3 nadwyzka z lat ubieglych: 0,60 0,00
3.4 papiery warto$ciowe: 0,00 0,00
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 '
3.6 ustawy o finanséw publicznych, wtym: 356 052,00 356 05235|  100,0%
2.6.1 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
Inne zZrodia 0,00 0,00

3.7.




4 Rozchody ogblem, w tym: 3500000,00 ;| 350000000, 100,0%

41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 500 000,00 500 006,00 100,0%
na realizacje programéw i projektow realizowanych z
udziatem srodkéw, 0,00 0,00

41,1, |©ktorych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp

4.2 poiyczki (udzielone) 0,00 0,00

43 wykup papieréw wartoSciowych, w tym: 300000000 | 300000000 100,0%
na realizacje programdw i projektow realizowanych z
udziatem $rodkéw, 0,00 0,00

| 4 31, |© ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp

44 inne cele 0,00 0,00

7z Zobowiazania wedlug tytuléw dluinych, w tym: 20 350 000,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagaine 0,00

N Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 11 663 451,01
Wymagalne 9361 803,86
m‘&g‘;‘;;;;gﬂy brutio = dochody biezace - 969 024,00 | 2802 519,04
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne $rodki (art. 242 ust. 2 nuofp) 132507600 | 315857139

L Kwota dhugu:

I1la taczna kwota dlugu na koniec okresu bez wylgezert 20 350 000,00

1L Kwota splaty zobowigzan:

II.2.a |taczna kwota splaty zobowiazan bez wylaczen 430000000 | 420834972

II.2b |Kwota splaty zobowiazan po wylgczeniach 427820000 | 4186549,56

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok
stwierdza, 1z:
1. Dochody budzetowe ogétem Powiat wykonat w kwocie 66 096 294,75 zi, co stanowi
97,7 % planu dochodow ogélem.
2.Wydatki zrealizowano w kwocie 64 211 973,41 zt, co stanowi 95,6 % planu wydatkéw.
3.Przy planowanym budzecie nadwyzkowym w kwocie 643 948 21, rok 2017 zakonczono
nadwyzkg dochod6éw nad wydatkami w kwocie 1 884 321,34 z1.
4. Zadluzenie Powiatu na koniec 2017 r. wyniosto kwote 20 350 000 2t ( tym pozostato do
sptaty: Kredyt zaciggnigty w 2017 r. w BS- 2 500 000 zt; kredyt zaciggnicty w 2014 1. w



PKO BP - 3750000zt pozyczka z budzetu pafstwa - 3100000 zh; obligacje
wyemitowane w 2010r.- BOS Bank . S.A — 11 000 000 z})

S. Rozchody w kwocie 3 500 000 zt ( splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji)
zrealizowano w 100 %.

6. Reguta okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
po stronie planu i wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych jest zachowana (osiggnigto
nadwyzke operacyjna).

7.Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskanika zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2017 — 2028 przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
Wskainik'[R:l-O]l[D} zobowigzar (prawa strona wzoru )
53;@ (ziggfw%zegglamzir?;ﬂa;y Srednia z art.. 243 SrEdnEf; irt' 243 Stopiert spefnienia relaci
WPF wylgczeniami ) ufp.z uwzglednieniem
{ lewa strona wzoru ) uwzglednieniem wylgczer
wytaczen( plan 3 kw) { wykonanie )

1 2 3 4 (32) (4-2)
2017 6,35% 3,45% 3,29% -2.890% -3,06%
2018 8,90% - 6,66% 6,50% ~2,24% -2.40%
2019 10,59% 5.85% 5,69% 4.74% -4,90%
2020 8,48% 7.58% 7,58% -(,90% X
2021 5,53% 10,12%. 10,12% 4,59% X
2022 3.61% 13,30% 13,30% 9.69% X
2023 2,74% 15,30% 15,30% 12,56% X
2024 0,00% 16.84% 16,84% 16,84% X
2025 0,00% 17,94% 17.94% 17,94% X
2026 0,00% 18,55% 18,55% 18,55% X
2027 0,00% 18,02% 19,02% 19,02% X
2028 0,00% 19,359% 19,39% 19,39% X

Wskaznik ww. nie zostat zachowany w latach 2017~ 2020.

Brak spelnienia ww. wskaznika nie narusza obowigzujacych przepiséw prawa w tym
zakresie, gdyz wiaze si¢ z tym, iz Powiat w 2015 roku otrzymat pozyczke z budzetu
panistwa (4 100 000 z}) na sptate zobowigzan z lat poprzednich w trybie art. 224 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym przepisic Powiat
winien spelni¢ wskazniki zawarte w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w
ostatnim roku splaty tecj pozyczki, tj. w roku 2021. Umowa ze Skarbem Pafstwa w
sprawie pozyczki w kwocie 4100 000 zt z przeznaczeniem na splatc wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji obligacji w wysokodei 1500 000 zt oraz
zaciggnigtych kredytow w wysokosci 2 600 000 z} zostata podpisana w dniu 16 czerwca
2015r.

Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé monitorowania tego wskaznika i niezaciggania
nowych zobowigzah zwrotnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy oraz
przestrzegania zapisow umowy zawartej ze Skarbem Panstwa ( § 2 pkt 4).

W roku 2017 Powiat zaciagnal kredyt dlugoterminowy w wysokoscei 2 500 000 2, a
pozostate przychody zaplanowane w budZecie pochodzily z wolnych $rodkéw w wysokosci
356 052,35 zt. Uzyskano zgode pozyczkodawcey — Ministerstwa Fipanséw- pismo Z dnia 20
kwietnia 2017r., znak DG1.4781.43.2015



W powyzszym pismic Ministerstwo Finanséw zwrdcilo, miedzy innymi, uwage, 1z
.Jednostki korzystajace z pozyczki naprawczej z budzetu pafstwa, w okresie jej splaty
powinny w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé si¢ na splacie swoich zobowigzan, W
zwigzku z tym , jednostka powinna podja¢ natychmiastowe dziatania, w celu
wyeliminowania zagrozenia zwigzanego z prognozowanym brakiem spelniania warunku
okreslonego w art, 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2020”.
Wskazuje si¢ ponadto na koniecznoséé poprawy efektywnosci egzekwowania wymagalnych
naleznosci (9 361 803,86 zI), ktore wykazuja tendencje wzrostows z roku na rok (na
koniec roku 2015 wynosity 5 934 047,99 zI; na koniec roku 2014 wynosily 3 962 328,70
zl).

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie nast¢pujacej tresci:

W sprawozdaniu z wykonania budzetu na str. 73-74 przedstawiono osiagnigte w
2017 r. efekty programu postepowania naprawczego uchwalonego na lata 2014 — 2015.
Whbrew zalozeniom wynikajgcym z programu postgpowania naprawczego — nie 0siggnigto
w 2017 r. zakladanych efektow. Zamiast zmniejszenia wydatkoéw oswiatowych w roku
2017 nastapilo zwigkszenie tych wydatkow. Nie nastgpito takze zakladane zmmiejszenie
wydatkéw na zadania drogowe. Nie osiagnigto takze zakladanego efektu finansowego
odno$nie zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia craz skladki od nich naliczane.
Powiat z uwagi na sytuacje finansowsg ( kwota zobowiazan pozostajaca do splaty-
20350 000 zl, w tym pozyczka =z budzetu panstwa 3 100000 zl i postanowienia
wynikajace z tre$ci umowy pozyczki z dnia 16 czerwca 2015r.) powinien w ocenie Skiadu
Orzekajgcego w pierwsze] kolejnosci dazy¢ do splaty istniejgcych zobowigzan, bez
zaciggania kolejnych zobowigzan zwrotnych . Mimo braku zakazéw ustawowych, Powiat
winien prowadzi¢ racjonalng gospodarke finansowa poprzez planowanie wydatkow z
uwzglednieniem mozliwosci finansowych -budzetu oraz ich celowosci, efektywnosci i
gospodarnosci, tak aby pozyskiwaé érodki z przeznaczeniem na rozchody wynikajace z
zawartych uméw. W budzecie planowano i realizowano wydatki w formie dotacji, ktdre
nie s3 wydatkami obligatoryjnymi ( dotacje na pomoc finansows , dotacje na zabytki,
wydatki na promocje).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe) w
Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji uchwaly.
Zgodnic z art. 20 wust. 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.

odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14
dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca $ltadu Orzekajacego

Lidi orska



