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UCHWAELA NR 279/2018

SKEADU ORZEKAJACEGO STAROS T BOWEsren

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ, Svitoryiyg
w Zielonej Gérze Reo

z dnia 27 kwietnia 2018 r. g 2018 .

1. Lidia Jaworska — przewodniczaca
2. TIwona Porowska - czlonek
3. Marek Lewandowski- czlonek

w sprawie: wydania opinii o mozliwesci wykupu p’apier(’)w wartoSciowych w wysokosei
11 000 600 zi emitowanych przez Rade Powiatu Swiebodzinskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2016 1., poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 2077
ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ wykupu papieréw wartosciowych w
wysokosci 11 000 000 zt emitowanych przez Rade Powiatu Swicbodzifiskiego.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Swiebodzinskiego zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z wnioskiem z dnia 03 kwietnia 2018r., znak nr FK.3051.2.2018 DK o
wydanie opinii w sprawic mozliwosci wykupu papieréw wartoiciowych w wysokosci
11 000 000 zl, uzupeliony pismem z dnia 26 kwietnia 2018r., znak FK.3060.1.2018.

Rada Powiatu Swiebodzinskiego podicla w dniu 27 marca 2018 r. uchwale Nr
XXXVI/253/2018 w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania , nabywania
i wykupu, zmienionej uchwatg nr XXXVI1/263/2018 Rady Powiatu Swicbodzifiskiego z dnia
24 kwietnia 2018r.Obligacje w kwocie 11 000 000 zt zostang wyemitowane na okaziciela, w
liczbie 11 000 sztuk o wartosci nominalnej 1 000 zt i zostang przeznaczone na splate
wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytwlu emisji obligacji w wysokosei 11 000 000 zt.

Emisja obligacji nastapi w trzech latach :
W roku 2018 nastgpi emisja w kwocie 3 S00 000 zt w nastepujacych seriach:

seria A18 o wartosci 1 000 000,00 zt.
seria B18 o wartodci 500 000,00 z1.
seria C18 o wartosci 1 000 000,00 1.
seria D18 o wartosci 1 000 000,00 zt.

b S

W roku 2019 nastapi emisja w kwocie 3 500 000 z} w nastgpujacych seriach:
seria A19 o wartosci 200 000,00 zt.
6. seria B19 o wartosci 500 000,00 z1.
7. seria C19 o wartosci 200 000,00 zt.
8. seria D19 o wartosci 500 000,00 zl.

bt



9. seria E19 o wartosci 200 000,00 zt.
10. seria F19 o wartosci 1 600 000,00 zi.
11. seria G19 o wartosci 500 000,00 =z,
12. seria H19 o wartosci 200 000,00 z1.
13. seria I19 o wartodéci 200 000,00 zi.

W roku 2020 nastgpi emisja w kwocie 4 000 000 zI w nastepujacych seriach:
14. seria A20 o warto$ci 1 000 000,00 =z,
15. seria B19 o warto$ci 500 000,00 z1.
16. seria C19 o warto$ci 1 000 000,00 zt.
17. seria D19 o wartosci 500 000,00 zt.
18. seria E19 o wartosci 200 000,00 =zt
seria F19 o wartosci 800 000,00 z1

Cena emisyjna kazdej serii obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej obligacji 1 000 zt
Obligacie zostang wykupione w latach 2022 - 2028. Rozchody zwigzane z wykupem
obligacji, a takze wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz z oprocentowaniem
zostang pokryte z dochodéw wiasnych i przychodéw.,

Obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu. Obligacje nie bedg zabezpieczone.

Zgodnie z przedlozonym wnioskiem oraz zalaczonym harmonogramem wykup obligacji
nastepowal bedzie w ich wartosci nominalnej w nastepujgcych latach:

w 2022 r. — wykupiona zostanie seria A18, B18 i A19 — w 1acznej wys. 1 700 000 z1
w 2023 r. — wykupiona zostanie seria C18, B19 i C19 — w lacznej wys. 1 700 000 z1
w 2024 r. - wykupiona zostanie seria 1318, D19 i E19 — w Igcznej wys. 1 700 000 zi
w 2025 r. — wykupiona zostanie seria F19, G19 1 H19 — w Igcznej wys. 1 700 000 zi
w 2026 r. — wykupiona zostanie seria A20,B20i119— w lgcznej wys. 1 700 000 zi
w 2027 r. — wykupiona zostanie seria C20,D20 i E20 — w lacznej wys. 1 700 000 zi
w 2028 r. — wykupiona zostanie seria F20 — w tacznej wys. 800 000 zt

Nk W=

Budzet Powiatu Swiebodzifiskiego zostal uchwalony 20 grudnia 2017 roku uchwalg nr
XXXIH/216/2017. Wielkosci zaplanowane w budzecie przedstawialy sie nastepujaco:
¢ Dochody budzeta 64 442 000,00 z1
Wydatki budzetu 63 230 000,00 z1
Wynik budzetu 1212 000,00 zt
Przychody budzetu 11 788 000,00 z}
Rozchody budzetu 13 000 000,00 zt

Uchwala budzetowa na rok 2018 po zmianach (ostatnia zmiana : Uchwala Nr
XXXV1/251/2018 Rady Powiatu z dnia 27.03.3018 r.) okresla:

Dochody budietu 65 981 562,00 zi

Wydatki budzetu 64 721 936,00 zi

Wynik budzetu 1259 626,00 zk

Przychody budzetu 4 740 374,00 zI

Rozchody budzetu 6 000 000,00 zi

Planowana nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 259 626 z1, zostanie w calosci przeznaczona
na splat¢ zobowiazan.



Przedmiotowe zobowigzanie dlugoterminowe zostalo zaplanowane w przychodach Powiatu
na 2018 r. i miesci si¢ w limitach dotyczacych zaciggania zobowigzan diugoterminowych
okreslonych w uchwale budzetowej Powiatu Swiebodzifiskiego na rok 2018.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Swiebodzinskiego na podstawie
sprawozdawczosci statystycznej na koniec I kwartatu 2018 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdltem, w tym: 65 999 812,00 19244 771,7¢ 29,20
11 dochody biezgce 61 357 290,00 i8 146 823,19 29,6%
12 dochody majatkowe 4642 522,00 1097 948,51 23,6%
12 w tym: ze sprzedazy majgtku 1153 956,00 1022 783,45 88,6%
2.a

dochody z tytutu Srodkéw 5 357 756,00 88953056 |  16,6%
13. unijnych i zagranicznych, w tym

Finansowanie programdw 1 5 196 844,00 77472078 | 149%
a projektow ze srodkéw unifnych

Wspdifinansowanie programéw | 160 912,00 11480978 | 71,3%
b projektéw ze srodkéw unifnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 64 740 186,00 18117 987,52 28,0%
21 © | Wydatki biezace, w tym: 58 '853,708,00 15 890 709,04 27,0%

wydatki na wynagrodzenia i 35 520 744,00 1116312511  31,4%
2.1.1 | sktadki od nich naliczane
29 dotacje na zadania biezace 3 087 354,00 858 687,55 27,8%
23 wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 800 100,00 198 446,63 248% -

wyplaty z tytulu gwarancji i

, . - 0,00 0,00

2.4. poreczen udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 5886 478,00 2227 278,48 37,8%

wydatld inwestycje i zakupy 5 886 478,00 222727848|  37.8%
a Inwestycyjne

zalcup i objecie akeji i udziatéw

oraz wniesienie wltadow do 0,00 0,00
b spétek prawa handlowego

wydatki na programy z

udziatem Srodkéw unijnych i 7 424 531,00 3442 940,77 46,4%
2.6. zagranicznych, w tym;

Finansowanie programow i 6 134 670,00 281084307 | 458%
al projektdw ze srodkdw unifnych

Wspdifinansowanie programéw i 1289 861,00 632097,70 | 49,0%
a2 projektéw ze srodkéw unifnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka 1259 626,00 1126 784,18
WF +/deficyt-)

Deficyt
WFD




Nadwyzka 1259 626,00 1126 784,18
WFN :
3 Przychody ogélem, w tym: 4740374,00 1240 373,69 26,2%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 3 500 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programdw i
projektéw realizowanych z
udziatem srodkéw 0,00 0,00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1
3.1.1. | pkt2 Uofp
3.7 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych: 0,00 0,00
3.4 papiery wartosciowe: 0,00 0,00
35 prywatyzacja majgtku jst 4,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w
art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o - 1240 374,00 1240 373,69 100,0%
3.6 finansach publicznych w tym:
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.6.1
Inne zrédla 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogdlem, w tym: 6 000 000,00 380 000,00 6,3%
3
sphaty kredytow i pozyczek, w 2500 000,00 380000,00|  6,3%
4.1. Tym:
na realizacje programéw i
projektdw realizowanych z
udzialem Srodkéw, 0,00 0,00 0,0%
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1
4.1.1. [pkt2Uofp
42 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
| wykup papieréw wartosciowych, '
43 W tym: 3 500 000,00 0,00 0,0%
pa realizacje programéw i
projektéw realizowanych z
udzialem Srodkéw, 0,00 0,00
¢ ktérych mowa w art. 5 ust. 1
4.3.1. | pkt 2 Uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4.
Zobowigzania wedlug tytuléw
z dhuinych, w tym: 19 970 600,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Nalezno$ci oraz wybrane
N aktywa finansowe, w tym: 13079 595,03
Wymagalne 9900 632,91
Wynik operacyjny brutto = 2 503 582,00 2256 114,15

dochody biezgce - wydatki




biezace

Dochody biezace - wydatki
biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne $rodki {art.
242 ust. 2 nuofp)

2503 582,00 2256 114,15

I Kwota dlugu:

Laczna kwota dlugu’ na koniec 19970 000,00
I.l.a okresu bez wylgczert

0. Kwota splaty zobowigzan:

taczna kwota splaty zobowigzan

: . 78 4446,
Il.2.a | bez wylgczent ‘ 6800 100,00 578 446,63

Kwota splaty zobowiazar po
11.2.b | wylaczeniach

6 800 100,00 578 446,63

Lgczna kwota dlugu Powiatu Swiebodzinskiego na koniec I kwartatu 2018 1.
(wedlug sprawozdan) wynosi 19 970 000 zt.
Analiza sytuacji finansowej Powiatu Swiebodzifiskiego na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego uchwalonej na lata 2018 — 2028 (ostatnia zmiana:
uchwata Rady Powiatu z dnia 27 marca 2018r. , nr XXXVI/252/2018 ksztaltuje sie
nastepujaco:
- taczna kwota dlugu na koniec roku 2018 wyniesie 17 850 000 =1,

- w latach objetych prognoza jest zachowana relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- od roku 2014 ma zastosowanie przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych- cyt. wyzej , zgodnie z ktdrym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwalic budzetn, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowiazan wedtug tytuléw okreslonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Ksztaltowanie si¢ ww. wskaznika przedstawia ponizsza tabela:

Wiskaznik [R +OF[D] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA { z uwzglednieniem splaty zobowngzaﬁ {prawa strona wzoru )
objete zobowigzan w zwigzku z Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spelnienia relacji
WPF wylaczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem

(1ewa strona wzoru ) wylgczen ( plan 3 kw ) | wylaczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) {(4-2)
2018 10,29% 6,50% 6,79% -3,79% -3,50%
2019 10,45% ' 5,63% 592% -4,82% 4,53%
2020 9,28% 5,81% . 6,10% -3.47% -3,18%
2021 5,53% 6,43% 6,43% 0,90% - X
2022 : 3,15% 7,63% 7,63% 4,48% X




2023 2,96% 8.96% 8,96% 6,00% X
2024 2,78% 10,04% 10,04% 7,26% X
2025 2,61% 10,87% 10,87% 8,26% X
2026 2,45% 11,56% 11,56% 9,11% X
2027 2,30% 12,14% 12,14% 9,84% X
2028 1,03% 12,64% 12,64% 11,61% X

Od roku 2018 do 2020 roku, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, nie jest spelniona
relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, natomiast w
latach 2021 - 2028 (czyli do korica okresu przewidzianego Wieloletnig Prognoza Finansowa)
po uwzglednieniu ustawowych wylaczenn powyzsza relacja jest spelniona.

7 aktualnie obowigzujacej Wicloletnicj Prognozy Finansowej Powiatu
SW1ebodzmsk1eg0 wynika, iz dotychczasowe zadluzenie w kwocie 20 350 000 zt (z tytutu
emisji obligacji wyemitowanych w 2010r., kredytéw zaciggnietych w 2014 r. i w 2017r. oraz
pozyczkt z budzetu pafistwa zaciqgniqtej w 2015 r.)- stan na 31 grudnia 2017r., zostanie
splacone w latach 2018 — 2021.

Planowany wykup obligacji, objety ninicjszym wnioskiem, zgodnie z WPF i
harmonogramem splat cyt. wyzej, nastgpi poczawszy od 2022 r., w latach 2022- 2027 w
kwocie 1 700 000 zt oraz w roku 2028 w kwocie 800 000 zt.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunkowej z Zielonej Goérze wskazuje, iz Powiat
Swiebodzifiski w 2015 r. otrzymal pozyczke w kwocie 4 100 000 zt z budzetu panistwa w
trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych (umowa z dnia 16 czerweca 2015 r. zawarta
pomle;dzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a Powiatem
Swiebodzifiskim ). Pozyczka ww. bedzie spfacona w 2021 r., wéwezas wskaznik ten jest
zachowany. Powiat w okresie jej prognozowanej splaty moze nie zachowywaé ww.
wskaznika, gdyz zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt 2 litera b) ustawy o finansach publicznych
zasady okreslone w art. 242-244 tej ustawy winny zosta¢ zachowane na koniec roku, w
ktérym uplywa termin splaty pozyczki.

Sklad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie nastepujacej tresci:
Powiat Swiebodziniski w 2015 roku otrzymal pozyczke z budzetu panstwa (4 100 000 zf) na
splatg zobowigzan z lat poprzednich - w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.
Umowa zostala zawarta w dniu 16 czerwca 2015r. Powiat oprocz przepiséw ustawowych,
winien bezwzglednie przestrzega¢ warunki wynikajace z tej umowy, ktére na dzien
wydawania przedmiotowej opinii nie sa wszystkie zachowane,
Po pierwsze w my$l § 2 pkt 4 Powiat zobowiazat si¢ , miedzy innymi, do ,, niezaciagania, w
okresie obowigzywania niniejszej umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy,
zadnych innych pozyczek lub kredytéw, nicemitowania obligacji oraz nieudziclania poreczef,
w tym porgczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do dhugu, badz
niezobowigzywania si¢ do zaptaty dugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obciazenia
swojego majgtku z wylaczeniem kredytu obrotowego w rachunku biezacym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku budzetowego przejSciowego deficytu oraz z wylgczeniem tych
porgezen wekslowych i weksh, ktore majg na celu zabezpieczenie wykonania dotacji oraz
projektow unijnych, lacznie do kwoty 3.000.000 zt (stownie: trzy miliony ztotych) w danym
roku budzetowym™.
Po drugie § 8 pkt 2 umowy stanowi, iz ,,Pozyczkodawca moze w kazdym czasie, w drodze
jednostronnego, pisemnego oswiadczenia woli, za dwutygodniowym wypowiedzeniem, z
terminem rozwigzania na konice ostatniego dnia miesigca kalendarzowego, w ktérym uplynat
termin wypowiedzenia, rozwigza¢ niniejszg umowe, w przypadku przekroczenia 'w latach




2020 — 2021 r. na koniec roku budzetowego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika
zadhuzenta, o ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych”. Natomiast w 2021 roku , co
wynika z WPF wskaznik ten jest przekroczony.
Ponadto zaplanowano w budzecie 1 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata
2018 - 2028 splatg pozyczki, niezgodnie z harmonogramem splat, ktory stanowi zalacznik do
umowy o pozyczke z budzetu panstwa. Powiat zaplanowal splate pozyczki w tym roku w
kwocie wyzszej o 1 000 000 zl, niz to wynika z harmonogramu splat.
Wprawdzie Powiat Swiebodzifiski zwrocit sie do Ministerstwa Finansow- Departament
Gwarancji i Porgczeni pismami z dnia 22 marca 2018r. (FK.3051.2.2015.2018.DK) i z dnia 4
kwietnia 2018r. (znak:FK.3051.4.2014.2018.DK) o wyrazenie zgody na zaciagniecie
zobowigzania w postaci emisji obligacji w tacznej wysokosci 11 000 000 zt w trzech latach: w
2018 r. w kwocie 3 500 000 zl, w 2019 r. w kwocie 3 500 000 zt oraz w 2020 r. w kwocie
4 000 000 zt oraz na mozliwos¢ przekroczenia indywidualnego wskaznika zadhuzenia w 2021
I. oraz na zmiang harmonogramu splat pozyczki. Na dzien wydawania przedmiotowej opinii -
Ministerstwo Finanséw nie udzielifo odpowiedzi w ww. sprawach, oprécz pisma z dnia 6
kwietnia 2018r. skicrowanego do Starosty Powiatu Swiebodzifiskiego , z ktérego miedzy
innymi wynika , ze w celu rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na emisje obligacji
oczekuje na dostarczenie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty
planowanej do przeprowadzenie emisji obligacji.
Pisemna zgoda Ministerstwa jako Pozyczkodawcy winna nastapi¢ przed podpisaniem
umowy o emisj¢ obligacji w kwocie 11 000 000 z1, po przekazaniu stosownych dokumentéw
przez Powiat. Brak takiej zgody spowoduje koniecznosé zmiany uchwaty budzetowej Powiatu
na 2018 rok oraz uchylenie uchwaly o emisji obligacji i zmiany Wieloletiej Prognozy
Finansowej na lata 2018 - 2028.

Ponadto  Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wskazuje na bezwzgledng koniecznosé: _
- splaty zaciagni¢tych zobowigzan, zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadluzania sie
ponownego, co skutkuje uchwalaniem budzetow tzw. nadwyzkowych na lata wykupu
obligacji i splat pozostalych zobowigzan,

- realnego planowania dochodow i wydatkéw Powiatu, ktére umozliwiatoby efektywne
1 zgodne z przepisami prawa realizowanic zadan ustawowych jednostki samorzadu
lerytorialnego oraz splat¢ wezesniej zaciagni¢tych zobowiazan finansowych,

- znacznego obnizenia kosztoéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
obnizenie kosztoéw funkcjonowania administracji samorzadowej,

- stalego monitorowania dlugn Powiatu i zwigzanego z nim wskaznika ustawowego,
okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- planowania wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu
oraz ich celowosci, efektywnosci i gospodarnosei,

- usprawnienia zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentéw kontroli
zarzadezej, w szczegOlnosci analizy ryzyka.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.



Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaly sktadu orzekajacego shuzy Powiatowi
odwotanie do Kolegium w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.




