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Powiatu

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca
2. Iwona Porowska - czlonek
3. Joanna Chrusciel - czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. , poz. 561) w zwigzku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnda 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017r., poz.
2077 ze zm. ) po rozpatrzemu informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze 2018 r.

postanawia
zaopiniowad pozytywme przedlozong przez Zarzad Powiatu Smebodzmsklego informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2018 rok.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze zbadal pod wzgle;dem
formalno-prawnym przedtozona przez Zarzad Powiatn Swiebodzifiskiego informacje o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaly przedlozone w obowigzujacych przepisami prawa terminach.

Wykonanie budzetu Powiatu za I polrocze 2018 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 65 104 019,00 34 351 276,30 52,8%
11 dochody biezace 61744 225,00 33 262 059,39 53,9%
12 dochody majatkowe 3359 794,00 1089 216,91 | 32,4%
12 w tym: ze sprzedaZy majqthu 1151 702,00 1024 349,45 88,9%
e

dochoc!y z tytutu $rodkéw unijnych i 5 359 700,00 1744 65455 32,6%
1.3. zagranicznych, w tym

Finansowanie programdw i projektdw ze 5 236 355,00 162887277 31,1%
a $rodkéw unifnych

Wspdtfinansowanie programéw i 123 345,00 115 781,78 93,9%
b projektdw ze §rodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 63 844 393,00 32 657 100,76 51,2%
21 Wydatki biezgce, w tym: 59 694 613,00 30101 948,36 50,4%

wydatki na wynagrodzenia i skladld od 36 102 466,00 20261 320,99 56,1%
211 nich naliczane
9.9 dotacje na zadania biezgce 3114 675,00 1208 644,06 38,8%
23 wydatki na obstuge dlugu j.s.t 800 100,00 325 505,46 40,7%




wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen

2.4, udzielonych przez jst 0.00 0,00
o5 wydatki majatkowe, w tym: 4 149 780,00 2 555 152,40 61,6%
wydatld inwestycje [ zakupy 4149 780,00 255515240 |  61,6%
a inwestycyjne
zakup i objecie akeji i udzialdéw oraz
whniesienie widadéw do spélek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
Srodkéw unijnych i zagranicznych, w 7332 476,00 4 090 279,31 55,8%
2.6. tym:
Jf'manziowan_l.e programdw i projektow ze 6109 670,00 3376 284,30 55,3%
al Srodkéw unijnych
Wspdifinansowanie programéw i 1222 806,00 71399501  584%
a2 profektéw ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU {nadwyzka
WF +/deficyt-) 1259 626,00 1694 175,54
wrp | PRt
WEN Nadwyzka 1259 626,00 1694 175,54
Przychody ogolem, w : 4740 374,00 1240373,69 26,2%
3 tym
kredyty i pozyczki, emisja papieréw o
31 wartoéciowych, w tym 3 5060 000,00 0,00 0,0%
ze sprzedaZy papierdw wartosciowych 0,00 0,00
|3.1.1
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4 prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
wolne Srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 1240 374,00 1240 373,69 100,0%
p wy
3.5. publicznych
3.6 Inne Zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogolem, w tym: 6 060 000,00 760 000,00 12,7%
splaty kredytow i pozyczek, wykup
4l papieréw wartoéciowych, w tym: 6 000 000,00 760 000,00 12,7%
wykup papieréw warto$ciowych 3 500 000,00 0,00 0,0%
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 Inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego deficytn, 0.00
5 ztego ’
5.1, sprzedaz papieréw wartoéciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00
53 prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4, nadwyzka z lat ubieghych 0,00




wolne srodki 0,00 l><|><

5.5.
Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projekiéw realizowanych z udziatem érodkéw, o ktérych
6 mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytuhu kredytédw. pozyczek
emisji papieréw wartosciowych na
realizacje programéw i projektow z 0.00 0.00
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w ' '
art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, '
6.1 wtym
6.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytow. '
pozyczek emisji papierow
warto$ciowych na realizacje
programéw i projektdw z udzialem 0,00 6,00
srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1
6.2. pkt.2 ufp, w tym
6.2.1. wykup papierdw wartosciowych : 0,00 0,00
Zobowiazania wedlug tytuléw
z dtuznych, w tym: — 19 677 751,22
Kredyty krétkoterminowe : 0,00
Zobowigzania wymagalne : - 87 751,22
Nalezno$ci oraz wybrane aktywa
N finansowe, w tym: 13 858 602,10
Wymagalne 10464 745,87
Wynik operacyjny brutto = dochody 2049 612,00 3160111,03
biezace - wydatki biezace
Dochody biezgce - wydatki biezace +
nadwyika z lat ubieglych + wolne 3 289 986,00 4400 484,72
Srodki {art. 242 ust. 2 uofp}
L Kwota dlugu:
Lia Laczna kwota dlugu na koniec okresu 19677 751,22
. Kwota splaty zobowigzan:
Eaczna k’wota splaty zobowigzan bez 6800 100,00 1085 505,46
II.2.a wylaczefi _
Kwota spiaty zobowiazat po 6800 100,00 1085 505,46
11.2.b wylaczeniach
Z. analizy wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku wynika, co nastepuje:
* wykazany plan dochodow i wydatkéw budzetowych po zmianach jest zgodny z podjetymi
uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia budzetows,
¢ dochody ogéltem wykonano w kwocie 34 351 276,30 zl, co stanowi 52,8 % planu tych
dochodéw , wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 32 657 100,76 zt stanowigcej 51,2 %
planu,
® przy planowanym budzecie nadwyzkowym na rok 2018 w wysokosci 1259 626,00 zi,
pierwsze pétrocze zamknigto nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w kwocie 1 694 175,74
zl,
e nakoniec I pétrocza 2018 roku Powiat Swiebodzinski posiadal dtug w wysokosci
19 677 751,22 zl, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 87 751,22 1,
e relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest

zachowana po stronie planu i wykonania,



* lgczna kwota planu splaty zobowiazan ( raty i odsetki) wyniosta 6 800 100,00 zl, w
badanym okresie dokonano ich splaty w wysokosci 1 085 505,46 zt,

* ksztaltowanic si¢ indwywidualnego wskaZnia zadtuzenia, wynikajacego z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA Wskaznik [R+O}[D] zobowigzan wrony ) (prawa strona
objete (2 uwzglednieniem splaty zobowiazaf Srednia z art.. 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z | Stopien spetienia relacii
w zwigzku z wylgczeniami)  (lewa L o
WPF strona wzoru ) uwzglednieniem uwzglednieniem
wytgczen ( wylaczen (
plan 3 kw) wykonanie }

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 10,29% 6,50% 6,79% -3,79% -3,50%
2018 10,45% 5,63% 5,92% -4 82% -4,33%
2020 9,28% 5,81% 6,10% -3,47% -3,18%
2021 5,53% 6,43% 6,43% 0,90% X
2022 3,15% 7.63% 7.63% 4.48% X
2023 2,96% 8,96% 8,96% 6,00% X
2024 2,78% 10,04% 10,04% 7.26% X
2025 2,61% 10,87% 10,87% 8,26% X
2026 2,45% 11,56% 11,56% 9,11% X
2027 2,30% 12,14% 12,14% 9,84% X
2023 1,03% 12,64% 12,64% 11,61% X

Wskaznik ten nie jest spelniony w latach 2018 — 2020. Brak spelnienia ww. wskaznika nie
narusza obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie, gdyz wiaze sie z tym, iz Powiat w 2015
roku otrzymal pozyczke z budzetu panstwa (4 100 000 zt) na splate zobowigzan z lat poprzednich
w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z normami prawa zawartymi w tym
przepisie Powiat winien spelni¢ wskazniki zawarte w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
w ostatnim roku splaty tej pozyczki, tj. w roku 2021.Wskaznik ten jest zachowany w 2021r.

Sktad Orzekajagcy wskazuje na obowigzkowe monitorowanie tego wskaznika i

przestrzegania zapisow umowy pozyczki zawartej w dniu 16 czerwca 2015r. pomigdzy Skarbem
Panstwa , a Powiatem oraz aneksu nr 1do umowy pozyczki zawartego w dniu 5 lipca 2018r.
Rada POWlatu Swicbodzinskiego w dniu 27 marca 2018 r. podjeta uchwate Nr XXXV1/253/2018 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad zbywania, nabywabia i wykupu w latach 2018 - 2020 w lgcznej
kwocie 11 000000 zt ( w 2018r.- w kwocie 3 500 000 zt, w 2019r.- w kwocie 3 500 000 zt i w
2020 r.- w kwocie 4 000 000 zI) z przeznaczeniem na splate wezesniej zamqgmqtych zobowigzan z
tytutu emisji obligacji. Minister Finanséw w odpowiedzi na wniosek Strarosty Swicbodzinskiego
pismem z dnia 05 lipca 2018 r., znak DGIL4781.10.2018 wyrazil zgode na podjccic ww.
zobowigzania, dostrzegajac jednoczeém'e »wzrost ryzyka splaty udzielonej pozyczki naprawczej,
zwigzanego z pogorszeniem prognoz finansowych Powiatn Swiebodzifiskiego, zwlaszeza w
kontekscie progonozowanego przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publiczaych w
roku 2020. Dlatego tez gospodarka finansowa Powiatu powinna byé prowadzona z nalezyta
starannoscig zapewniajacg realizacje obligatoryjnych zadaf oraz terminows splate zaciagnietych
zobowigzan. Jednocze$nie nalezy zaniecha¢ dalszego zadluzania sig Powiatu w okresie splaty
pozyczki naprawnczej.” W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy ponownie wskazuje na
koniecznosé:



- splaty zaciagnietych zobowigzan, zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadluzania sie
ponownego, co skutkuje uchwalaniem budzetéw tzw. nadwyzkowych na lata wykapu obligacji i
splat pozostalych zobowiazan,

- realnego planowania dochodéw i wydatkow Powiatu, ktdre umozliwiatoby efektywne
1 zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz splat¢ wczesnie] zaciggnigtych zobowigzan finansowych,

- Znacznego obnizenia kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz obnizenie
kosztow funkcjonowania administracji samorzadowej,

- stalego monitorowania dtugu Powiatu i zwigzanego z nim wskaznika ustawowego, okreslonego w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- planowania wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu oraz
ich celowosci, efektywnosci i gospodarnosci,

- usprawnienia zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie mnstrumentéw kontroli zarzadezej, w
szezegoOlnosei analizy ryzyka.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej stwierdza, ze wraz z informacja o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 r. przedlozono informacje o ksztaltowaniu sie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na dziefi 30 czerwca 2018 r., w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigé, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych- cyt. wyzej.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Reglona.lnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
postanawia zaopiniowa¢ informacje Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I pétrocze 2018 r. jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca S lu Orzekajgcego

Lidia Jdworska






